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2009. julius 20-dn a Tandcs Ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 80. cikkének
(2) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a légikizlekedés-védelmi dijakrdl

COM(2009) 217 végleges — 2009/0063 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informaci6s tirsadalom”

szekcid 2009. oktdber 12-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. november 4-5-¢én tartott, 457. plendris iilésén (a 2009.
november 5-i tilésnapon) 130 szavazattal 4 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Ajinldsok és javaslatok

1.1. Az EGSZB azt javasolja, hogy a Parlament és a Tandcs
fogadja el az Eurdpai Bizottsdg légikizlekedés-védelmi dijakrol
sz0l6 irdnyelvtervezetét, hogy a javasolt korszerii modszereket és
megolddsokat valamennyi tagdllami miel6bb bevezethesse.

1.2. Az EGSZB ugyanakkor azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizott-
sdg dltal javasolt korszerti modszerek és megolddsok vildgossaga-
nak novelése és alkalmazdsuk egyszertisitése érdekében el kellene
végezni a kovetkezd korrekcidkat és viltoztatdsokat:

1.2.1. ,A javaslat hattere” rész ,A javaslat jogi elemei” cimd
3) pontjanak ,A megkiilonboztetés tilalma” albekezdését illetGen
az EGSZB azt javasolja, hogy itt figyelembe kellene venni a repii-
16gépgyartoknak a repiil6gépek biztonsagi szintjének noveléséhez
torténd hozzdjaruldsat (a kutatdsi-fejlesztési koltségek terén is), s
igy ennek a bekezdésnek a kovetkezSképpen kellene szélnia: A
légi kozlekedés biztonsdgdért felszdmitott dijaknak méltdnyo-
saknak kell lenniiik, és nem lehet kiilénbséget tenni légitdrsa-
sdgok, utasok és a légikizlekedési ipar kozétt.”

1.2.2. Az iranyelvtervezet 1. cikkét (,Targy”) illetGen az EGSZB
azt javasolja, hogy az 1. albekezdést az aldbbiak szerint médosit-
sak: ,Ezen irdnyelv unids szintii, kozos alapelveket hatdroz meg
valamennyi kozosségi repiilotér légikozlekedés-védelmi dijainak
kivetésére és kiszdmitdsdra vonatkozéan.”

1.2.3. A 4. cikket (,Konzulticié”) illetSen az EGSZB azt javasol-
ja, hogy a 2. albekezdés a kovetkezSképpen széljon: ,A tagdlla-
mok gondoskodnak réla, hogy minden repiil6téren létrejojjon
egy légijarmii-iizemeltetdi bizottsdg. Ennek a bizottsdgnak részt
kell vennie egy kotelezd és rendszeres konzultdcios eljdrdsban a
repiil6tér-iizembentartéval a légikiozlekedés-védelmi dijszabds
rendszerérdl és a dijak mértékérol. A konzultdcidra sziikség sze-
rint, de évente legaldbb egy alkalommal kell sort keriteni. A légi
utasok érdekeit tdmogato civil szervezetek képviseldit meg kell
hivni, hogy dllando jelleggel, teljes jogii tagként, vagy pedig
eseti alapon, megfigyeloként vegyenek részt a bizottsdg
munkdjdban.”

1.2.4. Figyelembe véve az Gj hatésdgok létrehozdsinak timoga-
tasa kapcsdn a tagdllamokra harulé pénziigyi réforditast, az
EGSZB 1gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak, a Parlamentnek

és a Tandcsnak végre dontenie kellene a kovetkezd két lehetGség
kozott:

1.2.4.1. Elfogadjik, hogy a NASC-titkarsagok professzionalis és
jOl képzett struktardi toltik be a ,fuggetlen egységek” szerepét, s
igy nincs sziikség pénziigyi tdmogatdsra.

1.2.4.2. Fenntartjdk eredeti dontésitket, hogy 1j, fiiggetlen
struktiirdkat kell kialakitani.

1.2.5. Hasonloképpen az Eurdpai Bizottsig — amely meg van
gy6z8dve arrdl, hogy azok a tevékenységek, amelyek dltalaban
véve a nemzetbiztonsdghoz és kiilondsen a terrorista fenyegeté-
sek elleni kiizdelemhez kapcsolddnak, a tagallamok 6 felelGsségi
korébe tartoznak — tigy véli, hogy feliil kell vizsgdlni a korma-
nyok pénziigyi részvételét a légi kozlekedés biztonsiga kolt-
ségeinek fedezésében, és hogy hozzdjirulisukat a
koltségekhez — amelyeket jelenleg a repiilterek, a 1égitdrsa-
sagok és az utasok viselnek - jelentGsen emelni kell.

2. Kovetkeztetések és észrevételek

2.1. Az Eurdpai Bizottsdg dltal a polgdri 1égi kozlekedés védelmi
szolgdlatainak dfjszémitdsdra javasolt 4j mddszer néhdny olyan
alapelv kivélasztdsin és meghatdrozdsin alapul, amelynek az dga-
zatban miikodd valamennyi repiil§tér-iizemeltet6nek meg kell
felelnie, amikor meghatdrozza a potenciélis felhasznalok (dlla-
mok, repiil8téri hatdsagok, légitarsasagok vagy utasok) minde-
gyike, illetve egy vagy tobb kategoridja dltal viselendd koltségek
szintjét:

—  szubszidiarits,
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- allami felelGsségvallalds,

- dijszdmitds|tarifik,

- tdjékoztatds és kommunikdcid,
—  harmonizicid,

- atlathatdsdg,

- egy nemzeti fiiggetlen feliigyeleti hat6sag feldllitdsa valamen-
nyi tagéllamban.

2.2. Az Eurépai Bizottsdg altal javasolt alapelvek gondos kiér-
tékelése utdn az EGSZB tugy véli, hogy azok gyakorlati megval6-
sitdsa kikiiszobolheti az eljardsok jelenlegi torzuldsait, biztositva
az Uj, innovativ médszerek eredményes megvaldsitdsat.

2.3. A nemzeti fuggetlen feliigyeleti hatosdg minden tagdllam-
ban torténd felallitdsanak igényét illetGen az EGSZB megjegyzi,

hogy

2.3.1. nemzeti fuggetlen feliigyeleti hatésigot mds minden
uni6s orszagban felallitottak, minisztériumkozi struktirdval.

2.3.2. A nemzeti fiiggetlen feltigyeleti hatdsag titkdrsiga —
annak ellenére, hogy nem tekinthetd valdban fiiggetlen testiilet-
nek — feliigyeleti szervként képes eljdrni a rendelkezésére 4ll6 vala-
mennyi szitkséges szakmai, humdn és pénziigyi erdforrdssal,
biztositva, hogy az irdnyelv rendelkezéseit megfelelGen és hatéko-
nyan alkalmazzdk. Az EGSZB gy véli, hogy éltaldban véve azt,
ami a tagdllamok egyikében a személyek biztonsdgdra vonatko-
zik, nem kellene teljes mértékben fiiggetleniteni, hanem végsé
soron demokratikus parlamenti ellen6rzésnek kellene alavetni.

2.4. Az EGSZB nagyra értékeli az Eurdpai Bizottsdg professzi-
onalis munkdjat, kiilonosen a szdmitogépes modellezés alkalma-
zdsit a légikozlekedés-védelmi dijak kiilonféle fobb
lehetdségeinek az érvényben 1év6 nemzetkozi elvek alapjén tor-
ténd kiértékelésére.

2.4.1. Az EU nem jdtszik szerepet a folyamatban, és e dontés
kovetkezményei.

2.4.2. Az dnszabdlyozo politikdk ICAO és az ipardg dltal elfo-
gadott gyakorlata megvédheti az utasok érdekeit, és a légi fuva-
rozok és a repilSterek kozotti kozvetlen parbeszéd révén
hatékonyabban  segitheti el6 a légikozlekedés-védelmi
szolgaltatdsokat.

2.4.3. Hasonléan a 2.4.2. lehetdséghez, de eurépai irdnyelv
révén szabdlyozva.

2.4.4. A repiilétéri védelmi kiaddsok teljes Gsszegét a tagdlla-
mok viselik, ami megakaddlyoznd, hogy harmadik felek szdmadra
barmiféle 1égikozlekedés-védelmi koltség meriiljon fel, és kikiiszo-
bolne mindenfajta diszkrimindciét, hogy ezaltal helyesen lehes-
sen megvalasztani utasok, a repiil6téri hatdsagok, a légitarsasagok
és a kormdnyok szdmadra egyarant elényos, optimdlis megolddst.

2.5. Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsdg dontését, szin-
tén arra a kovetkeztetésre jutva, hogy a harmadik opcié szol-
gilja legjobban a fogyasztok érdekeit, és noveli meg

leginkdbb a nydjtott 1égikozlekedés-védelmi szolgiltatdsok
hatékonysagat, megjegyezve azt is, hogy ennek az opciénak a
nemzeti szinti adminisztracija és a koltségek ebbdl ad6d6 emel-
kedése elhanyagolhat6 lehet, ha az Eurdpai Bizottsdg hozza tud
jarulni, hogy a feladatnak szentelt egységekként a repiilStéri dijak-
16l sz6l6 irdnyelv rendelkezéseivel 6sszhangban mar létrehozott
NASC-titkdrsdgokat alkalmazza (1).

2.6. Az EGSZB ugyanakkor tgy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg
dltal vdlasztott opcid csak akkor fogja elérni a vért célt, ha a kor-
ményok beleegyeznek, hogy jelentésen emelik hozzdjiruld-
sokat a vonatkoz6 koltségekhez.

2.7. Az irdnyelv atldthatosdgrol sz6l6 rendelkezéseit illetGen az
EGSZB tgy véli, hogy ezeknek vildgosan ki kell mondaniuk, hogy
ez a szempont nem csupan a 1égi kozlekedés biztonsagi koltsége-
ivel kapcsolatos problémékra vonatkozik, hanem ugyanolyan
mértékben a meglévé finanszirozdsi mechanizmusokra is; a légi-
tarsasdgoknak és az utasoknak csak akkor lehet pontos fogal-
muk arrdl, hogy a repiilGtéri hatésigok miként szadmitjk ki
a légikozekedés-védelmi dijakat, ha ezeket a finanszirozdsi
mechanizmusokat nyiltta és atlithatova teszik. A védelmi sze-
mélyzet koltségeit és {6 teljesitménymutatdit hasonloképpen nyil-
vanosan elérhetvé kell tenni.

2.8. Az Indokolis 3., A javaslat jogi elemei” részének ,Konzul-
taci6 és megolddskeresés” és ,Atlathatésdg” cim bekezdéseit ille-
tGen az EGSZB tigy véli, hogy a 1égi utasokat —a 1égikzlekedés-
védelemre elkiilonitett koltségvetés f6 hozzdjarul6it —
tomoritG szervezetek képviselGinek, ha csak megfigyelSként
is, de részt kellene venniiik a repiilGtéri hatésdgok és a légi-
tarsasigok kozotti megfelel§ parbeszédben. Igy elkeriilhets
lenne olyan biztonsagi eljardsok bevezetése vagy indokolatlan
fenntartdsa, amelyek koltségesek és az utasok szamdra zavaroak,
anélkiil hogy lényegesen hozzdjarulndnak a terrorizmus veszélyé-
nek csokkentéséhez. Ilyen intézkedéseket a normal eljdrasok mellé
rendszerint az egyesilt dllamokbeli és/vagy az izraeli hat6sagok
javasolnak. Ezeket a kockdzat szintjétdl fiiggéen bizonyos hely-
zetekben alkalmazzak, az EU néhdny biztonsagi hat6sdga azon-
ban tiilbuzgdsagaban és olykor attdl valé félelmében, hogy 6 lesz
a felel@s a kockdzat szintjének helytelen felméréséért, mégis arra
torekszik, hogy dllandé gyakorlatot csindljon beldliik. Ezért a civil
szervezetek szamos olyan javaslatdt elutasitjdk, amely e kérdések
koz6s megvitatdsdra irdnyul.

2.8.1. A briisszeli nemzetkozi repiilStéren igy az utasokat arra
kérik, hogy vegyék le a cipdjiiket, miel6tt dthaladndnak a fémde-
tektoros kapun, és a cipSket killon vizsgdljadk meg. Ez azt a
veszélyt rejti magaban, hogy az utasok megfert6z8dnek, amikor
mezitldb haladnak 4t a biztonsagi ellendrzés teriiletén, ahol viru-
sok milliéi bujhatnak meg, példdul egy olyan személy tiisszentése
folytdn, aki még nem diagnosztizdlt sertésinfluenzdt hordoz.
Ugyanakkor a repiilStér vezetése kozpénzeket haszndlt fel szamos
olyan, utolsé generdcids vizsgaloberendezés megvasarldsara,
amely ellendrizni tudja az utasok cip6jét, mikozben az a ldbukon
van. Ezt a berendezést tizembe llitottdk a biztonsdgi ellenSrzés
teriiletén, de az utasok biztonsdgi ellendrzése alatt nincs
hasznalatban.

(1) HL L 70., 2009.3.14., 11. o.
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2.8.2. Egy mdsik aktudlis és vitathaté dolog az, hogy nem sza-
bad egy engedélyezett, komolytalanul alacsony mennyiségnél
tobb folyadékot felvinni a fedélzetre; a kialakult hatdr — f6leg az
indokolatlan talbuzgdsdg miatt — utasonként 100 ml, ami nevet-
séges érték.

2.9.  Annak ellenére, hogy a légikozlekedés-védelmi szolgdltata-
sok profittermeld voltdnak az irdnyelvtervezetben szerepld tilalma
teljesen Osszeférhetetlen a profit optimalizaldsat célul kitliz8
magdnvallalatok létezését és miikodését meghatarozé filozéfiaval,
és ugyanakkor az irdnyelvjavaslat 7. cikkének tovabbi félreértel-
mezéseit elkeriillendd, az EGSZB nyomatékosan javasolja az Euré-
pai Bizottsdgnak, hogy engedje meg a repiilSterek biztonsagi
szolgdlatdnak magdncégek dltal torténd tizemeltetését, kivéve az
ellendrzési és atvizsgdldsi miiveleteket.

2.10. Az EGSZB tgy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata-
nak megfelel§ alkalmazdsa, a civil térsadalom képviselGinek
erdsebb szerepével egyiitt, jelentds elényoket hozhat az euré-
pai emberek és a vildg tobbi részén €ISk, valamint a légikozle-
kedési ipardg és az EU repiiltér-iizemeltetdi szdmara.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az Eurdpai Bizottsdg irdnyelvjavaslata — széles korii konzultdcid
eredménye

3.1.1. Az irdnyelv készitésekor a DG TREN kikérte a tagalla-
mok, valamint az ipardgat és a fogyasztokat képvisel§ szakmai
szervezetek véleményét, és tizenegy tagdllambol, a repiilGtér-
vezetések és 1égi fuvarozok kilenc szakmai szervezetétdl, valamint
egy, a légi utasokat képvisel§ szervezettdl érkezd informacidkat
hasznalt fel.

3.1.2. A tagillamok egyike sem tdmogatta azt a javaslatot, hogy
a 1égikozlekedés-védelmi koltségeket teljesen a nemzeti korma-
nyok fedezzék, azzal érvelve, hogy ezek a koltségek a légikozle-
kedési dgazat tizleti tevékenységének szerves részét képezik, és igy
a magdnak légikozlekedési szektornak kell viselnie Sket, az autdi-
parnak az autébiztonsdg javitdsiba torténd beruhdzdsaihoz
hasonldan. Valamennyi tagallam siirgette a szoban forgd tevé-
kenységekbdl szdrmazé operativ nyereség teljes tilalmat, hangsi-
lyozva az e téren biztositandé magas szint( datlathatdsdg
szitkségességét.

3.2. A probléma meghatdrozdsa

32.1. A légikozlekedés-védelem koltségeinek
részletezése

3.2.1.1. A koltségek harom {8 6sszetev6bdl allnak: a repiilGtér
biztonsdgi koltségei, a légitdrsasigok koltségei és a tagillamok
altal viselt koltségek. Az utasok és a rakomdny (poggydsz) bizton-
sdgi ellenGrzése teszik ki e koltségek nagy részét.

3.2.1.2. A biztonsdgi ellendrzések koltségei két részbdl tevéd-
nek ossze: a bérekbdl, valamint az infrastruktira és a berendezé-
sek koltségeibsl. A 1égikozlekedés-védelmi szolgdltatdsokat
altalaban vagy kompetens nemzeti szervezetek nyujtjdk, vagy
ezekkel a repiil6tér vezetését, illetve egy erre szakosodott magén-
céget biznak meg.

3.2.2. Mennyibe keral, és ki fizet a végén?

2007-ben a 1égi kozlekedés biztonsagi koltségei az EU-ban mint-
egy 1,6 millidrd eurdt tettek ki, ami a kozosségi repiilGtereket
igénybe vevd tobb mint 636 millié utas altal vasdrolt repiilGje-
gyek dtlagos koltségének kb. 1 %-dt jelentette. A tagdllamok és az
dgazat dltal viselt koltségek legnagyobb részét a légi utasok éltal
fizetett dijakbol és jérulékos koltségekbdl fedezték. Osszességé-
ben a légitdrsasdgok, utasok és a 1égi druszallitds a 1égikozlekedés-
védelmi szolgdltatasok koltségeinek tobb mint 90 %-it fedezik,
mig a nemzeti kormdnyok — koltségvetési tdmogatdsok révén —a
fenti koltségeknek csak mintegy 6—7 %-at viselik.

3.2.3. Megkilonboztetd gyakorlatok a 1égi-
kozlekedés-védelmi szolgdltatdsok koltsé-
geinek terén

A 1égi utasokra célallomasuktdl fiiggetleniil ugyanazok a bizton-
sdgi ellendrzések vonatkoznak az EU-n belill, ideértve a belfoldi
jaratokat is. A légikozlekedés-védelmi koltségeknek tehdt azono-
saknak kellene lenniiik. Sajndlatos médon azonban — a koltség-
csokkentés érdekében — a légitdrsasdgok az utasokra héritjak a
biztonsagi ellendrzések koltségeit, amelyeket tulajdonképpen sajat
maguknak kellene viselniiik. Altaldnossagban elmondhaté, hogy
a nemzeti légitarsasigok sajat repiilStereiken ugy juttatjdk
érvényre erGsebb pozicidjukat, hogy a belf6ldi jaratok javdra
leszoritjdk az drakat, mig a kiilf6ldrél induld jératok esetében
megnovelik a repiilGjegyek arat.

1. tdbldzat: a 1égikozlekedés-védelem utasonként szamitott
koltsége az EU viszonylatdban kozleked§ jaratok és a belf6ldi
jaratok esetében

Orszag | repiilGtér EU-n belili Belfoldi
Romdnia — bukaresti repii- | 7,50 € 3,81 €
16tér
Spanyolorszag — 0sszes 1,39 € 1,18 €
repiiltér
Litvdnia — Vilnius 2,32 €/MT (a legfeljebb 1,16 €/MT

(a repiil6gép maxi-
mdlis felszalldsi
tomege)

repiil6gép maxi-
mialis felszélldsi
tomege)

Ciprus — Larnaca 0,39 € 0

Az 1. tablazat azt a gyakorlatot mutatja be, amely sordn szamos
nemzeti légitarsasdg kiilonbozd dijszabdst alkalmaz a nemzet-
kozi és belfoldi jaratokra vonatkozé légikozlekedés-védelmi szol-
galtatdsok  koltségeinek fedezésére. Ez teljes mértékben
ellentmond a polgdri légi kozlekedés biztonsdgdrdl sz616
300/2008EK keretrendelet 5. cikke rendelkezéseinek (2).

3.3. Kiilonféle lehetGségek modellezése és szimuldcidja | az optimdlis
megoldds kivdlasztdsa

Az irdnyelv el6készitésekor az Eurdpai Bizottsdg matematikai szi-
muldciot alkalmazott négy killonboz8 opcid értékelésére, ami a
légikozlekedés-védelmi dijakra vonatkozé hatdlyos nemzetkozi
elveken alapult.

3.3.1. 1. opcid: Az EU nem jdtszik szerepet a folyamatban,
és e dontés kovetkezményei

A kiszabott dfjak komoly megkiilonboztetéshez vezetnek a 1égi-
tarsasagok és az utasok viszonylataban.

() HLL 97., 2008.4.9., 72. o.
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3.3.2. 2. opcid: Az onszabdlyozé politikik ICAO és az
ipardg dltal elfogadott gyakorlata megvédheti az utasok érde-
keit, és a 1égi fuvarozok és a repiilSterek kozotti kozvetlen parbe-
széd révén hatékonyabban segitheti el§ a légikozlekedés-védelmi
szolgaltatdsokat.

Egy hasonl6 keretmegdllapodds 1981 6ta létezik az ICAO szaba-
lyok forméjaban, de az onszabdlyozds semmilyen jelentds ered-
ményt nem tudott felmutatni.

3.3.3. 3. opcid: Hasonléan a 2. opciéhoz, de eurépai irdny-
elv révén szabdlyozva

Ezenfelill a légitdrsasigok keresetet indithatnak a repiilSterek
ellen, amennyiben a 1égikozlekedés-védelmi dijak megkiilonboz-
tet§ jellegliek, vagy mds célra hasznaljadk &ket, mint a
légikozlekedés-védelmi koltségek fedezése. Ezt a megolddst szé-
mos idekapcsol6dé unids politika is tdmogatja, és 6sszhangban dll
az idevdgd nemzeti szint(i jogszabélyokkal is.

3.3.4. 4. opcid: a tagdllamok viselik a légikozlekedés-
védelemmel kapcsolatos §sszes koltséget, ami megsziintetné
a harmadik felekre hdruldé valamennyi légikozlekedés-védelmi
koltséget és a megkillonboztetést.

Ez a megoldds nem 6sztonzi a 1égikozlekedés-védelmi szolgdlta-
tasok szinvonaldnak javitdsat, mivel az dgazati izemeltetSk egydl-
taldin nem lennének koltségeik ellenérzésére késztetve. Ezenkiviil
ezt a lehetdséget az Osszes tagdllam is hevesen ellenezte.

3.4. Az EGSZB-nek az 1jj mddszer meghatdrozdsihoz az Eurdpai
Bizottsdg dltal kivdlasztott elvekre vonatkozd értékelése

3.4.1. Szubszidiaritds

3.4.1.1. Akkor alkalmazandd, ha a javaslat nem tartozik a
Kozosség kizdrolagos hatdskorébe, és az egyes tagdllamok 6nma-
gukban nem tudjék kielégit6 médon megvaldsitani a javaslatban
foglalt célkittizéseket, mert az EU-ban a légikozlekedés-védelmi
dijrendszerek és reptéri illetékek szabalyozdsa nem egységes.

3.4.1.2. A tagallamok dijszabasi rendszerei tovabbra is eltérdek,
ami meggdtolja, hogy a repiilSterek és a légi fuvarozok azonos
versenyfeltételek mellett miikodhessenek.

3.4.1.3. A légikozlekedés-védelmi dijakra vonatkozd kozos
alapszabdlyoknak a Kozosség egészében vald egységes alkalma-
zdsa tisztességes versenyfeltételeket teremt a légikozlekedési part-
nerek szdmdra a repulStéri védelem koltségparamétereinek
meghatarozasakor.

3.4.1.4. Az EU-ban jelenleg eltérd dijszabdsi rendszereket alkal-
maznak, mivel nem léteznek a légikozlekedés-védelmi dijak kisza-
mitdsakor egységesen alkalmazott irdnyadd szabédlyok. Az
irdnyelv a szdéban forgé dijak kiszamitdsakor alkalmazandé egy-
séges modszer meghatdrozdsa és javasoldsa révén megsziinteti az
e téren tapasztalhaté értelmezési zavarokat, és igy lehet6vé tesziaz
egységes alkalmazast.

3.4.1.5. Ajavaslat a tagdllamok és/vagy a repiil6tér-iizemeltetSk
altal kirétt légikozlekedés-védelmi dijak meghatdrozasakor alkal-
mazand6 minimumkovetelmények megallapitasara korldtozodik.
Az irdnyelv nem ir el§ specifikus dijszabasi rendszert. E rendszer
meghatdrozdsa nem keriil ki a tagdllamok hatdskorébdl.

Kovetkeztetés: a szubszidiaritds elvének kivélasztdsa és alkalma-
zésa helyes és szitkséges az 1jj iranyelv atiiltetéséhez.

3.42. Allami felelésségvillalds

3.4.2.1. Csakdgy, mint a szubszidiaritds esetében, akkor alkal-
mazand6, ha a javaslat nem tartozik a Kozosség kizdrélagos
hatdskorébe, igy az irdnyelv kidolgozdsa érdekében elfogadott
mindkét elv esetén hasonlé problémak meriilnek fel.

3.4.2.2. Ajavaslat a tagillamok és/vagy a repiiltér-izemeltet6k
altal kirétt 1égikozlekedés-védelmi dijak meghatdrozasakor alkal-
mazandé minimumkovetelmények megallapitdsara korldtozodik.
Az irdnyelv nem ir el6 specifikus dijszabasi rendszert. E rendszer
meghatdrozdsa nem keriil ki a tagallamok hatdskorébdl.

Kovetkeztetés: az dllami felelGsségvallalds elvének kivélasztdsa és
alkalmazasa helyes és szitkséges az j irdnyelv atiiltetéséhez.
Ennek sordn kellgen figyelembe kell venni az aszimmetrikus,
ellentmondadsos feltételek kialakuldsdnak lehetGségét, valamint az
antiterrorista késziltség biztositandé szintjeiben a tagdllamok
kozott mutatkozd egyenlStlenségeket, illetve a 1égi fuvarozdok
nemzetiségét. Ujra kell értékelni és jelentGsen meg kell novelni a
kormanyzatok légikozlekedés-védelemhez nydjtott pénziigyi hoz-
zdjaruldsat, mivel az dllam az a kozigazgatdsi szerv, amely a leg-
inkabb felelds a terrorizmus elleni kiizdelemért.

3.43. Dijszamitds

3.4.3.1. A légi navigdcios és foldi kiszolgaldsi szolgdltatasok
nyujtaséért felszdmitott dijakrdl mar a 1égi navigdcios szolgdlatok
kozos dijszamitasi rendszerének létrehozdsardl szolo, 2006.
december 6-1 1794/2006/EK eurdpai bizottsdgi rendelet, (3) vala-
mint a kozosségi repiilterek foldi kiszolgdldsi piacdra val6 beju-
tasrol sz6l6, 1996. oktober 15-i 96/67[EK tandcsi irdnyelv (%) is
rendelkezik.

3.4.3.2. Tekintettel azokra a komoly kiilonbségekre, amelyek a
tagdllamoknak a  nemzeti repiilStereken  alkalmazott
légikozlekedés-biztonsagi rendszerek kifejlesztéséhez, 1étrehoza-
sdhoz és tizembe helyezéséhez val6 hozzdjiruldsaiban mutatkoz-
nak, a légikozlekedés-védelemhez kapcsol6dd jogi koltségeket
nem lehet egy kozos dijszdmitdsi rendszer keretében
meghatdrozni.

Kovetkeztetés: a dijszamitds elvének kivalasztdsa és alkalmazdsa
helyes és sziikséges az j irdnyelv dtiiltetéséhez; ugyanakkor az
EU-ban érvényben 1év{ feltételek sokfélesége miatt nem lehetsé-
ges egy kozos dijszamitdsi rendszer kidolgozasa.

(3) HL L 341., 2006.12.7., 3. o.
(*) HLL 272, 1996.10.25., 36. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:341:0003:0003:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1996&mm=10&jj=25&type=L&nnn=272&pppp=0036&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
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3.44. Tajékoztatds és kommunikdcié

3.4.4.1. A repillSterek haszndléi Eurépdban és a t6bbi konti-
nensen altalaban repiilGtér-iizemeltetdi bizottsigokba szervezdd-
nek, és folyamatos parbeszédet folytatnak a reptil6tér irdnyitd
szerveivel.

3.4.42. Ez a keret lehet6vé teszi az informdcidcserét a
légikozlekedés-védelmi dijak kiszdmitdsara vonatkoz6 eljardssal és
a dijszdmitds alapjaval kapcsolatban, kiilonosen az operativ el6-
rejelzéseket, fejlesztési terveket, valamint konkrét kérelmeket és
javaslatokat illetGen.

Kovetkeztetés: a 1égikozlekedés-védelmi szolgaltatok és a repiil -
téri hatdsagok kozotti tdjékoztatds és kozvetlen kommunikacié
elvének kivélasztdsa helyénval6, és alkalmas az (j irdnyelv 4tiilte-
tésére; azonban még nagyobb jelentSséget nyerhetne, ha kozon-
ségszolgalati tevékenységeket is magéban foglalna.

3.4.5. Harmonizdcio

3.4.5.1. Alégikozlekedés-védelmi koltségek alapkulcsat harmo-
nizélni lehetne a kozosségi repiilGtereken, ahol a légikozlekedés-
védelmi dijak teljes mértékben fedezik e koltségeket.

3.4.5.2. Azilyen dijak kivetésébdl szdrmazo bevételeknek azon-
ban nem szabad meghaladniuk a légikozlekedés-védelmi szolgal-
tatdsok nyujtdsdnak  Osszkoltségét, beleértve az  allami
finanszirozast is, tehdt roviden: az ilyenfajta tevékenység nem
hozhat operativ hasznot.

3.4.5.3. Ezért a légikozlekedés-védelmi dijakat dltaldban véve
nem lehet teljes mértékben harmonizélni.

Kovetkeztetés: mig az alapkulcs harmonizdcija elvének kivélasz-
tasa és alkalmazdsa helyes és szitkséges az j irdnyelv étiiltetésé-
hez, felhivjuk a figyelmet arra a tényre, hogy az osszes dij
harmonizacija nem lehetséges, és operativ nyereség szerzése
nem engedélyezett.

3.4.6. Atlithatésig

3.4.6.1. Biztositani kell az 4tlathatdsdgot, amennyiben a polgari
légi  kozlekedés védelmének kozos —szabdlyairdl és a
2320/2002/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz616, 2008.
maércius 11-i 300/2008/EK eurdpai parlamenti és tandcsi

Kelt Briisszelben, 2009. november 5-én.

rendelettel 6sszhangban megallapitott kozos alapkovetelmények-
nél szigoribb nemzeti légikozlekedés-védelmi intézkedések kihat-
nak a gazdasdgra.

3.4.6.2. MegjegyzendS, hogy a széban forgd intézkedések
némelyike — dtmeneti vagy tartos jelleggel — csak a légitdrsasdgok
kiilon kérésére foganatosithaté.

Kovetkeztetés: az dtlathatdsdg elvének kivélasztdsa és alkalmazdsa
helyes és sziikséges az 1jj irdnyelv atiiltetéséhez, amennyiben a
nemzeti légikozlekedés-védelmi intézkedések szigorubbak a
kozosségi intézkedéseknél, illetve a légitdrsasdgok kiilon kérésére
kertiltek bevezetésre. Ezenkiviil részletes informdcidkat kell ren-
delkezésre bocsatani a pénziigyi eszk6zok forrasairdl és a kiutalt
eszkozok beszedéséért felelds szervekrdl, amennyiben ezek a szer-
vek nem a repiil6téri hatésagokhoz tartoznak.

3.4.7. Minden tagdllamban nemzeti figgetlen
felugyeleti hatésdgot kell feldllitani

3.4.8. Nemzeti fiiggetlen feliigyeleti hatésdgot mar minden
unids orszagban felallitottak, minisztériumkozi struktaraval.

3.4.9. Bar mint kormdnyzati szerv, a nemzeti fiiggetlen feliigye-
leti hatdsag titkdrsaga nem tevékenykedhet teljes mértékben fiig-
getlen feliigyeleti testiiletként, ugy véljikk, hogy — tekintettel
munkatdrsainak szakmai felkésziiltségére és nemzetkozi hirne-
vére, valamint a rendelkezésére pénziigyi er6forrasokra — partat-
lan médon feliigyelni tudja, hogy az iranyelv rendelkezéseit
megfelelGen és hatékonyan alkalmazzdk.

Kovetkeztetés: egy nemzeti fiiggetlen feliigyeleti hatdsdg felalli-
tdsa helyes és sziikséges az j irdnyelv rendelkezéseinek sikeres
végrehajtasdhoz. Az EGSZB tigy véli, hogy kormanyzati strukti-
rakba val6 bedgyazottsiguk ellenére a nemzeti fiiggetlen feliigye-
leti hatbsdg titkdrsdgai ezt a szerepet partatlanul és
professziondlisan ldthatjdk majd el, igy csokkentve a tagallamok-
nak az 4j struktirdk létrehozdsdra és iizemeltetésére irdnyulo
pénziigyi raforditasait.
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