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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — ,Javaslat tandcsi irdnyelvre az egyes
lefolozésekbdl, vamokbol, adokbol és egyéb intézkedésekbdl eredd kovetelések behajtisdra irdnyulé
koélcsonos segitségnyijtasrol”

(COM(2009) 28 végleges — 2009/0007 (CNS))

valamint

Javaslat tandcsi irdnyelvre az adézés teriiletén torténé kozigazgatisi egyiittmiikodésrél

(COM(2009) 29 végleges — 2009/0004 (CNS))
(2009/C 317/23)

El6ad6: Sergio Ernesto SANTILLAN CABEZA

20009. februdr 13-dn az Eurdpai Unié Tandcsa gy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehozd szerzs-
dés 93. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat tandcsi irdnyelvre az egyes lefolizésekbdl, vamokbdl, adékbdl és egyéb intézkedésekbdl eredd kivetelések behajtd-

sdra irdnyuld kolcsonds segitségnyiijtdsrol
COM(2009) 28 végleges — 2009/0007 (CNS)

valamint

Javaslat tandcsi irdnyelvre az adézds teriletén torténd kozigazgatdsi egyiittmikodésrél — COM(2009) 29 végleges —

2009/0004 (CNS).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és monetdris unid, gazdasdgi és tarsadalmi kohézié”
szekcib 2009. janius 24-én elfogadta véleményét. (EI6ad6: Sergio Ernesto Santillin Cabeza.)

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. julius 15-16-dn tartott 455. plendris tilésén (a julius 16-i
tilésnapon) 114 szavazattal 3 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB iidvozli az adokévetelések behajtdsdra irdnyul6
kolesonos segitségnydjtasrol, valamint az ad6zds teriiletén torténd
kozigazgatasi egylittmtikodésrdl sz6l6 irdnyelvekre vonatkozd
javaslatokat, mivel azok éget§ sziikségletet elégitenek ki. A most
kivéltandd, harom évtizeddel ezelStt megalkotott jogszabdlyok
alkalmatlannak bizonyultak arra, hogy megfeleljenek a jelenlegi
kovetelményeknek. Az, hogy jelenleg a koveteléseknek mindos-
sze 5 %-at sikeriil behajtani, siirgés intézkedést igényel.

1.2. Az Eurdpai Bizottsdg javaslatai szimos olyan tanulmdnyon,
javaslaton és ajanlason alapulnak, amelyek az Eurépai Unidban, a
tagdllamokban, valamint nemzetkozi forumokon ¢és intézmények-
ben, tobbek kozott a G-20-ak és az OECD keretében fogalmazdd-
tak meg. Az EGSZB szdmos véleményében ugyancsak
maradéktalanul tdmogatta azon javaslatokat, amelyek fokozni
kivanjak a tagdllamok adoiigyi egyiittmiikodési rendszerének
hatékonysagit (a jelen vélemény 4.8. pontja).

1.3. A jelenlegi helyzetben, amikor a tdrsadalmaknak szembe
kell nézniiik a 2007 vége ota feltart spekulativ és csaldrd pénzii-
gyi tevékenységek dltal elSidézett gazdasdgi vdlsdg szocidlis és
gazdasagi kovetkezményeivel, egyre siirget6bbé vélnak a refor-
mok. Ez a tény, ami éveken keresztiil komoly terhet jelent majd
az adéfizet8k szdmara, égetéen szitkségessé tette olyan hatékony
intézkedések foganatositdsdt, amelyek az adéparadicsomok oltal-
mdt vagy a joghézagokat kihaszndlé ad6csalok ellen irdnyulnak.

1.4. A globalizdcié miatt egyre nagyobb sziikség van a tagélla-
mok adéiigyi egytittmiikodésére. Az Unié mikodésének 1ényegét
képez6 alapszabadsdgok nem jelenthetnek kibivét az adéfizetési
kotelezettség mint kozfeladat aldl.

1.5. Ennek megfelelGen az Eurdpai Bizottsdg — indokoltan — gy
dontott, hogy a vonatkozd jogszabalyok részleges reformja
helyett 4j szabélyozast alakit ki.

1.6. Az EGSZB tdmogatja a javaslatoknak azt a {6 céljat, hogy
kozosségi kozigazgatasi kultarat kell kialakitani, valamint a kozi-
gazgatdst az egyszertibb és gyorsabb iigyintézés érdekében olyan
eszkozokkel kell ellatni (pl. elektronikus nyomtatvanyok), ame-
lyek lehet6vé teszik a korszerd technoldgidk alkalmazasat. Emli-
tésre mélté tovdbbd a nyelvhaszndlat szabédlyozdsa, mivel az
jelent8s akadalyt képez az adougyi egyuttmiikodés el6tt
(5.1. pont).

1.7. Az el6irt tdjékoztatasi kotelezettség és annak korldtozasai
(5.2. pont) megfelelnek az OECD el8irdsainak, és igyekeznek gétat
szabni — az EGSZB megitélése szerint sikeresen — a banktitokkal
val6 visszaélésnek, illetve az ad6csaldsra irdnyuld egyéb, latszolag
torvényes eljardsoknak.

1.8. Mar egyes jelenleg hatdlyos jogszabalyokban is vannak
olyan elemek, amelyek lehet6vé teszik, hogy a megkeres§ tag-
allam tisztvisel6i részt vegyenek a megkeresett tagallamban foly-
tatott vizsgdlatban (5.3. pont). A javaslatok ebbdl, illetve mds
szempontbdl is tiszteletben tartjdk a tagallamok szuverenitdsat
(5.5. pont).
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1.9. Az addalanynak megmaradnak az addhivatallal szembeni
biztositékai a tagallami egyiittm(ikodés keretében, hiszen lehetd-
sége van arra, hogy kifogdssal ¢ljen a hat6sagi vizsgalatok és elja-
rdsok torvényességét illetden (5.4. pont).

1.10. Az EGSZB javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsag a jovSben
fontolja meg az adéjogszabélyok konszolidécidjat (5.6. pont).

2. Javaslat tandcsi irdnyelvre az egyes lef6lozésekbdl,
vamokbdl, ad6kbol és egyéb intézkedésekbdl eredd kove-
telések behajtisdra irdnyul6 kolcsonos segitségnydjtasrol
— COM(2009) 28 végleges

2.1. Az Eurdpai Bizottsdg indokoldsa

2.1.1. A kolcsonos segitségnyujtdsra vonatkozé hatdlyos jog-
szabalyok (') nehézkesek, ellentmonddsosak, valamint hidnyzik
beldliik az osszehangoltsdg és az atlathatdsag.

2.1.2. Az addhatésdgoknak nincs meg a sziikséges illetékessé-
gitk az adott tagdllam teriiletén kiviili adobehajtdsdhoz, mivel a
jogszabdlyok egy adott orszagra érvényesek. A kovetelések behaj-
tdsdhoz egy (vagy tobb) tagdllam segitségét kell igénybe venniiik
olyan eljardsok keretében, amelyek nem bizonyultak hatékony-
nak. Az illetékesség emlitett korldtozdsa egyre komolyabb nehéz-
ségekhez vezet, tekintettel a téke és a személyek fokozddé
mozgdsdra. Ily médon a szabad mozgds — az Eurépai Uni6 egyik
f6 célkittizése — ebben az esetben negativ hatdst ér el, hiszen a csa-
lokat tdmogatja. Nyilvanval6 tehdt, hogy 0j intézkedéseket kell
hozni.

2.1.3.  Mindezt jol érzékelteti az a tény, hogy 2007-ben a tagal-
lamok 11 794 adébehajtdsi segitségnytjtasra irdnyulé megkere-
sést kaptak mas tagdllamoktdl. A ténylegesen behajtott dsszegek
azonban alig érik el a teljes 6sszeg mintegy 5 %-at.

2.1.4. Kilonosen szdmottevs a csalds a héa esetében, aminek
két elkeriilends kovetkezménye van: torzitja a versenyfeltételeket
a bels6 piacon, valamint csokkenti a tagillamok és a Kozosség
bevételeit (2).

2.2. A kovetelések behajtdsdra javasolt intézkedések

2.2.1. A kolcsonos segitségnyujtds alkalmazdsi korének kiter-
jesztése. A mostani javaslat — a 2008/55/EK tandcsi irdnyelvts]
eltéréen, amely csak az ott felsorolt koveteléseket behajtdsara kor-
latozodik — kiterjed ,egy tagdllam teriileti vagy kozigazgatdsi

(1) Az 1976. mdrcius 15-i 76/308/EGK tandcsi irdnyelv, amelyet a 2008.
mdjus 26-i 2008/55/EK tandcsi irdnyelv kodifikalt.

() COM(2009) 28 végleges: ,A 2000/65EK irdnyelv — amely megsziin-
tette a kijelolt héa-képvisel6k megkeresésének lehet6ségét — hatdsa-
ként és a hozzdadottérték-adval sszefiiggs csaldsok — kiilondsen az
tigynevezett korhintacsalds — terjedésével alakult ki az a helyzet, hogy
az osszes behajtds irdnti kérelem 57,50 %-a héa-kovetelésekhez kap-
csolédik (2007-es adat).” Ldsd még: A Bizottsdg kizleménye a HEA-
csalds ellen az Eurdpai Uniban folytatott kiizdelem hatékonyabbd tételére
vonatkozé koordindlt stratégidrél, COM(2008) 807 végleges.

alegysége, tobbek kozott a helyi hatdsdagok dltal vagy nevében
kivetett valamennyi adéra és vamra”, a kotelezd tarsadalombiz-
tositdsi hozzdjaruldsokra, az EMGA-hoz (3), illetve az EMVA-
hoz (%) kapcsolddd ,visszatéritésekre, intervencidkra és egyéb
intézkedésekre”, illetve ,,a cukordgazat piacanak kozos szervezése
keretében el8irt lefolozésekre és egyéb dijakra” (1. és 2. cikk).

2.2.2.  Azinformdacidcsere javitdsa. A spontdn informdciécserén
(5. cikk) kiviil fennall az a jelentds lehetség, hogy az egyes tagal-
lamok tisztvisel8i aktivan részt vegyenek mas tagéllamok eljara-
saiban (6. cikk).

2.2.3. A kézbesitési eljards egyszertisitése (7. és 8. cikk).

2.2.4. A behajtisi és a megel6z intézkedések nagyobb haté-
konysdga (IV. fejezet). Az itt szerepld, a javaslat lényegi részét
képezd rendelkezések a kovetkezd kérdéseket érintik:

- A megkeresd tagdllamban végrehajthaté behajtds irdnti kére-
lem szabdlyozdsa (9-12. cikk).

- A kovetelés kezelése: ,A megkeresett tagallamban torténd
behajtds céljabol barmely kovetelést, amellyel kapcsolatban
behajtasra irdnyulé megkeresés tortént, tgy kell kezelni,
mintha az a megkeresett tagéllam kovetelése lenne, kivéve, ha
ez az irdnyelv masképp rendelkezik” (12.cikk 1. bekezdés) (%).
A megkeresett tagallam a kovetelést sajat valutdjaban hajtja
be.

— A behajtds egyéb jellemz§i: a megkeres tagallam tdjékozta-
tdsa, a behajtott kovetelések dtutaldsa, késedelmi kamat, rész-
letfizetés (12. cikk 2—-5. bekezdés)

— A kovetelés behajtasit biztosité megel6z8 intézkedések
(15. és 16. cikk).

- A megkeresett hatdsig kotelezettségeinek korldtozdsa
(17. cikk).

- Eléviilési idGvel kapcsolatos kérdések (18. cikk).

- Eljarasi koltségek (19. cikk).

2.2.5. A segitségnyjtds irdnti kérelmekre vonatkozé dltaldnos
szabalyok egységesitése és egyszerdsitése a nyomtatvanyok, érte-
sitések, nyelvhasznadlat stb. terén (20-23. cikk).

—
[

) Eurépai MezGgazdasagi Garanciaalap.

Eurépai MezGgazdasdgi Vidékfejlesztési Alap.

(°) Ajelenleg is hatdlyban 1év6 2008/55EK tandcsi irdnyelv hasonlé ren-
delkezést tartalmaz (6. cikk 2. bekezdés). Az el6irds szerint a kovete-
lés ténylegesen nem a megkeresett tagdllamé, azonban gy kell
tekinteni, mintha az lenne, azaz a megkeresett tagillam kovetelé-
seivel azonos médon kell kezelni.

—
N
=
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3. Javaslat tandcsi irdnyelvre az adézds teriiletén t6rténd
kozigazgatdsi  egyiittmiikodésrgl (COM(2009) 29
végleges)

3.1. Az Eurdpai Bizottsdg indokoldsa

3.1.1. A Tandcs csalassal foglalkozé magas szint(i csoportja (%),
az Eurdpai Bizottsdg (7) és a tagdllamok egyardnt megdllapitottdk,
hogy a tagallamok illetékes hatdsdgainak a kozvetlen ad6zds és a
biztositasi dijak ad6zdsa teriiletén torténd kolesonos segitségnyj-
tasardl szolo rendelkezések (%)) nem megfeleldek. Az Eurdpai
Bizottsdg véleménye szerint a 77/799/EGK irdnyelv silyos hid-
nyossagai egyre inkdbb megnehezitik az adok helyes megallapi-
tasdt, befolydsoljdk az adézdsi rendszerek miikodését, és
magukban hordozzdk a kettds addztatds lehetSségét, amely
onmagdban addcsaldsra és addelkeriilésre 6sztonoz, az ellendrzési
hatdskorok ennek ellenére tovabbra is nemzeti szintdek ().

3.1.2. Ennek megfelelGen célszerii olyan innovativ szemléletet
bevezetni, amely tdlmutat a hatélyos irdnyelv médositdsan. Az {j
szabélyozds tehdt 0j, integrdlt jogszabalyi keretet biztosit, amely
feloleli az adouigyi kozigazgatasi egytittmiikodés minden lénye-
ges vonatkozdsat, és igy a hatdsigok sokkal hatékonyabban tud-
nak kiizdeni az addelkeriilés és az addcsalds ellen.

3.1.3.  Mivel olyan mechanizmusok kialakitdsardl van sz6, ame-
lyek a kozosségi hatosdgok és a tagdllamok kozotti, valamint az
egyes tagdllamok kozotti hatékony egyiittmikodést szolgaljdk,
mindkét javaslat {6 célja a kozos szabdlyozds kialakitdsa, a nem-
zeti adoiigyi szuverenitds teljes tiszteletben tartdsa mellett.

3.2. Javaslatok a tagdllamok kozigazgatdsi egyiittmiikodését javitd
intézkedésekre

3.2.1. A hatily kibSvitése az el6z8 (a kovetelések behajtdsdra
vonatkozo) javaslatban szerepld feltételek mellett.

3.2.2. Informdacidcsere. Ebbdl a szempontbdl harom eset fordul-
hat el6:

— A megkeres6 hatdsdg elGzetes kérése alapjan (5-7. cikk). Az
informdci6kérés az annak megszerzéséhez ,sziikséges koz-
igazgatdsi vizsgalatok” lefolytatdsat eredményezheti.

— Automatikus informdaciécsere (8. cikk). Ez nem mads, mint
el6re meghatdrozott informdcié el6zetes megkeresés nélkiili
rendszeres kozlése egy masik tagallammal, elére meghatdro-
zott id6kozonként vagy akkor, amikor az informécié

(6) 2000. mdjusi jelentés (8668/00. sz. tandcsi dokumentum: Fight
against tax fraud).

(7) Ldsd a COM (2004) 611 végleges jelti 2004-es és a COM(2006)254
végleges jelti 2006-os kozleményt.

() Az 1977. december 19-i 77/799/EGK tandcsi irdnyelv.

(9) COM (2009)29 végleges, 2. o.

hozzéférhetvé valik (3.cikk 4. bekezdés). A 24. cikkben fog-
lalt komitoldgiai eljards keretében hatdrozandok meg két
éven belill az automatikus informdcidcsere jellemzdi.

- Spontédn informdciocsere, ha azt az adott tagallam illetékes
hatésdga sziikségesnek itéli (9. cikk).

3.2.3. Az egylittmikodés egyéb formai:

— A megkeresd hat6sdg tisztviselGinek jelenléte a kozigazgatasi
hivatalokban és részvételitk a megkeresett hatdsdg kozigaz-
gatdsi vizsgélataiban (10. cikk).

- Egy vagy tobb személy killonboz§ teriileteken végzett egy-
idejt ellendrzése (11. cikk).

- A mds tagillamban hozott hatdrozatrél sz6l6 kozigazgatasi
értesités formai kovetelményei (12. cikk).

3.2.4. A kozigazgatasi egyuttmiikodés dltaldnos szempontjai:

- Visszajelzés (13. cikk). Kiemelten fontos tobbek kozott a
gyors valaszadds.

— A bevilt gyakorlatok és a tapasztalat megosztdsa (14. cikk).

- Az egyuttm(ikodés killonbozg vonatkozdsai. A (megkeresd
vagy megkeresett) hatosagok mds hatdsagok részére dtadhat-
jak, illetve az eredeti céloktdl eltérGen is felhasznélhatjdk a
megszerzett informdciokat és dokumentumokat (15. cikk).
Tovabbi szempontok: a tagallamok kotelezettségeire vonat-
kozo feltételek (16. cikk); az egyuttmtikodési kotelezettség
korlatozdsai (17. cikk); a ,legnagyobb kedvezmény elvének”
alkalmazdsa (18. cikk); formanyomtatvanyok és szamitogé-
pes formatumok (19. cikk); valamint a k6zos kommunika-
ciés  hdlozat/kozos  rendszerinterfész  (CCN-hdldzat)
hasznélata (20. cikk).

4. Altalinos megjegyzések

4.1. Az EGSZB teljes egészében osztja az Eurdpai Bizottsdg
megallapitdsit, hogy ,a globalizdcié kordban a tagdllamoknak
egyre siirgetébb szitksége van az addzas, kiilonosen a kozvetlen
ado6zds teriiletén a kolesonos segitségnyijtasra. Az adofizetGk
mobilitdsa, a hatdrokon dtnylé tigyletek szdma és a pénziigyi
eszk6zok nemzetkozivé véldsa terén olyan hatalmas fejlédés
mutatkozik, amely egyre nehezebbé teszi a tagéllamok szdmadra az
esedékes ad6 helyes megdllapitdsit, mikozben az addk szintjét
illetéen ragaszkodnak a nemzeti szuverenitdshoz” (19).

(19 COM(2009) 29 végleges, Indokols.
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4.2, Mindkét javaslat abbdl a megéllapitasbél indul ki, hogy a
tobb mint hdrom évtizede hozott jogszabalyok — amikor az Uni6
kilenc tagallammal rendelkezett — a belsg piacon azéta bekovet-
kezett valtozdsok miatt ma mdr nem megfelelGek: a hetvenes évek
maésodik felében még nem alakult ki a szabad dramlds, az integ-
raci6 gyerekcipében jart.

4.3. Evek 6ta aggodalom tapasztalhat6 az Eurépai Unidban az
adoelkeriilés, illetve az ad6csalds magas ardnya miatt. 2004-ben
az Eurdpai Bizottsag utalt erre a kérdésre egyes véllalatok szabaly-
talan gyakorlata miatt kirobbant botrdnyok kapcsdn (11), és sza-
mos intézkedést javasolt az ,ad6rendszerek dtlithatésdgdnak
javitdsdra”, valamint felajnlotta, hogy ,konkrét javaslatokat [ala-
kit ki], amelyek megcélozzék az addcsalds és adokikeriilés [...]
osszetett és nem dttekinthetd struktardk alkalmazdsaval torténd
eseteit”. Az Eurépai Bizottsdg konkrét esetek (12) emlitésével
ramutatott, hogy az emlitett botrdnyok ,bizonytalansdgot [okoz-
tak] a t6kepiacokon, karositva a gazdasag egészét”.

4.4, Ot évvel kés6bb az tapasztalhat, hogy a 2004-es kozle-
ményben 6sszefoglalt tények elhalvanyulnak a kozelmdltban
ismertté vdlt tényekhez viszonyitva, és a gazdasdgnak okozott kdr
is sokkal jelentGsebb.

4.5. Ezakérdés mdra globélis méreteket 6ltott a 2007 vége Ota
feltart spekulativ és csalard pénziigyi tevékenységek dltal elSidé-
zett gazdasdgi valsdg miatt. A G-20-ak egyik célja javaslatot tenni
nemzetkozi szabalyok kialakitdsdra a kereskedelmi tranzakciok
atlathat6sdganak és megbizhatdsdganak szavatoldsa, valamint az
addcsalds és addelkeriilés lekiizdése érdekében (13).

4.6. Azok a botranyok, amelyeket az adéparadicsomok oltal-
maban gyakorolt addelkeriilési mechanizmusok robbantottak
ki az Uni6 egyes orszdgaiban (pl. a német allamhdztartds karara
elkovetett liechtensteini csaldsok), dltalanos tiltakozdast valtottak ki
a lakossdg korében, amely hatékonyabb intézkedéseket kovetel az
adoelkeriilés, valamint a gazdasdgi b(inozés lekiizdése érdekében.

4.7. Az OECD céljai kozott szerepel tovabbd az informdciocsere
és az adatokhoz val6 konnyebb hozzdférés az addcsalds elleni
kiizdelem érdekében (14).

(1) A Bizottsdg kozleménye a vallalati és pénziigyi jogellenes gyakorlat
megel6zésérdl és lekiizdésérsl (COM(2004) 611 végleges).
(12) Példdul a Parmalat és az Enron, amelyek részvényesei 67 millidrd dol-
lart veszitettek.
(13) A G-20-ak Washingtoni Kozleménye (2008. november 15.): ,Az ille-
tékes szervek, példdul a Gazdasagi Egyiittmikodési és Fejlesztési Szer-
vezet (OECD) munkdjdra alapozva az adéhatdsdgoknak folytatniuk
kellene az addiigyi informdcidcsere elémozditdsdra tett eréfeszité-
seiket. Az dtldthat6sdg és az adotigyi informdcidesere hidnya ellen
komolyan fel kell 1épni.”
Nemzetkozi ad6iigyi f6rum, amelyben részt vesznek nem OECD-
orszdgok is. Lasd: Tax co-operation: towards a level playing field — 2008
Assessment by the Global Forum on Taxation [Ad6iigyi egytittmiikodés:
az egyenld feltételek megvaldsuldsa felé — A nemzetkozi adotigyi
férum 2008-as értékelése]. OECD, 2008. augusztus.

(14

~

4.8. Az EGSZB az évek soran szildrdan tdimogatta az egytittm-
kodés megerdsitését célzé intézkedéseket, és hidnyolta az ellendr-
zés atfogobb eszkozeit és mechanizmusait (15).

4.9. Az EGSZB mindezen el6zményekre val6 tekintettel tidvozli
mindkét irdnyelvjavaslatot, mivel jelentds 1épést képviselnek az
eurdpai integracié szempontjabol. Az adofizetési kotelezettségek
teljesitése a szocidlis dllam mtikodésének egyik alapvetd pillére.

5. Részletes megjegyzések

5.1. A kozosségi kozigazgatdsi kultiira kialakitdsa

5.1.1. Az EGSZB szdmdra az a legfontosabb szempont mind-
két, de elsésorban a kozigazgatasi egyiittmiikodésre vonatkozd
javaslatban, hogy kozosségi kozigazgatdsi kultarat kivan kialaki-
tani, amely alapvetd fontossagt a csalds elleni harcban, amint ez
a 2006-os kozleménybdl is kivilaglik (19).

5.1.2. Ez a hatdrozat, amely az adohat6sdgok bGséges tapaszta-
latain alapul, tobb szempontra is kiterjed: valamennyi tagdllam
koteles kijelolni egy osszekotd adokozpontot és esetleg olyan spe-
cidlis 6sszekots szerveket, amelyek egymdssal kozvetlen kapcso-
latban dllnak; lehetGség olyan illetékes tisztviselSk kijellésére, aki
jogosultak kozvetleniil részt venni az eljardsokban; az informadci-
batadds (jelenleg hidnyzo) hatdridejének megallapitdsa; visszajel-
zési kotelezettség stb.

(15) Lésd: az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: ,A Bizottsdg koz-
leménye az addcsalds elleni kiizdelem fokozdsdra irdnyul6 koordindlt
stratégia kialakitdsdnak szitkségességérsl”, HL C 161., 2007.7.13.,
8. 0. Ez a vélemény kimeritSen hivatkozik a kozosségi jogszabd-
lyokra. Lasd tovébbd az aldbbi javaslatokrél sz616 véleményeket:

— Javaslat ...[...[EK tandcsi rendeletre a hozzdadottérték-ado terii-
letén torténd kozigazgatisi egyiittmiikodésrdl és Javaslat eurd-
pai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a tagdllamok illetékes
hatésdgainak a kozvetlen és kozvetett adoztatds teriiletén tor-
ténd kolesonos segitségnytjtdsardl sz6lé 77/799/EGK tandcsi
irdnyelv médositdsarél, HL C 80., 2002.4.3., 76. o.

— Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a jovedéki adok
teriiletén val6 kozigazgatdsi egyiittm@ikodésrél, valamint Javas-
lat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a tagdllamok illeté-
kes hatdsdgainak a kozvetlen adéztatds, a bizonyos jovedéki
adok és a biztositdsi dijak addzdsa teriiletén torténd kolcsonos
segitségnyujtdsdrdl sz6l6 77[799/EGK tandcsi irdnyelv, tovabba
a jovedékiado-koteles termékekre vonatkozo dltalanos rendelke-
sz616 92[12/EGK tandcsi irdnyelv médositdsardl, HL C 112,
2004.4.30., 64. o.

— Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra a belsé piac
adozdsi rendszerei mitkodésének javitdsat célzé kozosségi pro-
gram létrehozdsdr6l (Fiscalis 2013 program), HL C 93,
2007.4.27., 1. o.

(16) Figyelembe veszi a Tandcs addcsaldssal foglalkozé ad hoc munkacso-
portjdnak észrevételét (Lasd: COM(2006) 254, 3.1. pont).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0008:0008:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0008:0008:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:080:0076:0076:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:112:0064:0064:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:112:0064:0064:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:093:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:093:0001:0001:HU:PDF
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5.1.3. Az EGSZB 1idvozli a formanyomtatvanyok és szamitogé-
pes formdtumok létrehozdsét, amely érezhetéen meggyorsitja az
ligymenetet.

5.1.4. Tovabbd hangsilyozandé az egyiittmtikodést jelentésen
akadalyoz6 és az tigyintézést megdragité nyelvi rendszer egysze-
riisitése és az Gj technoldgidk alkalmazdsa, amelyek lehetévé
teszik a formanyomtatvanyok gépi forditdsat.

5.2. A kozigazgatdsi egyiittmiikodés korldtai, a banktitok, kozvetitdk
részvétele és a tulajdoni érdekeltség

5.2.1. A tervezett kozigazgatdsi egylittm@kodésnek bizonyos
korlatai vannak. A megkeresett tagllam koteles biztositani a kért
informdciét, amennyiben ez ,nem ré ardnytalanul nagy admi-
nisztrativ terhet”, valamint akkor, ha a megkeresé tagallam ,kime-
ritette a  szokdsos  informdci6forrdsokat”,  amelyeket
felhaszndlhatott volna. A megkeresett tagdllam azonban bizonyos
esetekben megtagadhatja a kérést: a) amennyiben az ilyen vizsgé-
latok lefolytatdsa vagy a kért informdcié gyfjtése ellenkezne a
sajat jogszabdlyaival; b) amennyiben a megkeres§ tagillam jogi
okokbd6l nem tud hasonlé jellegli adatokat szolgéltatni; c)
amennyiben ez kereskedelmi, ipari vagy szakmai titok vagy keres-
kedelmi eljérds, illetve a kozérdeket sért§ informdci6 felfedését
eredményezheti ('7). Az EGSZB megfelelének tartja ezeket a
korlatozasokat.

5.2.2. A megkeresett tagillam azonban nem tagadhatja meg a
kérést, ,kizarolag azért, mert ez az informdaci6 egy bank, mds
pénziigyi intézmény, egy meghatalmazott vagy egy iigynokként,
illetve vagyonkezelSként felléps személy birtokdban van, vagy
mert egy személy tulajdoni érdekeltségére vonatkozik” (18).. Az
addcsalds terén szerzett tapasztalatok titkrében az EGSZB tidvozli
ezt a pontositdst, amely nélkiil meghitsulhatndnak az adéfizetési
kotelezettség teljesitésének elérése érdekében mindkét javaslatban
megfogalmazott célok (19).

5.2.3. Hangstilyozand6, hogy a tdjékoztatasi kotelezettségrol és
annak korlatairdl az OECD egyezménymodelljében (2°) hasonl6
feltételek talalhatok.

5.3. Mds tagdllam tisztviselGinek jelenléte

5.3.1.  Akozigazgatasi egyiittmiikodésrdl sz6l6 és a kovetelések
behajtdsara irdnyuld segitségnyujtasrdl sz616 irdnyelvjavaslat egy-
ardnt lehet6vé teszi, hogy a megkeresd tagdllam tisztvisel6i jelen
legyenek a megkeresett tagallam teriiletén végrehajtott kozigaz-
gatdsi vizsgdlatoknal. Az EGSZB megfelelének tartja az egytittmi-
kodésnek ezt a formdjat, amely két fontos feltételtdl fiigg: jojjon
létre megallapodds a megkeresd hatdsag és a megkeresett hatdsdg

(17) COM(2009) 29 végleges, 16. cikk.

(18) COM(2009) 29 végleges, 17. cikk 2. bekezdés.

(19) Szdmitdsok szerint a vildgon fellelhetd mintegy 11 billi6 dolldrnyi tit-
kos magdnvagyon egyharmada Svdjcban van. Swiss banks ban top exe-
cutive travel. Concern that employees will be detained [A svdjci bankok
megtiltjdk felsGvezetSiknek, hogy kiilfoldre utazzanak, mivel félnek,
hogy alkalmazottaikat letartéztatjdk] (Financial Times, 2009. marcius
27).

(20) Az OECD jovedelem- és t6keaddztatdsi egyezménymodellje, 26. és
16 cikk. OECD, 2008. jalius 17.

kozott, valamint a tisztvisel6k ,a megkeresett tagdllam torvényi,
rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseinek megfelelgen” jarjanak
el (21).

5.3.2. Mds tagéllam tisztviselGinek jelenléte mar most is lehet-
séges a jovedéki adokkal (22) és a héa-val (23) kapcsolatos tigyek
esetében, a jelen esetben azonban szélesebb kord jogosultsiggal
rendelkeznek, mivel a tisztvisel6k a vizsgélati hatdskoroket is
gyakorolhatjak.

5.4. A kovetelés végrehajtdsdnak jogszeriisége

5.4.1. Az addhatésagok dltal végezhet vizsgélati eljardsok jog-
szer(isége kiemelten fontos. Az EGSZB gy véli, hogy a kérdésre
megfelel§ vélaszt ad a kovetelések behajtdsdra irdnyuld segitség-
nydjtasrol szol6 irdnyelvjavaslat. Mindenekel6tt szem el6tt kell
tartani, hogy a tervezett rendszerek, a jelen vélemény targyat
képezd két irdnyelvjavaslat, valamint a héa és a jovedéki adok ese-
tében egyarant csak egyiittmitkodési eljardsokat hatiroznak meg
a tagdllamok kozott, amelyek ugyanakkor teljes szuverenitdst
élveznek a tertiletiikon végzett vizsgalatok jogszertiségének eldon-
tését illetGen.

5.4.2. Az alapelvek szerint a tisztvisel6knek jogszertien kell
eljarniuk (24), valamint vélelmezni kell a kozigazgatdsi eljardsok
érvényességét. Kovetkezésképpen ezeknek kotelezd érvénnyel ele-
get kell tenni, ugyanakkor az érintett jogosult arra, hogy birdsag-
hoz forduljon jogorvoslatért. A kovetelésekkel kapcsolatos
jogvitdk esetében a keresetet benytjtd tagllam (vagyis a megke-
resG tagallam) sajat hataskorében hatdrozhatja meg a kovetelés, a
végrehajté eredeti okirat, az egységes okirat és az emlitett tagallam
altal kiildott értesitések érvényességét (2%).

5.4.3. Az olyan jogvitdkat azonban, amelyek a megkeresett
tagdllamban meghozott végrehajtdsi intézkedésekkel vagy a meg-
keresett tagdllam illetékes hatosaga altali kézbesités érvényessé-
gével kapcsolatosak, a megkeresett tagdllam illetékes szervénél
kell rendezni (26). Az ad6fizetd biztositéka mindkét esetben sza-
vatolva van, mivel — hacsak a torvény nem biztositja az
alabbi pontban foglalt lehet6séget — felfiiggesztik a vitatott kove-
telésrész behajtasat. A tagdllamok kotelessége tdjékoztatdst nytj-
tani a jogorvoslati kérelem benyujtasardl, de ezt természetesen az
érdekeltek is megtehetik.

(21) COM(2009) 28 végleges, 6. cikk 2. bek., valamint COM(2009) 29
végleges, 10. cikk 2. bek.

(22) A Tandcs 2073/2004/EK rendelete (2004. november 16.) a jovedéki
adok teriiletén vald kozigazgatdsi egyiittmtikodésrél, 11. cikk.

(33) A Tandcs 1798/2003/EK rendelete (2003. oktéber 7.) a
hozzdadottérték-ado teriiletén torténd kozigazgatdsi egyiittmtikodés-
r6l, valamint a 218/92/EGK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl,
11. cikk.

(24 A helyes hivatali magatartds eurdpai kodexe szerint ,a tisztvisel§
kiilonos figyelmet fordit arra, hogy a polgdrok jogait és érdekeit érinté
hatdrozatok jogilag megalapozottak legyenek, és tartalmuk megfelel-
jen a jogszabdlyoknak” (4. cikk).

(25) COM(2009) 28 végleges, 13. cikk 1. bek.

(26) COM(2009) 28 végleges, 13. cikk 2. bekezdés.
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5.4.4. A peres Gton megtaimadott kovetelések esetében mege-
1626 intézkedéseket is lehet hozni, amennyiben azt a megkeresett
tagdllam jogszabdlyai lehet6vé teszik. Tovdbbd a megkeresd dllam
—ajogszabalyaitdl fuggSen — kérheti a birdsagi behajtast indokolt
hatdrozat alapjan (27).

5.4.5. Ami a bintetGjogot illeti, nem hagyhatjuk figyelmen
kiviil azt, hogy ez a tagdllamok kizdr6lagos hatdskorébe
tartozik (28).

5.5. A tagdllamok szuverenitdsa

5.5.1. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a javaslatok maradékta-
lanul tiszteletben tartjak a tagdllamok szuverenitdsat, amelyek —
az irdnyelvek keretében — az érintett teriileteken val6ban sajat jog-
rendjitket és intézményeiket alkalmazzak. Egyebek mellett ezt iga-
zoljék a jelen vélemény 5.3. és 5.4. pontjiban hivatkozott esetek
is.

5.5.2. Ez vonatkozik az irdnyelvnek megfelelden megszerzett
informdcié és dokumentécié kozzétételére is, amennyiben el6irja
azt, hogy:

- a (megkeres§ vagy megkeresett) hatosdg dtadhatja azokat
ugyanazon tagallam mds hat6sdgainak, amennyiben ezt az
adott tagdllam joga megengedi. Az informdcié adéiigyi célo-
kon kiviil masra is felhasznalhaté.

- Egy tagdllam illetékes hat6sdga tovabbithatja az informaciot
egy harmadik tagallam illetékes hat6sdganak, ,feltéve, hogy a
tovabbitds 0sszhangban van az ebben az irdnyelvben megha-
tarozott szabalyokkal és eljardsokkal.”

- Masrészrdl azokat az informdcidkat és dokumentumokat,
amelyeket a megkeres§ hatdsdg megszerez, ugyantigy bizo-
nyitékként haszndlhatja fel, mint azokat, amelyekhez a sajdt
teriiletén jutott hozzd (29).

Kelt Briisszelben, 2009. jdlius 16-an.

5.5.3. Az adéiigyekkel kapcsolatos informdcidcserérél szol6
OECD-egyezményben (39) el6irtaktdl eltéréen nincs sziikség a
megkeresett tagillam engedélyére.

5.6. A jogszabdlyok egységesitésének sziikségessége

5.6.1. A két irdnyelvjavaslat azonos vagy hasonlé tartalmu sza-
balyozasokat foglal magaban. Erre példa a dokumentumok kézbe-
sitésére (31) vonatkozd el6irds, de emlithetnénk mdasokat is. Amint
arra ramutattunk, mds tagdllam tisztviselGinek jelenléte két irany-
elvben és két rendeletben is szerepel, amelyek rdaddsul eltérnek a
jogosultsagok tekintetében.

5.6.2. A legjobb jogalkotdsi gyakorlatnak megfelelGen az
EGBSZ ugy véli, hogy a jovdben torekedni kellene az addjogsza-
balyok lehet legnagyobb mértéki egységesitésére.

5.7. Az ij rendszer dtiiltetése a gyakorlatba

5.7.1. A bevezetésre javasolt, 0j alapokra helyezett Gsszetett
rendszer életbe 1éptetése jelentGs erdfeszitést kivan a kozosségi és
nemzeti intézményektdl. ElsGsorban a hatdrid6k miatt: a két
irdnyelv (amelyek a jogrend kiilonbozd teriileteit érintik) atiilteté-
sének hatdrideje 2009. december 31., ami aligha teljesithets. Az
automatikus informdci6cserére vonatkozd szabalyok kialakitdsa
két éven keresztiil intenziv munkat kovetel az adoiigyi kozigaz-
gatdsi egytittmiikodéssel foglalkozo bizottsdg részérél.

5.7.2. Miésodsorban a kozigazgatdsi gépezet hozzdigazitdsa az
4j kovetelményekhez azt feltételezi, hogy az adohatdsagokat meg-
felel§ anyagi és emberi eréforrassal kell ellatni. Kiilonos figyelmet
kell forditani a tisztvisel6k képzésére, amely szdmos esetben kie-
gészits koltségvetési hozzdjaruldsokat tesz sziikségessé.

5.7.3. Az EGSZB ugyanakkor rdmutat arra, hogy a javaslatok
csak akkor hoznak kézzelfoghaté eredményeket az addcsalds és
adéelkeriilés elleni kiizdelem szempontjabdl, ha a megfelel§ esz-
kozok alkalmazdsdra eltokélt politikai akarat irdnyul.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

(27) A megkeresé hatdsdg felelGs a behajtott osszegek visszatéritéséért,
valamint a megkeresett hatsdg tagdllamaban hatdlyban 1év6 jogsza-
balyok szerinti esetleges kartéritésért is, amennyiben a hatdrozat az
adosnak kedvez. COM(2009) 28 végleges, 13.cikk 4. bekezdés, utolsé
albekezdés.

(28) ... nem érinti a kozrend fenntartdsaval, illetve a belsG biztonsdg
megdrzésével kapcsolatosan a tagallamokra hdrulé kotelezettségek
teljesitését”, az Eurdpai Uniordl szol6 szerz8dés 33. cikke.

(29) COM(2009) 29 végleges, 15. cikk 1., 2. és 3. bekezdés.

elnoke
Mario SEPI

(39) A megkeresett fél illetékes hatdsdgdnak kifejezett {rdsos hozzdjaru-
ldsa nélkiil az informdciék nem kozolhet6k semmilyen mds sze-
méllyel, szervvel, hat6sdggal, illetve joghatdsdggal (8. cikk).

(31) COM(2009) 28 végleges, 7. és 8. cikk; COM(2009) 29 végleges,
12. cikk.



