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2009. majus 14-én a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 152. cikke alap-
jan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a Szerz6dés 251. cikkében meghatdrozott eljdrds ald tartozd egyes jogi
aktusoknak az ellendrzéssel torténd szabdlyozdsi bizottsdgi eljdrds tekintetében az 1999/468/EK tandcsi hatdrozathoz
torténd hozzdigazitdsdrdl — Az ellendrzéssel torténd szabdlyozdsi bizottsdgi eljdrdshoz torténd hozzdigazitds — Otddik rész

COM(2009) 142 végleges — 2009/0048 (COD).

Az EGSZB elnoksége 2009. majus 12-én megbizta az ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekciét a bizott-
sdgi munka elGkészitésével.

Eljardsi szabdlyzata 20. cikkének megfelelGen az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. julius
15-16-dn tartott, 455. plendris {ilésén (a julius 16-i ilésnapon) f8elGadot jelolt ki Daniel Retureau személyé-

ben, tovabba 122 szavazattal 2 ellenében elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1. Az EGSZB elfogadja az ellendrzéssel torténd szabalyozasi
bizottsagi eljardsra vonatkozd eurdpai bizottsdgi javaslatokat,
ugyanakkor felteszi a kérdést, nem volna-e sziikség egyedi elja-
rdsra abban az esetben, ha a médositdsok, bar a jogi eszkoz tar-
gyat és céljait nem érintik, némileg tilmutatnak a nem lényegi
modositas kritériumdn, és bizonyos mértékd tarsadalmi, gazda-
sdgi és egészségiigyi hatdssal birnak.

1.2. Ennek ellenére tigy véli, hogy a parlamenti munkaszerve-
zés miatt az ellendrzés nehezen megvaldsithato.

1.3. Az {j eljards dltal képviselt hozzdadott érték egyel6re nem
nyilvanvalé a polgdrok szdmdra, hiszen a komitoldgiai eljards
révén létrejove ,kiegészitG” szabalyozds dltal érintett civil szerve-
zetek szdmdra nehézséget jelenthet az eredeti jogszabdly soroza-
tos modositdsainak kovetése.

s

2. Az ellenGrzéssel torténd szabilyozisi bizottsigi eljaras-
hoz t6rténd hozzdigazitissal kapcsolatban 2007-2008-
ban lefolytatott eljirdsok felidézése

2.1. A Parlament ellendrzéssel torténd szabalyozdsi bizottsagi
eljdrdsa a kordbban ,normdl” komitoldgiai eljdrdssal elfogadott
jogi eszkozok ,gydjt6rendeletekkel” torténd  kiigazitdsinak
koszonhetSen az utobbi két évben felgyorsult. A ,normal” komi-
tologiai eljards tovabbra is érvényes azokban az esetekben, ami-
kor az ellenGrzéssel torténd szabdlyozdsi bizottsdgi eljards
feltételei nem dllnak fenn.

2.2. A Bizottsagra ruhdzott végrehajtdsi hatdskorok gyakorla-
sdra vonatkozo eljardsok megéllapitasdr6l sz616 1999. junius 28-i
1999/468/EK tandcsi hatdrozatot a 2006. jdlius 17-

2006/512[EK tandcsi hatdrozat mddositotta, tobbek kozott kie-
gészitve azt egy 5a. cikkel, amely egy 0j, Gn. ,ellendrzéssel torténd
szabélyozdsi bizottsagi eljardst” vezetett be. Ez az eljdrds lehetgvé
teszi, hogy a Parlament ellendrzési jogot gyakoroljon a széban
forgd jogi aktusok komitoldgiai eljards révén tortént modositasai
felett, amennyiben ezek a médositdsok nem lényegi kérdéseket
érintenek, vagy nem lényeges rendelkezések vagy elemek hozzda-
ddsdrol vagy elhagyasardl van szo.

2.3. Az egyes jogi aktusok nyomon kovetését biztosité komi-
tologiai eljardsok igy tartalmaznak egy olyan kiegészits jellegti
opci6t is, amely erdsiti az Eurdpai Parlamentnek az adott jogi
aktus altal a Bizottsdgra ruhdzott végrehajtasi hatdskorok felett
gyakorolt ellendrzését az ezen Gj opcid korébe, valamint az egy-
uttdontési eljdrds és a Szerzédés 251. cikke, vagy — a pénziigyi
teriileten — a Lamfalussy-eljards korébe tartozo jogi egyes aktusok
esetében (1).

2.4. Az Eurdpai Bizottsag, a Tandcs és az Eurdpai Parlament
kozos nyilatkozatban megallapodott azon alapvetd jogi aktusok
jegyzékérdl, amelyeket siirgGsen hozzd kell igazitani a modositott
hatdrozathoz, az 4j ellendrzéssel torténd szabalyozasi eljarasnak
az eredeti eljards helyetti bevezetése érdekében. Ezenkiviil a nyi-
latkozat azt is tartalmazza, hogy a helyes jogalkotds elvein feliil a
végrehajtasi hatdskoroket hatdrid6 nélkiil ruhdzzdk az Eurdpai
Bizottsagra.

() A modositott 1999/468/EK hatdrozat 5a. cikke dj, ellenSrzéssel tor-
ténd szabélyozasi bizottsdgi eljardst vezet be azon dltaldnos hatdlyt
intézkedések esetében, melyek a Szerz8dés 251. cikkében meghatd-
rozott eljdras alapjan elfogadott alap-jogiaktus nem alapvetd fontos-
sagt elemeinek modositdsat szolgdljak, beleértve néhdny ilyen elem
torlését vagy az alap-jogiaktus @j, nem alapvetd fontossdgii elemek
beillesztésével torténd kiegészitését is.
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2.4.1. Az Eurdpai Bizottsdg Gigy hatdrozott, hogy az 4j eljards
altal érintett régi jogszabalyok kiigazitdsat ,gy(jtérendeletekre”
irdnyul javaslatokkal hajtja végre, azaz tobb jogszabalyra vonat-
kozban egy kozos rendeletet fogad el, ahelyett hogy az osszes
érintett jogi aktussal kiilon-kiilon foglalkozna.
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2.4.2.  Azels6 hirom gyfjtSjavaslatot 2007 végén, a negyediket
2008. februdr 11-én fogadtdk el (2). Az Eurdpai Bizottsdg a meg-
itélése szerint az Uj ellendrzéssel torténd szabélyozdsi bizottsagi
eljards korébe tartozo osszes jogi aktus visszamendleges hatélyt,
az j eljaras bevezetésével torténd modositdsat javasolta, adott
esetben a végrehajtdsi hatdskorok hatdridejének eltorlésével.

2.5. A Parlament 2008. szeptember 23-i dlldsfoglaldsaban azt
ajanlotta az Eurépai Bizottsdgnak, hogy vizsgdlja meg az éltala
osszedllitott, 14 jogszabalybdl ll6 listat, amelyek esetében meg-
itélése szerint az eredetileg tervezett, ellendrzés nélkiili komitolo-
giai eljards helyett az ellendrzéssel torténd szabalyozasi bizottsagi
eljarast kellene kovetni. Ebben a véleményben az Eurépai Bizott-
sdg ezen dlldsfoglaldsra adott vélaszdval és az dltala javasolt fellé-
pésekkel foglalkozunk.

2.6. Emellett a Parlament agy véli, hogy az 1999/468/EK tand-
csi hatdrozat végrehajtdsi rendelkezései nagymértékben elégtele-
nek voltak, és az j, ellenérzéssel torténd szabalyozasi bizottsagi
eljarasra vonatkozé rendelkezések kivételével tovabbra is azok,
nevezetesen a komitoldgiai adatbézis mikodtetési modja miatt;
mivel a dokumentumokat gyakorta szétdarabolva kiildik meg,
aktudlis dllapotuk egyértelmii kozlése nélkiil, olykor félrevezets
cimekkel, pl. a bizottsigban még szavazdsra nem bocsatott
végrehajtasiintézkedés-tervezeteket az ,ellendrzéshez val6 jog”
cimmel kiildik meg a ,tdjékoztatdshoz valé jog” cim helyett, ami
homalyossé teszi, hogy mely hatarid6k alkalmazandék (3).

3. Az Eurépai Bizottsag javaslatai

3.1. A vélemény targyat képezd rendeletjavaslataban az Euré-
pai Bizottsdg a Parlament altal elGterjesztettek koziil két jogsza-
baly esetében javasolja az ellendrzéssel torténd szabdlyozdsi
bizottsagi eljardshoz val6 hozzdigazitast, a tobbi esetében pedig
egyenként kifejti, hogy azok — természetiikbdl kifoly6lag — jogi
szempontbdl miért nem felelnének meg az 4j eljrds alkalmazasi
feltételeinek.

3.2. Az alabbi jogszabalyokrdl van sz6:

Azon jogi eszkozok, amelyek kiigazitdsdt mdr végrehajtottdk vagy
javasoltdk

— Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2000. majus 22-i
2000/25[EK irdnyelve a 74[/150/EGK tandcsi irdnyelv
modositdsarol (4),

— Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2001. junius 27-i
2001/43[EK irdnyelve a 92/23/EGK tandcsi irdnyelv
modositdsardl (5),

() COM(2008) 71 végleges, COM(2007) 740 végleges, COM(2007) 741
végleges, COM(2007) 822 végleges, illetve COM(2007) 824 végleges;
HL C 224., 2008.8.30.

(3 EP, Alkotmdnyiigyi Bizottsdg, El6adé: Monica Frassoni.
A6-0107/2008. Hatdrozatjavaslat, B. preambulumbekezdés.

() HLL173.,2000.7.12.

() HLL 211, 2001.8.4.

— Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2004. februdr 11-i
2004/3[EK irdnyelve a 70/156/EGK és a 80/1268/EGK tand-
csi irdnyelv médositdsarél, Az Eurépai Bizottsdg szerint ez a
két iranyelv automatikusan dtkeriilt az 4j eljaras korébe (9).

— Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2005. oktéber 26-i
2005/64[EK irdnyelve a 70/156/EGK tandcsi irdnyelv
médositdsarol (7),

— Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2006. mdjus 17-
2006/40/EK irdnyelve a 70/156/EGK tandcsi irdnyelv
modositdsarol (8),

— Az Eurbpai Parlament és a Tandcs 2005. jdlius 6-i
2005/33[EK  irdnyelve az  1999/32[/EK irdnyelv
modositdsarol (%),

A nem az egyiittdontési eljdrds ald tartozé jogi aktus

— A Tandcs 2006. jalius 11-i 1083/2006/EK rendelete az
1260/1999/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (19).

A 2006-0s reform hatdlybalépése utdn elfogadott jogi aktus

— Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2006. december 18-i
1905/2006/EK rendelete. Mivel e jogi aktust 2006. jalius
23-4n, azaz az ellendrzéssel torténd szabdlyozdsi bizottsigi
eljarast bevezet reform hatalyba 1épése utdn fogadtdk el, azt
egyaltaldn nem kell kiigazitani ().

Olyan jogi aktusok, amelyek egydltalin nem tartalmaznak az
ellendrzéssel torténd szabdlyozdsi bizottsdgi eljdrds hatdlya ald tartozo
rendelkezést

— Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2001. jdlius 23-i
2001/46EK irdnyelve a 95/53EK tandcsi irdnyelv, valamint
a 70/524[EGK, 96/25/EK és 1999/29[EK tanacsi iranyelv
modositdsarol (12),

— Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2002. oktober 21-i
2002/33[EK irdnyelve a 90/425/EGK és a 92/118/EGK tand-
csi irdnyelv médositdsardl (13),

— Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2004. dprilis 21-i
2004/41[EK iranyelve az emberi fogyasztdsra szdnt egyes
allati eredetd termékek el6éllitasara és forgalomba hozataldra
vonatkozd élelmiszer-higiéniai és dllat-egészségiigyi feltéte-
lekr6l sz6l6 egyes iranyelvek hatalyon kiviil helyezésérdl,
valamint a 89/662/EGK és a 92/118/EGK tandcsi irdnyelv és
a 95/408/EK tandcsi hatdrozat modositasarol (14),

) HLL 49, 2004.2.19.
) HLL 310, 2005.11.25.
$) HLL161., 2006.6.14.
) HLL 191, 2005.7.22.
0) HL L 210., 2006.7.31.
) HL L 378., 2006.12.27.
12) HL L 234., 2001.9.1.
)
)
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— Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2002. mdrcius 7-i
676/2002/EK hatdrozata (15).

3.3, Végezetill az Eur6pai Bizottsdg elismeri, hogy az alabbi
alap-jogiaktusok tartalmaznak bizonyos szdmu olyan rendelke-
zést, amelyeket az ellenSrzéssel torténd szabalyozdsi bizottsagi
eljdrashoz kell igazitani:

— Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2000. dprilis 10-i
2000/15EK irdnyelve a szarvasmarhafélék és a sertések
Kozosségen beliili kereskedelmét érintd egészségiigyi problé-
makrél szolé 64/432[/EGK tandcsi irdnyelv modositdsa-
16l (16), valamint

— az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2000. julius 17-
1760/2000/EK rendelete a szarvasmarhdk azonositdsi és
nyilvantartasi rendszerének létrehozasardl, tovabba a marha-
hts és marhahtstermékek cimkézésérdl, valamint a
820/97[EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (17).

3.4. A javaslat az ellen8rzéssel torténd szabélyozasi bizottsagi
eljarashoz kivanja igazitani e két alapvetd jogi aktust.

4. Az EGSZB éltalinos megjegyzései

4.1. Az EGSZB érdekl8déssel kovette az 1) komitoldgiai eljaras:
az ellen6rzéssel torténd szabdlyozdsi bizottsdgi eljards
bevezetését.

4.2. Az EGSZB elfogadja az eurdpai bizottsagi javaslatokat,
ugyanakkor felteszi a kérdést, nem volna-e sziikség egyedi elja-
rdsra, abban az esetben, ha a médositdsok, bdr a jogi eszkoz tar-
gyat és céljait nem érintik, némileg tilmutatnak a nem lényegi
modositds kritériumdn és bizonyos mértékd tarsadalmi, gazda-
sagi és egészségiigyi hatdssal birnak. Ez a helyzet példaul az elekt-
romos ¢és elektronikus berendezések hulladékairdl sz616 rendelet
esetében is.

Kelt Briisszelben, 2009. jiilius 16-an.

4.3, Ugy véli, hogy az ellendrzéssel torténd szabalyozdsi bizott-
sdgi eljards demokratikus eldrelépésnek tekintendS bizonyos
modositandé jogszabdlyok kezelésének nyomon kovetése tekin-
tetében, mivel igy elkeriilhetSk egyes nehézkesebb eljardsok, mint
a felulvizsgdlat, amely feleslegesen tilterhelné az intézményeket;
ennek ellenére munkaszervezése miatt a Parlament tovdbbra is
nehezen tudja megszervezni az ellendrzést.

4.4. Az Uj eljards altal képviselt hozzdadott érték egyelére nem
nyilvanval6 a polgdrok szdmadra, hiszen a komitoldgiai eljards
révén létrejove ,kiegészits” szabalyozds dltal érintett civil szerve-
zetek szdmadra nehézséget jelenthet az eredeti jogszabaly soroza-
tos modositasainak kovetése.

4.5. A helyzet még bonyolultabb, ha a jogszabaly-mddositasok
val6jdban jelentdsen tdlmutatnak a ,nem lényegi” médositds kri-
tériumdn, amely bizonyos alkalmazdsok tekintetében pontatlan.
Ez a helyzet példaul az elektromos és elektronikus berendezések
hulladékaiban taldlhat6 veszélyes anyagokrél sz6l6 1j rendelke-
zés esetében is. A veszélyes anyagok listdra vald felvétele vagy
onnan vald levétele esetében az ellenGrzéssel torténd szabdlyozdsi
bizottsagi eljrds javasolt, az EGSZB azonban véleményében (18)
azt kérte, hogy a jegyzék moédositdsa esetén konzultdljanak az
érintett munkaaddkkal és munkavallalokkal, valamint a fogyasz-
toi szervezetekkel, és késziiljon hatdstanulmdny, mivel e jogsza-
bély esetében a modositdsok lényeginek téinnek.

4.6. Ezzel a megjegyzéssel, amely érinthet bizonyos gyakorlati
eseteket és a gyakorlatban a hatalyos jogszabdlyok médositasa
nélkiil alkalmazhat6, az EGSZB elfogadhaténak tartja az Eurdpai
Bizottsdg javaslatait.
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(15) HL L 108., 2002.4.24.
(1) HL L 105., 2000.5.3.
(17) HL L 204., 2000.8.11.

elnoke
Mario SEPI

(18 COM(2008) 809 végleges és CESE 1032/2009, 2009. junius 10.
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