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2009. februdr 27-én az Eurdpai Unidé Tandcsa Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozod
szerz8dés 93. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

Javaslat tandcsi irdnyelvre a kozos hozzdadottértékadd-rendszerr6l sz6l6 2006/112/EK irdnyelvnek a szdmldzds

szabdlyai tekintetében torténd mddositdsdrGl”

A Dbizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és monetdris unid, gazdasigi és tdrsadalmi
kohézi6” szekcié 2009. médjus 28-dn elfogadta véleményét. (El6adé: Umberto BURANL)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag 2009. janius 10-11-én tartott 454. plendris iilésén (a junius 10-
i tilésnapon) 114 szavazattal, 1 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurdpai Bizottsdg ezzel a dokumentummal eleget tesz
a Tandcs irdnti kotelezettségének, mely szerint 2008. december
31-ig jelentést kell készitenie — melyet adott esetben javas-
latokkal is kiegészithet — a szdmldzds terén tapasztalhatd
technoldgiai fejlddésrdl. Az idevonatkoz6 szabilyok, melyeket
a 2006/112[EK HEA-irdnyelv tartalmaz, nem érték el teljes
mértékben a kitlizott célokat; masrészt pedig feliilvizsgdlatuk,
mely tovibbi problémdkra vildgitott rd, Gjabb szempontokat
vetett fel. Az irdnyelvjavaslat hozzd kivan jarulni az egyszersi-
tési politikdhoz, a gazdasigi szerepldk, ezen beliil kiilonosen a
kkv-k terheinek csokkentéséhez, valamint — kozvetett, de haté-
kony médon — a csalds elleni kiizdelemhez.

1.2 A szamldzds teriiletére vonatkozé javaslatok részletesek
és erbteljesen technikai jellegtiek, ugyanakkor kivétel nélkiil
hozzd kivannak jarulni a fent emlitett célok eléréséhez; minden-
képpen emlitést érdemel az elektronikus és a papiralapi
szamldzds azonos elbirdldsinak explicit elismerése. Az
EGSZB Kkifejezi egyetértését a javasolt intézkedésekkel,
melyek ésszertinek tlinnek, és lathatdlag megfelelnek a jol
mikod6 adminisztracié elveinek; ugyanakkor komoly fenntarta-
sainak ad hangot a tagillamoknak biztositott tdlzott
szabadsdg kapcsin, melynek értelmében szabadon donthetnek
szamos rendelkezés elfogaddsdrdl vagy elutasitdsardl. Tudatdban
van azoknak a nehézségeknek, amelyekkel az Eurépai Bizott-
sagnak szembe kell néznie akkor, ha az osszes tagallamra kote-
lez§ szabélyokat kivdn kidolgozni; mdsrészt a tagdllamok vona-
koddsa bizonyos szabélyok elfogaddsdval kapcsolatban betud-
hat6 jogalkotdsuk merevségének, illetve annak, hogy adminiszt-
rativ eljdrasaik kidolgozottsiga nem azonos mértékd. Ez a
helyzet eredményezi a jogszabdly alkalmazdsinak terén
tapasztalhaté rugalmassigot és kovetkezésképp a harmoni-
zici6 késleltetését, valamint az adminisztrativ terhek noveke-
dését a villalatok szdmdra.

1.3 Az EGSZB ugy véli, hogy egyetlen ponttal kapcsolatban
siilyos fenntartdsokat kell megfogalmaznia: nevezetesen azzal
a javaslattal kapcsolatban, mely szerint mds tagdllamok haté-

sdgai is hozziférhetnének a gazdasigi szereplGk elektro-
nikus adataihoz. Ez a jogosultsig tdlmegy az adminisztrativ
egylittm(ikodés elvein, és nem tiinik jogilag védhetSnek, f6ként
akkor nem, ha arra gondolunk, hogy ezzel nem vessziik figye-
lembe azt a szabalyt, amely szerint az adatok csak ellendrzés
céljabdl haszndlhatok fel.

2. Bevezetés

21 A HEA-szdmldzds szabdlyait — melyek nagyon leegysze-
risitve az addbehajtds, kozvetett médon pedig a csalds elleni
kiizdelem jogalapjdt és szabdlyait foglaljdk dssze — a ma mdr a
2006/112[EK ,HEA-irdnyelvbe” beépitett 2001/115/EK irdnyelv
tartalmazza. A HEA-irdnyelv 237. cikke kimondja, hogy az
Eurdpai Bizottsdg jelentést, valamint adott esetben az elektro-
nikus szdmldzds feltételeinek mddositdsdrdl szolé javaslatot
nyUjt be az e teriileten varhaté jovébeli technoldgiai fejlesztések
figyelembevétele érdekében. A most vizsgalt irdnyelvjavaslatban
az Eurbpai Bizottsdg észrevételezi, hogy az eredeti szabalyok
nem érték el teljes mértékben a kitlizott célokat, ezért kihasz-
nélja az alkalmat a javaslatok hatékorének oly méodon torténd
bdvitésére, hogy a teriileten tapasztalt problémdk megolddd-
janak.

2.2 Az 4j szabdlyok mindegyike négy alapvets célkitiizésen
alapul: a szabalyok egyszertisitése a vallalkozdsok adminisztrativ
terheinek csokkentése érdekében, a kkv-k tdmogatdsa, az elekt-
ronikus szdmldzds haszndlatdnak terjesztése, végiil pedig hozza-
jarulds a HEA-csaldsok elleni kiizdelemhez — minden bizonnyal
nem egyszer(i a feladat, de az Eurdpai Bizottsdg a legjobb szan-
dékkal latott neki; az eredmények azonban a nemzeti kozigaz-
gatdsok jo szandékdn és hatékonysdgdn mdalnak, vagyis hogy
mennyire igyekeznek az irdnyelv rendelkezéseit a gyakorlatba
atiiltetni.

2.3 Az adminisztrativ terhek csokkentése olyan feladat,
amelyhez az Eurdpai Bizottsdg a 2007-es cselekvési terv elfoga-
dasaval latott hozzd. Ezzel a javaslatdival — amely az



2009.12.16.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 306/77

elektronikus szdmldzdst beépiti egy olyan intézkedéscso-
magba, melynek célja a ,jobb jogalkotds” a véllalkozdsok admi-
nisztrativ terheinek konnyitése érdekében — az Eurdpai Bizottsdg
kettGs célt szeretne elérni: egyrészt biztositani igyekszik, hogy
az addhatbsdgok ugyanazt a bizonyitd er6t tulajdonitsdk az
elektronikus szdmldknak, mint a papiralapd szdmldknak,
mésrészt olyan harmonizalt szabdlyok kialakitdsdra torekszik,
amelyek csokkentik a tagdllamok jelenleg meglévé mozgdsterét,
els6sorban az onhitelesités terén.

2.4 A kkv-kat illetGen kiilonosen kedvezden kell fogadni két
intézkedést: az egyszeriisitett szdmldzds kiterjesztésére vonat-
kozét, illetve azt, hogy lehetdség nyilna a HEA pénzforgalmi
alaptd elszdmoldsdra. Mindkét intézkedésbdl kovetkezik a kolt-
ségek csokkenése, az eljardsok egyszertisodése, kozvetett modon
pedig arra osztonzik a kkv-kat, hogy bévitsék tevékenységi
koriiket a hatdrokon tdl is, illetve folytassak nemzetkozi tevé-
kenységiiket.

2.5 A javaslat illeszkedik a lisszaboni novekedési és foglal-
koztatdsi stratégia kontextusdba, és nagy politikai jelentSséggel
bir az egységes piac tovabbi konszoliddldsa tekintetében. E
szerint a forgatékonyv szerint az elektronikus szdmldzds
elterjedése és az gy késziilt szdmldk megGrzése javitja majd
a kereskedelmi miiveletek gordiilékenységét, ami lehetévé teszi,
hogy a véllalkozdsok kihaszndljék az Gj lehet&ségeket a koltség-
csokkentésnek és a termelékenység javitdsdnak terén, és haszno-
sitsdk az @j technoldgidkat, els6sorban az adatok fogaddsdra,
rogzitésére és megbrzésére rendelkezésre all6 munkaerd atkép-
zése révén.

2.6 A csalds elleni kiizdelemhez val hozzdjirulds terén az
Eurdpai Bizottsdg javaslata — az elektronikus szdmldzds jogi
akadalyainak megsziintetésére torekedve, kiilonosen a hatdrokon
atnyalé szamldzds esetében — sz1gor1tan1 kivanja a szdmldnak a
HEA-levonasban  jétszott szerepere vonatkozé  szabdlyokat,
ugyanakkor fel akarja gyorsitani az informdcidcserét a Kozos-
ségen beliili értékesitésekre vonatkozdan.

2.7 Az EGSZB tugy véli, hogy a vizsgdlt szabdlyok megfe-
lelnek azoknak az elveknek, amelyekre a javaslat timaszkodik,
és dltaldnossdgban helyesli azokat; megfogalmaz ugyanakkor
néhdny olyan észrevételt és javaslatot, amelyek, ha egyetértésre
taldlnak, javitjdk e szabdlyok gyakorlati végrehajtdsanak esélyeit.

3. A legfontosabb javasolt intézkedések és a veliik kapcso-
latos megjegyzések

31 Az elGlegek vagy folyamatos Kkifizetések terén
(64. cikk (2) bek.) az 1j szabdlyok ugy rendelkeznek, hogy az
egy naptdri honapot meghaladé folyamatos termékértékesi-
tést, amely sordn a termékeket HEA-mentesen értékesitik vagy
HEA-mentesen egy masik tagallamba fuvarozzdk, dgy kell
tekinteni, mint amely minden naptdri hénap végén teljesul az
olyan szolgéltatast, amely utin HEA-t kell fizetni, és egy évet
meghaladéan folyamatosan tart, Ggy kell tekinteni, mint amely
minden naptari év végén teljesiil. A tagdllamok bizonyos — a két
imént emlitett kategériatdl eltéré — esetekben gy is rendelkez-

hetnek, hogy a termékértékesitést és szolgdltatast tgy kell tekin-
teni, mint amely legaldbb egyéves id@szakonként teljesiil.

3.1.1 A fenti szabdlyok altal bevezetett egyszertisitéseket
azért is kedvez8en kell fogadni, mert lehetévé teszik a folya-
matos miveletek jobb ellenérzését; az EGSZB ugyanakkor
hangot ad bizonyos fenntartdsainak azzal kapcsolatban, hogy
a tagdllamok szabadon alkalmazhatjak az egyéves idGszakon-
kénti teljesiilés elvét az irdnyelv dltal nem tdrgyalt esetekben:
ez a harmonizdcié kdrdra vilik, a megfogalmazds 4ltaldnos
jellege pedig zavart, vagy akdr jogvitdkat okozhat.

3.2 A 167a. cikk kimondja, hogy amennyiben a levonhat6
ad6 megfizetési kotelezettsége az ellenérték atvételekor kelet-
kezik (,pénzforgalmi alapi elszdmolds”), a tagdllamok eldir-
hatjék, hogy a levonds joga akkor keletkezzék, amikor a termék-
értékesités vagy szolgdltatdsnydjtds megtortént, vagy a szdmlat
kibocsatottdk. Ezek a lehet@ségek kizardlag akkor alkalmaz-
hatdk, ha az ad6alany pénzforgalmi alapt elszamoldsi rendszert
haszndl, és ha éves forgalma nem t6bb mint 2 millié euré.

3.2.1  Ezek a szabdlyok jelentds konnyitést jelentenek a pénz-
forgalmi alapti elszdmoldst alkalmazé kkv-k, valamint azon
véllalkozdsok szdmdra, amelyek forditott adézdst alkalmaznak,
de nincs szdmlamegdrzési kotelezettségiik. A tagallamok mind-
azondltal elfogadhatjdk, de nem kotelesek elfogadni ezeket a
szabdlyokat: ez megint a harmonizdcié, és bizonyos mértékig a
tisztességes verseny ellen haté tényezd. A javaslat indokoldsdban
az Eurdpai Bizottsdg javasolja a fakultativ intézkedések Gsszes
tagéllamra torténd korlatozdsat; a cikk szovege ugyanakkor
(wel6irhatjak”) kétértelmiség forrdsa a kinyilvanitott szdndékhoz
képest.

3.3 A javaslat 1. cikkének (9) bekezdése tobb mddositdst
vezet be a 2006/112[EK irdnyelv 178. cikke a), ¢) és f) pont-
jaban. Nagy vonalakban osszefoglalva, az ad6levondsi jog érvé-
nyesitéséhez az adéalanynak a HEA-irdnyelv XI. cime 3. fejeze-
tének megfelelGen kidllitott szdmldval kell rendelkeznie; lénye-
gében, amennyiben a szolgdltat6/értékesits a pénzforgalmi alapt
elszamolds alapjin szdmol el a HEA-val, a tagallamok az érté-
kesités vagy szolgdltatis kedvezményezettje szdmdra ettdl
fuggetlenil biztosithatjdk az azonnali addlevonds jogdt. A
szabdly olyan elvet vezet be, amely el8segiti a miiveletek gordii-
lékenységét; ugyanakkor a tagdllamoknak hagyott alkalmazisi
szabadsdg megint csak nem segiti el a kivant harmonizdciot.

3.4 Egy sor intézkedés (a 181. és 182. cikk torlése, valamint
az 1ij 218a. és 219a. cikk) elvileg megoldja azoknak az értéke-
sit6, szolgdltatd6 és mds villalatoknak a problémidit,
amelyeknek — elvileg, ugyanakkor gyakran értelmezési prob-
1émék mellett — be kell tartaniuk a célorszdgban érvényes szam-
lazési szabdlyokat. A szdmldzis (akdr elektronikus, akdr papir-
alapt) terén az Osszes tagallamban alkalmazhaté harmonizdlt
javaslatok keriilnek bevezetésre; ugyanez a helyzet a villalko-
z4sok és a megrendelSk kozotti szamldzasok esetében; ekkor
az addzas helye szerinti szabalyokat kell alkalmazni.
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3.4.1  Uj szabilyok érvényesck az egyszertisitett szdmldkra,
melyeket bizonyos esetekben lehet engedélyezni, elsésorban
akkor, ha az addalap 200 eurd alatt marad, és a termékértéke-
sités vagy szolgdltatis a HEA levondsinak jogdval nem jiréan
adomentes; ez a lehetGség kitelezettséggé vélik akkor, ha a tagdl-
lamok megadéztathatjdk a termékértékesitést vagy a szolgéltatdst
sajdt teriiletiikon beliil.

3.42 A ,teljes” szdmla és az egyszer(sitett szdmla kozotti
killonbséget a lehetséges felhaszndldsuk kozotti kilonbség
jelenti: az els§ lehet6vé teszi a levondsi jog érvényesitését, a
mésodik viszont elvileg nem haszndlhaté fel erre, kivéve az
adott tagdllam teriiletén belili, korldtozott és engedélyezett
eseteket. A bevezetett viltoztatisok megfelelnek az Eurdpai
Bizottsag azon szandékdnak, hogy egyszertsiteni kivanja az elji-
rasokat, illetve konnyiteni szeretné a villalkozdsok terheit,
ugyanakkor a tagallamoknak felkinalt kilonféle lehetSségek
megint csak ellentmondanak a harmonizicié elvének, ami nyil-
vanvalo jele a tagallamok korében az egységes eljdrdsok és rend-
szerek elfogaddsdval kapcsolatosan tapasztalhat6 dllandé fenn-
tartdsnak. Az egyszer(sitett szdmldra vonatkozd szabalyoza-
sokndl a jelenleg az irdnyelvjavaslatban elGirdnyzott fakultativ
rendelkezések helyett kotelezd érvényl el6irdst kellene alkal-
mazni az olyan véllalkozok tovadbbi adminisztrativ koltségeinek
elkeriilésére, akik tobb tagdllamban is tevékenykednek, és
akiknek igy eltérg szabdlyozdsokat kellene alkalmazniuk.

3.5 A tagillamok szdmlakidllitdsi hatdridSket szabhatndnak
ki azokra az adéalanyokra, akik teriiletitkon drut szdllitanak,
és szolgéltatdsokat végeznek. A jelenlegi irdnyelvjavaslat szelle-
mében a 2006/112[EK irdnyelv 222. cikkébe korldtozdst kell
beiktatni erre a hatdrid6re vonatkozodan, gy, hogy a szamlat
legkésébb az addztatandd ténydllds tényleges megval6suldsinak
idépontjat kovet6 hoénap 15. napjdig kell kibocsatani. Az
EGSZB szerint szdmos dgazat (pl. az épitSipar) esetében tdl
rovid ez a hatdridd, ezért azt javasolja, hogy vagy toroljék ezt
a modositast, valtozatlanul hagyva az eredeti 222. cikket, vagy
pedig legaldbb 2 hoénapos idStartamra hosszabbitsik meg a
szamla kidllitdsdra vonatkoz6 hataridét.

3.6  Tobb 4 szabdly is vonatkozik mind az addkoteles, mind
az adomentes tranzakciok szimldinak nyilvantartdsi, elszimo-

Kelt Briisszelben, 2009. janius 10-én.

lasi és megOrzési eljardsara (elektronikus szamldk esetében is);
az EGSZB chhez nem kivdn megjegyzéseket fiizni, kivéve azzal
a tagdllamok szdmdra biztositott lehetSséggel kapcsolatban.
mely szerint utébbiak kotelez6vé tehetik bizonyos szamldknak
a hivatalos dllamnyelvre torténd leforditdsit. Ez a kotele-
zettség ugyan mdr létezik néhdny tagdllamban, mégis tovabbi
nem elhanyagolhaté terheket ré a véllalkozdsokra.

3.7 Az (ij 249. cikk jelentSs valtozdst vezet be az ellendrzés
teriiletén: az eredeti megfogalmazds az elektronikusan nyilvan-
tartott szdmldkhoz valé hozzéférést csupdn azon tagdllam haté-
sagainak engedélyezi, amelyben az addalany letelepedett; az j
szovegezés ugyanakkor azt javasolja, hogy a hozzéaférést
terjesszék ki annak a tagdllamnak a hatésdgaira, amelyben
a HEA-t meg kell fizetni. Azt a jelenleg hatdlyos korldtozast is
eltorli, amelynek alapjdn a tagdllami hatésdgok csupdn az ellen-
6rzéshez szitkséges mértékben férhetnek hozza a szdmldkhoz.

3.7.1 A hozziférésnek egy mdsik tagdllamra torténd, korld-
tozds nélkili kiterjesztése az EGSZB szerint olyan jogot
biztosit, amely tdlmegy az adminisztrativ egyiittmiikodés
teriiletén alkalmazandé szabdlyokon. Jelenleg nem létezik
olyan rendelkezés, amely lehet6vé teszi egy kiilfoldi kozigazga-
tési hatosdg szdmdra — akdr az illetékes dllam birdsdgi engedé-
lyével, akdr anélkiil — az adott tagdllam allampolgardnak kihall-
gatdsat vagy hdzkutatds tartdsit az dllampolgdrnal. Az j szabdly
iltal bevezetendd elv elektronikus hdzkutatdsnak felel meg.
Ezenkiviil nehéz elképzelni, miként lehetne az elektronikus
hozzaférés sordn csupan a vonatkozé adatokat megismerni
anélkiil, hogy a kutatds okdhoz nem kapcsol6dé adatokat figye-
lembe vennénk.

3.8 Osszefoglaldsként elmondhat6, hogy az EGSZB csak
idvozolni tudja azt, hogy az Eurdpai Bizottsdg j lendiiletet
adott az eljardsok egyszertsitésére, az adminisztrativ és elszd-
moldsi terhek konnyitésére, valamint a csalds elleni kiizdelem
szigoritdsdra irdnyul6 tevékenységnek. Az EGSZB-t ugyanakkor
meglepte a harmonizdcié teriiletén elért csekély el6relépés, bar
tudatdban van a tagdllamok fenntartdsai dltal tdmasztott nehéz-
ségeknek. Erds jogi és elvi fenntartdsai vannak tovabba az elekt-
ronikus adatokhoz valé hozzédférés terén bevezetend§ tj szaba-

lyokkal kapcsolatban.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
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