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Az Eurdépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Javaslat tandcsi (Euratom)
irdnyelvre a nukledris biztonsdgi kozosségi keretrendszer létrehozdsérdl

COM(2008) 790 végleges — 2008/0231 (CNS)
(2009/C 306/13)

2003. janudr 30-dn az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Euratom-Szerzédés 31. cikke alapjan
kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez§ targyban:

Javaslat tandcsi (Euratom) irdnyelvre a nukledris Iétesitmények biztonsdgdval kapcsolatos alapvetd kotelességek és

dltaldnos elvek megfogalmazdsdrdl

Javaslat tandcsi (Euratom) irdnyelvre az elhaszndlt nukledris fiitGanyag és a radioaktiv hulladék kezelésérgl”

COM(2003) 32 végleges — 2003/0021 (CNS) — 2003/0022 (CNS).

Az EGSZB ezekrdl a javaslatokrdl 2003. maércius 26-dn véleményt adott ki.

2009. junius 4-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy a 2003. mdrcius 26-i vélemény kiegészitése-
képpen kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét az egyik fenti javaslat médositott

valtozat4rol:

Javaslat tandcsi (Euratom) irdnyelvre a nukledris biztonsdgi kozosségi keretrendszer Iétrehozdsdrol”

A bizottsagi munka elSkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tdrsa-
dalom” szekcié 2009. mdjus 20-4n elfogadta véleményét. (ElGadé: Gérard DANTIN).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. jinius 10-11-én tartott, 454. plendris wilésén (a jlnius
10-i tilésnapon) 100 szavazattal, 3 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1  Napjainkban megtjult az érdekl6dés az atomenergia
irdnt, ami gazdasdgi okokra, valamint az energiaforrdsok diver-
zifikdldsdra és az iveghdzhatdsu gdzok csokkentésére vald torek-
vésre vezethet§ vissza.

1.2 A nukledris technoldgia 1étezésének és fejlesztésének
feltétele a példamutaté atlithatésdggal parosuld magas szintd
biztonsag.

1.3 Ennélfogva az EGSZB uidvozli az irdnyelvet, és tgy véli,
hogy az a polgdrok, a nukledris dgazatban dolgozdk, valamint a
kornyezet biztonsdga szempontjabdl nagy technikai és stratégiai
jelentSséggel bir, mindamellett, hogy a tagallamoknak szabad
kezet ad ezen energiatipus alkalmazdsaval kapcsolatban.

1.4 Az EGSZB tudatdban van annak, hogy az atomenergia az
Eurépai Unié hatdrain kivill szintén fejlédni fog, bizonyos
esetekben olyan dllamokban, amelyek nem rendelkeznek
annyira fejlett technoldgiai és kockdzatkezelési mechanizmu-
sokkal/kultaraval, mint a tagdllamok. Erre a helyzetre valé tekin-
tettel az EGSZB azt szeretné, ha az EU vezet§ szerepet toltene
be, és képes lenne a nukledris biztonsdg tigyében — az éghajlat-
véltozdsi csomag mintdjira — olyan javaslatot kidolgozni, amely
talmutat f6ldrajzi hatdrain.

1.5 A nukledris biztonsignak a globdlis kézjavak részét
kellene képeznie, figyelembe véve azt a tényt, hogy egy

nukledris balesetnek a lakossagra és a kornyezetre gyakorolt
hatdsa a bekovetkezés helye szerinti allam hatdrain messze
tilmutathat. Ennek érdekében az EU azéltal, hogy kotelezgvé
tette a Nemzetkdzi Atomenergia-ligynokség (NAU) keretében
megallapitott, az dllamok egésze dltal jovdhagyott biztonsagi
alapelvek tiszteletben tartdsit — ami ennek az irdnyelvnek a
targya —, ,biztonsdgi modelljét” exportdlhatvd tette a hatdrokon
talra.

1.6 Az EGSZB ugy itéli meg, hogy az a megkozelités,
amelynek lényege a tagdllamok arra valo kotelezése, hogy
teljesen fiiggetlen nemzeti biztonsdgi hatésigokat hozzanak
létre, hogy az engedélyek jogosultjait tegyék teljes mértékben
a biztonsdgi tigyek felelGseivé, valamint hogy biztositsik az
ezekkel a kérdésekkel kapcsolatos informdciok dtlathatosdgat, a
leghelyénvalobb; kovetkezésképpen azt szeretné, hogy az
irdnyelv tartsa meg ezt a szempontot, és a megkozelités alapja
tovabbra is a felelgsségi korok rendkiviil magas szintje legyen.

1.7 Az EGSZB nagy jelentSséget tulajdonit a kompetencidk
megszerzése, fenntartdsa és fejlesztése kérdésének az egyes tagdl-
lamokban, killonosen azokban, amelyek az atomenergia terii-
letén tapasztalatlanok, illetve csak kevés tapasztalattal rendel-
keznek. Ezeknek a tagdllamoknak késedelem nélkiil szembesiil-
niitk kell ezzel a kérdéssel, elsGsorban a szitkséges képzési hdlo-
zatok kiépitése révén. Az EGSZB egyébként megfontoldsra java-
solja a nukledris létesitmények tizemeltetésével kapcsolatos
képzettséget tandsité eurdpai bizonyitvany bevezetését, és azt,
hogy a képzések a nukledris balesetek kovetkezményeinek mind
technikai, mind pedig egészségiigyi irdnyitdsdra is vonatkoz-
zanak.
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1.8 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a biztonsdg az ipari
kultira és a viselkedéskultira figgvénye is, és nem meriilhet
ki szabdlyok és mikodtetési kotelezettségek kidolgozdsdban.

2. Bevezetés

2.1 Az atomenergia-ipar az 1973-as vilsdig mdsnapjin
kezdte meg erdteljes fejl6dését az Unidban, a biztonsdgi gyakor-
latok harmonizdldsdnak szitkségessége rendkiviil hamar megje-
lent.

2.2 A nukledris biztonsdg technoldgiai problémadirdl sz6l6,
1975. jalius 22-i tandcsi élldsfoglalds () elismerte, hogy az
Eurdpai Bizottsdgnak katalizdtorszerepet kell betoltenie a nukle-
aris biztonsdg teriiletén inditott nemzetkozi szintli kezdeménye-
zéseket illetGen.

2.3 1992-ben a Tandcs elfogadott egy mdsodik allisfogla-
last (3), amelyben felkérte a tagdllamokat, hogy tovdbbra is foko-
zottan torekedjenek a biztonsagi kérdések harmonizdldsira. Az
Eurdpai Birésdg a 2002. december 10-én, a C-29/99. sz. tigyben
hozott hatdrozatdban elismerte a Kozosségnek azt a hataskorét,
hogy a nukledris biztonsdg teriiletén jogszabélyokat hozzon.

2.4 Az Eurépai Bizottsdg 2003. janudr 30-dn, az Euratom-
Szerz6dés 31. cikkében foglaltakkal 6sszhangban javaslatot tett
a nukledris létesitmények biztonsdgdr6l szo6lé irdnyelvre, ()
amelyrdl az EGSZB véleményt (%) fogadott el.

2.5  Szavazattobbség hijdn a Tandcs nem fogadta el ezt az
irdnyelvet, viszont az egyeztetébizottsdgi eljards folytatddott,
f6képp a nukledris biztonsdggal foglalkozé munkacsoport
2004. évi felallitdsdval.

2.6 Az Eurdpai Bizottsdg ma dujra kivdnja inditani és el
kivinja mélyiteni a nukledris biztonsdgi kozosségi keretrend-
szert.

3. Az 1j irdnyelvjavaslat lényegi célkitiizései, eljirdsa és
tartalma

3.1 A javaslat dltaldnos célkittizése egyfelsl olyan keretrend-
szer meghatdrozdsa, amelynek révén a nukledris biztonsdg a
Kozosségben megteremthetd, fenntarthaté és szintje folyama-
tosan emelhetd, mdsfel6l a szabalyozé testiiletek szerepének
bévitése. A javaslatot olyan nukledris létesitmények tervezésére,
helyének kivalasztdsdra, megépitésére, karbantartdsdra, mtikodte-
tésére és leszerelésére kell alkalmazni, amelyek tekintetében az
érintett tagdllam jogszabdlyi és szabdlyozdsi keretei szerint
biztonsdgi megfontoldsokra van sziikség. Az egyes tagdllamok
arra vonatkozé jogit, hogy az atomenergia felhasznilisa
mellett vagy ellen dontsenek, elismerik és teljes mértékben
tiszteletben tartjik.

() HL C 185, 1975.8.14., 1. o.

() HL C 172, 1992.7.8., 2. o.

(®) COM(2003) 32 végleges és COM(2004) 526 végleges (itdolgozott
valtozat).

() HL C 133, 2003.6.6., 70-74. o.

3.2 A nukledris biztonsagrdl szol6 iranyelv dltal alkalmazott
megkozelitésmod lényege, hogy egyetlen kozosségi szintd
szabdlyozdsba tomorit egy sor olyan, a nukledris biztonsdg terii-
letére vonatkoz6 elvet, amelyek mér szerepelnek a NAU égisze
alatt kotott egyezményben, amelyhez valamennyi tagdllam csat-
lakozott, és amelyet kiegészitenek az @ij atomerémd-reaktorokra
vonatkozé biztonsagi kovetelményekkel.

3.3 Azoknak a nemzetkozileg elismert (NAU, CNS, WENRA
stb.) biztonsdgi elveknek a kotelez§ érvényre valé emelé-
sérdl van itt tehdt sz6, amelyek alkalmazdsa egyelGre
onkéntes.

4. Altalinos megjegyzések

41 A magf(ziobdl szdrmazd energia jelenleg az Eurdpai
Unidban a primerenergia-fogyasztds 14,6 %-it, a villamos-
energia-termelésnek pedig 31 %-dt adja. Ez az energiatipus az
azt alkalmaz6 tagallamok (tizenot (°) a huszonhétbdl) szdmaéra a
legstabilabb drral, és az egyik legkisebb CO,-kibocsdtdssal
rendelkez8 energiaforrds. Haszndlata azonban vitatott néhdny
orszdgban, ahol alkalmazzdk, még inkdbb pedig azokban a
tagdllamokban, amelyek ezt az energiaforrdst nem tartottdk
meg energiaszerkezetitkben, tartva az esetleges meghibdso-
désbdl, valamint a nukledris hulladékok kezelésébdl eredd radio-
aktiv szennyez8déstdl.

42 Az EGSZB ,Az atomenergia kihivdsai az dramtermelés
szdmdra” cim@ véleményében (°) foglalt kildtdsoknak megfele-
18en az atomenergia irdnt napjainkban megnétt az érdeklédés,
egyrészt gazdasagi érdekekbdl kifoly6lag, mdsrészt pedig az
tiveghdzhatdsti gdzok csokkentése érdekében (éghajlatvédelmi
politika). Jelenleg néhdny olyan unids tagéllam, amely az atom-
energidr6l korabban lemondott, feliilvizsgalja korabbi dontését.

4.3 Ahhoz, hogy a polgirok kedvezden fogadjék az atom-
energia irdnti megujult érdeklédést, annak az elérhetd legmaga-
sabb szint(i biztonsdggal kell parosulnia.

44  Ez az Gjboli globalis érdeklgdés ismételten a nukledris
biztonsdg kérdésére — kiilondsen a szervezési ellendrzési szem-
pontjaira — irdnyitja a figyelmet. A nukledris biztonsignak a
globdlis kozjavak részét kell képeznie. Ezért a biztositd-
sdnak is globdlis dimenzi6t kell adni, mivel a nukledris kockd-
zatot nem lehet az atomenergidt alkalmazé orszdg hatdrai kozé
szoritani.

45 E cél irdnydba torekedve az Eurépai Unié kozponti
szerepet tolthet be a sajét teriiletén az atomenergia elterjesztését,
valamint az ipari szakismeretét illetGen. Az Eurdpai Unid el6tt
itt a lehetdség, hogy példit mutasson, ahogyan azt az éghajlat
esetében is tette, kezdve sajat belsé biztonsdgi szabdlyainak és
szervezeteinek egységesitésével, majd azon akadalyok felis-
merésén és lekiizdésén keresztiil, amelyek egy ilyen cél elérése
el6tt alltak.

(°) Németorszag, Belgium, Bulgdria, Spanyolorszdg, Finnorszdg, Francia-
orszdg, Magyarorszdg, Litvdnia, Hollandia, Csehorszdg, Romadnia,
Egyesiilt Kirdlysdg, Szlovékia, Szlovénia és Svédorszag.

(% HL C 110., 2004.4.30., 77-95. o.
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4.6 Ebben az Osszefiiggésben az Eurépai Bizottsig
megfeleld idGben terjesztette el javaslatit. Az Eurépai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig kedvezden fogadja ezt, és
4gy itéli meg, hogy e javaslatnak technikai és stratégiai
szempontbdl nagy a jelentGsége a lakosok, a nukledris
dgazatban dolgozok és a kornyezet biztonsiga szdmdra,
mind azokban a tagdllamokban, amelyek az atomenergia
mellett kotelezték el magukat, mind pedig azokban,
amelyek elutasitottdk az atomenergia alkalmazisinak a
lehetGségét.

4.6.1 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg j megkozeli-
tésmadjaval, amely szerint a széles korii konszenzus kialakitdsa
érdekében a teljes felelGsséget a tagdllamok és a nemzeti szabé-
lyozé testiiletek hatdskorébe kell utalni. Az egyes tagallamok
fejlédése, szervezetei és gyakorlata ugyanis kilonbozik
egymastol, és minden bizonnyal az a megkozelités a valamennyi
fél szdmdra leginkabb elfogadhatd és egyben a létesitmények
biztonsdgdt leginkdbb garantdlé megoldds, amelynek lényege
az, hogy a NAU égisze alatt kidolgozott kdzds szabélyokat
érvényesitsék, hogy ténylegesen fiiggetlen szabdlyozé testiile-
teket hozzanak létre, valamint hogy az engedélyek jogosultjait
illesse a teljes korti felelgsség, és ezt a felel6sséget semmilyen
koriilmények kozott ne ruhdzhassdk dt mdsra.

4.6.2 Az EGSZB tovabba ugy itéli meg, hogy ez az irdnyelv
egy tovabbi 1épés a biztonsdg javitdsa irdnyaba. A mélyrehatd és
folyamatos elmélkedést folytatni kellene annak érdekében, hogy
megvizsgaljuk és figyelembe vegyitk azokat az irdnyvéltozi-
sokat, hozzdjaruldsokat vagy mddositdsokat, amelyek indo-
koltnak bizonyulnak a koriilmények, a technika, valamint a
szervezésbeli koncepcidk esetleges fejlgdését illetGen.

4.6.3 Az EGSZB udvozli, hogy a vizsgdlt dokumentum mind
»A javaslat f6bb rendelkezései” cim alatt, mind az (5) cikkben
killonos figyelmet szentel a lakossdg étlithaté és megbizhat6
informécidkkal val6 elldtdsinak a dontéshozatali folyamatok
keretében. Ebben az értelemben a kornyezeti iigyekben az infor-
mécidhoz valé hozziférésrdl, a nyilvinossignak a dontéshoza-
talban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz valé jog
biztositdsardl sz6l6 Aarhusi Egyezményt (7) referencidnak tekint-
hetik a civil tarsadalmi szerepldk.

4.6.4 A fent leirtakon és az irdnyelvjavaslat tartalman tdlme-
nden figyelembe kell venniink és el kell fogadnunk azt, hogy a
biztonsdg nem egyszertien a technikai és ipari szabalyok pontos
osszege. Egy olyan kultiirdra, a gyakorlatok olyan Gsszességére
is épiil, amelyekben a biztonsdg kérdése a kozponti helyet kapja,
és amely gyakorlatok az eljardsok elengedhetetlen tiszteletben
tartdsan tGlmenden folyamatosan a biztonsdg novelésére, vala-
mint a biztonsdgot veszélyeztet§ lehetséges bels§ vagy kiilsG
forrasok felderitésére torekednek. Ez a kultira nem egyik naprol
a madsikra jon létre, és ugyanolyan mértékben vonatkozik az
ipari szereplSkre, a felhaszndlokra, az ellendérz hatdsdgokra,
mint a politikai felelgsokre a tényleges hatékonysdg elérése érde-

kében.

(') Ezt a nemzetkozi egyezményt az Eurdpai Nemzetek Szovetsége
Eurépai Gazdasdgi Bizottsiga (ENSZ—-EB) keretében tdrgyaltak. Az
ENSZ-EB 55 orszdga koziil 40 ratifikdlta.

4.7 A biztonsagi fejlesztésekkel szemben akadélyt jelenthet
az atomerémiivel kapcsolatos hatdskorok korlatozdsa, amely
az elégtelen tapasztalatnak és szakértelemnek tudhaté be, vala-
mint a nem megfelel§ tudomanyos és technoldgiai kornye-
zetnek. Tehdt jelent8s erdfeszitésekre van sziikség a képzés terii-
letén. (%) Biztositani kellene ezért az elméleti és a gyakorlati
tudds Eur6pdn belili dtaddsdt, és olyan tdmogat6 intézkedésekre
lenne sziikség, amelyek meg tudnak felelni killonosen a (4) és
(7) cikkben, valamint az emberi eréforrds képzése teriiletére
vonatkoz6 (9) cikkben megfogalmazott elvirdsoknak. Ki kell
alakitani a nukledris létesitmények mikodtetésére és a nukledris
biztonsdgra vonatkozé képzések, képesitések és kompetencidk
eurdpai tanusitdsi rendszerét.

4.8 Az Eurdpai Bizottsdg altal létrehozott és a Tandcs 2007.
marciusi ilésén is tdimogatott Eurdpai Nukledris Forum munké-
jaban a hatésagok magas szint(i képviselSi, az Eurdpai Parla-
ment tagjai és az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
képvisel6i mellett a villamosenergia-termelSk, az atomenergia-
ipar, a fogyasztok, a pénziigyi szektor és a civil tdrsadalom
képviselSi vesznek részt. Egyszerre szolgdl szakértdi férumként
és a nukledris energidval kapcsolatos lehetdségek és kockdzatok
megvitatdsanak helyszineként. 2009 janudrjdban az irdnyelvja-
vaslattal kapcsolatban egy sor olyan ajdnlast és észrevételt (°)
fogalmazott meg, amelyeket az EGSZB dllispontja szerint
mind a mindségiik, mind pedig a polgdrok és képviselSik
kedvez$ hozzdallast befolydsold fontos szerepitk miatt figye-
lembe kell venni.

5. Részletes megjegyzések
5.1 Az irdnyelv célkitiizése és alkalmazdsi kore

Az EGSZB iidvozli a NAU biztonsdgi alapelveire (SF-1. sorozat,
2006.) és a nukledris biztonsdggal kapcsolatos egyezmény kove-
telményeire valé hivatkozdst, pontositani kivinja azonban, hogy
az alapelvek mely részei felelnek meg konkrétan a jelen irdnyelv
célkittizésének. Ezt a jelen vélemény 6. pontjdban ismertetett és
mellékelt, az irdnyelvhez csatolt melléklet formdjiban kellene
megvaldsitani. [ly médon vildgosabbd valna az irdnyelvtervezet,
egyuttal néhdny cikk is egyszer(isodne.

5.2 1. cikk

Az 1. cikk esetében az EGSZB viligosabb megfogalmazast
javasol: ezen irdnyelv ,célja a nukledris biztonsdgnak a Kozdsségen
beliili fenntartdsa és szintjének folyamatos emelése, tovdbbd a nemzeti
szabdlyozd testiiletek ~szerepének bdvitése érdekében a  nukledris
biztonsdg kizosségi szabdlyozdsi keretének kialakitdsa, amely meghatd-
rozza azokat az alapelveket, amelyekkel a nukledris biztonsdgra vonat-
kozé és a tagdllamok szintjén hozott torvényeknek és jogszabdlyoknak
osszhangban kell dliniuk.”

5.3 2. cikk

53.1 (1) fogalommeghatdrozds — ,nukledris létesitmény”: az
EGSZB a ,kiégett fiitSelem” szavak utdn a ,radioaktiv hulladék’
1ész beillesztését javasolja.

(® HL C 175., 2009.7.28., 1-7. o.

(°) Lasd az Eurdpai Nukledris Forum ,Harmonizdci6” alcsoportja dltal a
nukledris biztonsdgrol szol6 eurdpai irdnyelvjavaslat tirgyaban készi-
tett dokumentumot.
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53.2  (8) fogalommeghatdrozds — ,szabdlyozd testillet”: az
EGSZB arra 0sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy szigortian
tartsa magdt a 2007-ben kiadott biztonsdgi glosszdrium megha-
tarozasdhoz: ,Egy dllam kormdnya dltal hatdskorrel felruhdzott
hatdsdg vagy hatdsdgok hdldzata, amely irdnyitja a szabdlyozdsi folya-
matot, ideértve az engedélyek kiaddsdt is, és igy szabdlyozza a nukle-
dris biztonsdgot, a sugdrbiztonsdgot, a radioaktiv hulladékok bizton-
sdgdt és a szdllitdsi biztonsdgot.”

53.3 (10) fogalommeghatdrozds — ,ij er6mireaktorok™ az
EGSZB az irdnyelv hatélybalépését kovetSen épil6 berendezé-
sekre torténd hivatkozdst timogatja. Az engedély jogosultja igy
figyelembe veheti az épitkezés elején bekovetkezd eseményeket.
Bonyolultabb lenne viszont az épitkezést kovetden bekovetkezd
véltozdsok kivitelezése, amennyiben nem ennek megfelelGen
kezdték volna meg az épitkezést. Azoknak a létesitményeknek
a sajatos helyzetére valé tekintettel, amelyek épitését felfuiggesz-
tették és azt ujra kell inditani, az EGSZB a kovetkezd megfo-
galmazdst javasolja: ,1ij erémiireaktorok”, ,atomerdmii-reak-
torok, amelyek az irdnyelv hatdlybalépését kovetGen
kapnak épitési engedélyt (vagy amelyek épitését egy
legaldbb 5 éves ledlldsi idGszak utdn az irdnyelv hatédlyba-
lépését kovetGen folytatjdk).”

5.4 3. cikk

5.4.1 Az EGSZB a cikk Gjrafogalmazdsat javasolja, pontositva
el@szor a biztonsdg altalanos keretét, utdna pedig a végrehajtds
felel6sségét. Javasolja a cikk kiegészitését az engedélyek —
mulasztdsok esetén torténS — visszavonhatdsigdnak lehetd-
ségével, mivel ez az altaldnos keret része, és megerdsiti a szaba-
lyoz6 testiilet jogkorét. Igy a 8. cikk torolheté. Az EGSZB
emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak jogdban dll az
irdnyelv atiiltetésének mindségét ellendrizni, és szitkség esetén
arra is lehet@sége van, hogy jogsértési eljdrdst inditson azzal a
tagdllammal szemben, amelyik nem tartotta tiszteletben az
irdnyelv rendelkezéseit.

54.2 A 3. cikk tehdt igy médosul:

1. ,A tagdllamok a nukledris létesitmények biztonsdgdra vonatkozo
jogszabalyi és szabdlyozdsi keretet hoznak Iétre és tartanak fenn,
amely rendelkezik a nemzeti biztonsdgi kovetelményekrdl és szabd-
lyokrdl, a nukledris létesitmények engedélyezésének és ellendrzésének
rendszerérdl, a létesitmények engedély nélkiili mitkodésének betiltd-
sdrdl, a rendszeres vizsgdlat rendszerérdl és a sziikséges végrehaj-
tdsrdl, ideértve az engedélyek felfiiggesztését és visszavondsdt is.
Meg kell erdsiteni, hogy a biztonsdgi szabdlyoknak a nukledris
létesitményben torténd silyos vagy ismétlGdd megszegése esetén a
szabdlyozo testilletnek jogdban dll visszavonni a mikddési enge-
délyt.”

2. ,A tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy a nukledris létesitmény
biztonsdgdért a szabdlyozo testiilet ellendrzése mellett az engedély
jogosultja viselje az elsddleges feleldsséget, és hogy ez a feleldsség a
nukledris Iétesitmény teljes életciklusa sordn mindaddig fenndlljon,

ameddig a létesitmény a biztonsdgi szabdlyozds hatdlya alatt dll.
Az engedély jogosultjdnak ezen felelGssége dt nem ruhdzhaté. A
nukledris Iétesitményekben kialakitandd, a biztonsdg kezelésére és
ellendrzésére vonatkozé intézkedésekre az engedély jogosultjdnak kell
javaslatot tennie, és ezt jovdhagydsra be kell terjesztenie a szabd-
lyozé testiiletnek. Ezeket az intézkedéseket a szabdlyozd testiilet
ellendrzése mellett az engedély jogosultja hajtja végre.”

5.5 4. cikk (1) bekezdés

5.5.1  Mivel az EGSZB nagy jelentéséget tulajdonit a szabd-
lyoz6 testiilet fuggetlenségének, a szoveg kovetkezd modositasat
javasolja: ,A tagdllamok biztositjdk, hogy a szabdlyozé testiilet,
amelynek kizdrdlagos feladata a biztonsdg, ténylegesen fiiggetlen legyen
bdrmely olyan szervezettdl, amelynek feladata a nukledris létesitmények
tdmogatdsa vagy miikddtetése. Szabdlyozdsi tevékenységét mindenféle
befolydstél mentesen kell végeznie.” Az atomenergia tdimogatasdval
oOsszefiiggésben felesleges a ,tarsadalmi elényoket indokold”
szervezetek megemlitése, ha azonban megtartjuk ezt a hivatko-
zast, akkor azokkal a szervezetekkel szembeni fiiggetlenséget is
meg kell emliteni, amelyek a nukledris energia hasznositdsa ellen
1épnek fel.

5.6 4. cikk (3) bekezdés

Az EGSZB a javaslat 4. cikke (3) bekezdésének és a 4. cikk (4)
bekezdésének Osszevondsit javasolja, a kovetkez8 megfogal-
mazds szerint: ,A szabdlyozé testillet adja ki az engedélyeket a
kérelmezd dltal bemutatott indokolds alapjdn, amely bizonyitja, hogy
a nukledris létesitmények helyének kivdlasztdsa, a létesitmények terve-
zése, épitése, iizembe helyezése, mikadtetése, a mikadtetés iddtarta-
mdnak meghosszabbitdsa, a személyzet képesitése és létszdma, egészen
a létesitmények ledllitdsdig, megfelel a hatdlyos biztonsdgi kovetelmé-
nyeknek, feltételeknek és szabdlyoknak. A szabdlyozd testiilet ellendizi,
hogy az engedély jogosultja megfelelen teljesiti-e a nukledris biztonsdg
terén tett vdllaldsait.”

5.7 4. cikk (4) bekezdés

A cikket torolni kell, tartalma szerepel a 4. cikk 4j (3) bekez-
désében.

5.8 4. cikk (6) bekezdés

A kozosségi szabdlyozd testilletek kozotti  egyiittmiikodés
fejlesztése érdekében 1j (6) bekezdést kell beilleszteni: ,A tagdl-
lamok szabdlyozo testiiletei megosztjdk egymdssal a szabdlyozds terii-
letére vonatkozd bevdlt gyakorlatokat, valamint az elfogadott nemzet-
kozi kovetelményeket illetGen kozos értelmezést dolgoznak ki.”

5.9 5. cikk

,Atldthatdsdg”: az EGSZB kiemeli e cikk jelentdségét az atom-
energia-ipar titoktartdsdt sérelmez8 gyakori vadak kezelésében,
de azért is, mert a nukledris 1étesitmények mtikodésére vonat-
kozé tdjékoztatds kivétel nélkiil valamennyi tagdllamot érinti,
fuggetlendl attdl, hogy teriiletitkon igénybe veszik-e vagy sem
ezt az energiaforrdst. Tekintettel a nukledris kockdzat hatdrokon
atnyal6 jellegére, a tagdllamok e vonatkozdsban is felel6sek
allampolgdraik biztonsagaért.
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5.10 6. cikk (1) bekezdés

Az EGSZB a NAU biztonsagi alapelveire valé hivatkozds ponto-
sitdsat javasolja, utalva a mdr emlitett mellékletre. A 6. cikk (1)
bekezdésének Gjrafogalmazott szovege a kovetkezd: ,A nukledris
létesitmények helyének kivdlasztdsat, tervezését, épitését, mitkdtetését és
ledllitdsd illetden a tagdllamok a NAU-nek a mellékletben meghatd-
rozott biztonsdgi alapelveit alkalmazzdk (NAU biztonsdgi alapelvek:
biztonsdgi alapelvek, a NAU biztonsdgi normdi, SF-1. sorozat,
2006).”

5.11 6. cikk (2) bekezdés

Ez a cikk, amely pontatlanul hivatkozik a WENRA-ra és a
magas szinti munkacsoportra, problémdt jelent: hogyan kote-
lezhet$ egy tagdllam arra, hogy az irdnyelv elfogadasakor tekin-
tettel legyen a jovébeli, a tartalmat és a menetrendet illetGen
még bizonytalan eredményekre? Az EGSZB ennek a bekez-
désnek a torlését javasolja, tekintettel arra, hogy a tudomdanyos
és technoldgiai haladdssal pirhuzamosan a biztonsdg alap-
elveinek tiszteletben tartdsa és a biztonsagi kultiira is folya-
matosan fejlédik.

5.12 7. cikk

Ez a cikk az engedélyek jogosultjainak a felelGsségével foglal-
kozik, de mivel az irdnyelv cimzettjei a tagallamok, az EGSZB
azt javasolja, hogy a nem szigortian a tagdllamokhoz ko6t6ds
szempontok kertiljenek at a mellékletbe. A 7. cikk tehdt a
kovetkez6 modon véltozik:

Az engedély jogosultjainak kotelezettségei. ,A tagdllamoknak biztosi-
taniuk kell, hogy az engedélyek jogosultjai felelGsek legyenek nukledris
létesitményeiknek a 6. cikkel Gsszhangban torténd tervezéséért, megépi-
téséért, mitkodtetéséért és leszereléséért.”

5.13 8. cikk

A cikk tartalma beépiilt a 3. és a 4. cikkbe, igy ezen a helyen
torlendd.

5.14 10. cikk

LA biztonsdg kiemelt fontossdga” cim félreérthet, mivel arra enged
kovetkeztetni, hogy azok a tagdllamok, akik nem hoznak az
irdnyelv 4ltal el6irtndl szigoribb intézkedéseket, nem tulajdoni-
tanak kiemelt figyelmet a biztonsdgnak, vagy hogy ezt maga az
irdnyelv sem teszi meg. Az EGSZB ezért javasolja, hogy a cimet
,A biztonsig megerGsitése” megfogalmazdssal helyettesitsék.

5.15 11. cikk

A 11. cikk értelmében a tagdllamok rendszeresen jelentést
tesznek az Eurdpai Bizottsignak az irdnyelv végrehajtdsinak

Kelt Briisszelben, 2009. jinius 10-én.

hatdsarél, ami sziikséges és kivanatos is. Mivel a nukledris
biztonsdgra vonatkozé egyezmény mér meghatrozza a jelentés-
tétel titemét, az EGSZB a jelentések egy kozos itemterv alapjan
torténd Osszevondsat tartja ésszertinek, annak érdekében, hogy
az intézkedések egyszertibbé és koherensebbé valjanak.

E cikk megfogalmazdsa a kovetkez6képpen médosul: ,A tagdl-
lamok a nukledris biztonsdgrdl sz6ld egyezmény szerinti feliilvizsgdlati
iilések keretében benyiijtott nemzeti jelentéseikkel egyidejilleg és az
azokéval azonos gyakorisdggal jelentést tesznek a Bizottsdgnak ennek
az irdnyelvnek a végrehajtdsdrdl. E jelentés alapjdn az Eurdpai
Bizottsdg jelentést tesz a Tandcsnak az irdnyelv végrehajtdsa terén
elért haladdsrl, és a jelentéshez adott esetben jogalkotdsi javaslatokat
is csatol.”

6. Az irinyelv mellékletére vonatkozé javaslat
6.1 Az irdnyelvhez csatolt melléklet célja a kovetkezd:

— Olyan kotelezettségek megfogalmazdsa a nukledris létesitmé-
nyek iizemeltetSi szdmdra, amelyeket az irdnyelv, mivel csak
a tagdllamokkal szemben jelent jogi kotelmet, nem irhat eld;

— A NAU tiz alapelve alapjan azoknak az el6irdsoknak a
megfogalmazdsa, amelyeket az irdnyelv alapjin a tagdlla-
moknak teljesiteniiik kell,

6.2 A melléklet a kovetkezd hat elvre épiil:

6.2.1 A tagillamoknak biztositaniuk kell, hogy a biztonsig
felelGsségét az engedély jogosultja viselje;

6.2.2 A biztonsdg felelGsségét és iranyitdsat a vallalat legma-
gasabb szintjén kell meghatdrozni;

6.2.3 A biztonsdgi értékeléseket egy 1étesitmény épitésének
kezdetétsl fogva a teljes életciklus alatt folytatni kell;

6.2.4 A tagillamok biztositjdk, hogy a nukledris létesitmé-
nyeket az ésszerfien elvarhat legmagasabb szintli biztonsigi
kovetelmények elérése érdekében optimalizaljak;

6.2.5 A tagdllamok biztositjdk, hogy minden erdfeszitést
megtesznek a nukledris létesitményekben bekovetkezd tizemza-
varok és balesetek megelGzése, valamint ezek kovetkezménye-
inek csokkentése érdekében;

6.2.6  Kivétel nélkiil valamennyi tagdllam biztositja, hogy a
96/29/Euratom irdnyelvvel Gsszhangban intézkedéseket hoz a
nukledris balesetek vonatkozdsdban a reakcidképesség és a vész-
helyzetre adandé vélasz tdrgyaban.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg TEN/377. sz. Véleményéhez Targy: Javaslat tandcsi (Euratom) irdnyelvre a
nukledris biztonsdgi kozosségi keretrendszer létrehozdsardl

COM(2008) 790 végleges — 2008/0231 (CNS)
MELLEKLET AZ IRANYELVHEZ (!)
BIZTONSAGI CELKITUZES
Az alapvet§ biztonsagi célkitiizés a munkavillaloknak és a lakossiagnak a nukledris létesitmények dltal esetlegesen

kibocsitott ionizilé sugdrzds kdros hatdsait6l valéo megvédése.

A munkavillalok és a lakossdg védelmének biztositdsa érdekében a nukledris létesitményeket oly médon kell makodtetni,
hogy azok teljesitsék a gazdasdgi és tarsadalmi tényezdk figyelembevétele mellett ésszertien elérhetd legmagasabb szintd
biztonsagi elSirdsokat.

A személyek védelmére vonatkozéan az Euratom alapvet§ elSirdsaiban (96/29/Euratom irdnyelv) megéllapitottak mellett
tovabbi intézkedéseket kell hozni:

— hogy csokkenjen azon események bekovetkeztének a kockdzata, amelyek a nukledris reaktormag, a nukledris lancre-
akcid és a radioaktiv sugdrforrds feletti ellenGrzés elvesztéséhez vezethetnek,

— amennyiben egy ilyen esemény bekovetkezik, a kovetkezmények enyhitése érdekében.

Az alapvetd biztonsdgi célkitiizést valamennyi nukledris 1étesitmény és a nukledris létesitmény élettartamdnak valamennyi
szakaszdban figyelembe kell venni.

BIZTONSAGI ELVEK
1. 1. elv: A biztonsigért viselt felelGsség

Minden egyes tagillam biztositja, hogy a nukledris létesitmény biztonsigdért a vonatkozé engedély jogosultja
viseli az elsGdleges felelGsséget, és megteszi a megfelel§ 1épéseket annak biztositdsira, hogy az engedély jogo-
sultja eleget tegyen kotelezettségeinek.

Minden egyes tagdllam biztositja, hogy az engedély jogosultja intézkedéseket hajt végre a kovetkezdk tekintetében:

— a sziikséges hatdskorok létrehozédsa és fenntartdsa;

— a megfelel§ képzés és tdjékoztatds biztositdsa;

— a biztonsdg minden koriilmények kozott torténd fenntartdsdra irdnyuld eljdrdsok és mechanizmusok bevezetése;

— a nukledris 1étesitmények megfelel§ tervezésének és mindségének ellendrzése;

— valamennyi felhaszndlt, elddllitott vagy tdrolt radioaktiv anyag biztonsdgos kezelésének biztositdsa;

— a keletkezett valamennyi radioaktiv hulladék biztonsdgos artalmatlanitdsdnak biztositdsa,

annak érdekében, hogy a nukledris 1étesitmény biztonsagdért viselt felelGsségét teljesitse.

E felelgsséget a szabdlyozo testiilet dltal megdllapitott vagy jovdhagyott, alkalmazandé biztonsdgi célkittizésekkel és
kovetelményekkel sszhangban kell teljesiteni, teljesitésiiket pedig az irdnyitdsi rendszer miikodésének teljes idStartama
alatt biztositani kell.

2. 2. elv: A biztonsdgi intézkedések irdnyitdsa és kezelése

A nukledris biztonsdg kérdése dltal érintett valamennyi villalatndl 1étre kell hozni és fenn kell tartani a bizton-
sagi intézkedések hatékony irdnyitdsit és kezelését.

2.1 A biztonsdgi intézkedések irdnyitdsdért a vallalati vezetés legmagasabb szintjei a felelgsek. Hatékony kezelési
rendszert kell kialakitani és fenntartani, amelynek valamennyi kezelési elemet tartalmaznia kell, annak érdekében, hogy
a biztonsagi elirdsokat mds elSirdsokkal — tobbek kozott az emberi teljesitményre, a mindségre és a biztonsdgra
vonatkozokkal —6sszhangban allapitsék meg és alkalmazzdk, tovabbd hogy a biztonsdgot ne veszélyeztessék mds elvar-
sokkal vagy kovetelményekkel.

A kezelési rendszernek biztositania kell tovabbd a biztonsdgi kultira fejlesztését, a biztonsagra vonatkozo teljesitmény
rendszeres értékelését és a tapasztalatokbdl levonhaté tanulsdgok alkalmazdsat.

(") E szoveg részben megegyezik azzal a dokumentummal, amelyet Eurépai Nukledris Forum ,Harmonizdcié” alcsoportja készitett a
nukledris biztonsdgrol sz6l6 eurépai irdnyelvjavaslat targydban.
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2.2 A kezelési rendszernek magdban kell foglalnia a valamennyi érintett személy és villalat biztonsdgdval kapcsolatos
hozzadlldsra és magatartdsra irdnyad6 biztonsdgi kultdrat. A biztonsdgi kultdra az aldbbiakra terjed ki:

— a biztonsdg irdnti egyéni és kollektiv elkotelezettség a vezetSség, az alkalmazottak és a mdszaki személyzet minden
szintjén;

— a vallalat és az egyén minden szinten érvényes felel@ssége a biztonsdg tekintetében;

— a biztonsdgi kérdések iranti érdekl6dé és tanul hozzddllds Osztonzése, valamint a biztonsdgi elégségességtdl vald
eltantoritdsra irdnyul6 intézkedések.

2.3 A kezelési rendszer a valamennyi szinten elhelyezked§ személyek technoldgidval és vallalatokkal kapcsolatos
kolesonhatdsai teljes skdldjanak figyelembevételével miikodik. A biztonsdgra kihaté emberi és szervezeti mulasztdsok
megel6zése érdekében figyelembe kell venni az emberi tényezdket, és 6sztonozni kell a megfelels teljesitményeket és a
bevalt gyakorlatokat.

3. 3. elv: Biztonsdgi értékelés

A nukledris 1étesitmény megépitése és iizembe helyezése elGtt, valamint teljes élettartama alatt dtfogd és rend-
szeres biztonsdgi értékeléseket kell végezni. Fokozatos megkozelitést kell alkalmazni, amely figyelembe veszi az
érintett nukledris létesitménybdl ered§ potencidlis kockizatok nagysigrendjét.

3.1 A szabdlyozo testiilet valamennyi nukledris létesitmény tekintetében megkoveteli a nukledris biztonsdgra vonat-
kozé és a fokozatos megkozelitéssel osszhangban dllo értékelést. Ez a biztonsagi értékelés magdban foglalja az izemszerd
miikodésnek és hatdsainak, valamint a problémdk esetleges bekovetkeztének és ezek kovetkezményeinek rendszeres
elemzését. A biztonsdgi értékelések a kockdzatkezeléshez sziikséges biztonsdgi intézkedésekre terjednek ki; a tervezést
és a vizsgdlt biztonsdgi intézkedéseket értékelik annak bizonyitdsa érdekében, hogy azok megfelelnek az azoktdl elvart
biztonsagi feladatoknak. Amennyiben a biztonsdg fenntartdsa érdekében az iizemeltetSnek ellendrzést kell végeznie vagy
konkrét intézkedéseket kell tennie, elSzetes biztonsdgi értékelést kell végezni annak bizonyitdsa érdekében, hogy a
megvaldsitott intézkedések megbizhatdak, és azokra tdmaszkodni lehet. A tagdllam csak akkor ad engedélyt a nukledris
létesitményre, ha a szabélyozé testiilet bizonyitottnak ldtja, hogy a jogosult dltal elSterjesztett biztonsdgi intézkedések
megfelelek.

3.2 Az eldirt biztonsdgi értékelést, amennyiben a mfveletek sordn a késGbbiekben ez sziikségesnek bizonyul, teljes
egészében vagy részben megismétlik, a megviltozott koriilmények (mint példdul Gj elSirdsok vagy tudomdnyos és
technoldgiai fejlesztések alkalmazdsa), az tizemeltetési tapasztalatokkal kapcsolatos visszajelzés, az esetleges véltozdsok
és az eloregedés hatdsainak figyelembevétele érdekében. A hosszii id6n keresztiil tarté mikodés sordn, ahdnyszor csak
szitkséges, feliilvizsgdljdk és megismétlik az értékeléseket. A tovabbi mikodés ezeknek az djraértékeléseknek a fiiggvénye,
amelyeknek bizonyitaniuk kell, hogy a biztonsdgi intézkedések tovdbbra is megfelelGek.

3.3 Az eldirt biztonsdgi értékelésben azonositani és elemezni kell a balesetek eléfeltételeit (a folyamatot elindité olyan
eseményeket, amelyek a baleset koriilményeinek kialakuldséhoz vezethetnek), és intézkedéseket kell tenni a balesetek
bekovetkeztének megakadalyozdsa érdekében.

3.4 A biztonsdg tovdbbi megerdsitésére minden létesitményben eljdrdsokat kell életbe léptetni az informdcié vissza-
csatoldsdra és a folyamatosan gy(jtott tapasztalatok kiértékelésére — ideértve a folyamatokat elindité eseményeket, a
balesetekhez vezet§ eseményeket, a ,kvazi-baleseteket”, a baleseteket és a nem engedélyezett intézkedéseket — a megfelel§
tanulsdgok levondsa, a tapasztalatok megosztdsa és az alkalmazkoddst szolgdlé intézkedések meghozatala érdekében.

4. 4. elv: A biztonsig optimalizildsa

A tagdllamok biztositjik, hogy a nukledris létesitményeket optimaliziljdk annak érdekében, hogy azok a miiko-
désiik ardnytalan korlitozdsa nélkiil az ésszerien elérhet§ legmagasabb szintli biztonsigi kovetelményeknek
megfeleljenek.

4.1 A biztonsdg optimalizdldsa a kiilonféle tényezSk viszonylagos jelentGségének felmérését vonja maga utdn, vagyis:
— az eldreldthat6 események bekovetkeztének valdszintsége és ennek kovetkezményei;

— a sugdrzds dézisdnak nagysdga és eloszldsa;

— a sugdrzdsi kockdzatokbdl eredd gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti tényezdk;

— a biztonsdg optimalizdldsa azt is jelenti, hogy a mindennapi lehetSségek keretén beliil alkalmazzdk a bevilt gyakor-
latokat és a jozan ész szerint jdrnak el.
5. 5. elv: A kdrok megelGzése és enyhitése

Minden tagdllam biztositja, hogy nukledris létesitményeikben az iizemzavarok és a balesetek megel§zése és
enyhitése érdekében valamennyi intézkedést a gyakorlatban is megvaldsitjik.



2009.12.16.

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

C 306/63

5.1  Minden tagdllam biztositja, hogy az engedélyek jogosultjai minden gyakorlati intézkedést megtesznek annak
érdekében, hogy:

— megakaddlyozzdk az olyan rendellenes helyzetek vagy események bekovetkeztét, amelyek az ellendrzés elvesztéséhez
vezethetnek;

— megakadalyozzdk a mdr bekovetkezett rendellenes helyzetek vagy események fokozddasat, és
— enyhitsék a balesetek valamennyi kdros hatdsat,
a ,mélységi védelem” elvét alkalmazva.

52 A ,mélységi védelem” elvének alkalmazdsa biztositja, hogy egyetlen mdszaki, emberi vagy szervezeti hiba sem
vezethet kdros hatdsokhoz, valamint hogy nagyon alacsony a mulasztdsok olyan kombindcidjanak a valészindsége, amely
jelentds kdros hatdssal is jarhat.

53 A ,mélységi védelem” elvét tobb, egymdst kovetd és egymdstdl fuggetlen védelmi szint kombindcidjan keresztiil
val6sitjidk meg, amelyek mindegyikének kudarcot kell vallania ahhoz, hogy az elsé, a munkavéllalok és a lakossdg
szempontjabol kdros hatdsok megjelenjenek. A ,mélységi védelem” szintjei a kovetkezdk:

a) a helyszin megfelel§ megvélasztdsa;
b) a nukledris létesitmény megfelel§ tervezése, amely a kovetkezSkbdl dll:
— a tervezés és a kivitelezés magas szinvonala,
— az alkatrészek és a felszerelés magas fokd megbizhatdséga,
— ellendrzd, korldtozé és védelmi rendszerek, valamint feliigyeleti mechanizmusok,

— a vizsgdlt biztonsdgi intézkedések megfelel tarsitdsa;

O
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a kovetkezdkkel jellemezhetd megfeleld szervezés:

— hatékony irdnyitdsi rendszer, emellett a biztonsdgi kulttira irdnt erdteljes kotelezettséget érzé alkalmazottak,
— atfogd mkodtetési eljardsok és gyakorlatok,

— 4tfogd balesetkezelési eljardsok,

— vészhelyzeti készenléti rendelkezések.

6. 6. elv: Reakcidképesség és vilasz a vészhelyzetre

A tagéllamok biztositjak, hogy a 96/29. sz. irdnyelvvel 6sszhangban intézkedéseket hoznak a nukledris balesetek
vonatkozdsiban a reakci6képesség és vészhelyzetre adandé vilasz tirgydban.



