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El6adé: Dumitru FORNEA

2008. november 4-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehozé Szerz8dés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak: Nyersanyag-politikai kezdeményezés — az eurGpai gaz-
dasdgi novekedés és foglalkoztatds kritikus sziikségleteinek kielégitése

COM(2008) 699 végleges.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott Ipari Szerkezetvaltds Konzultativ Bizottsdga 2009. dprilis 23-dn

elfogadta véleményét. (El6ad6: Dumitru FORNEA.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocilis Bizottsdg 2009. mdjus 13-14-én tartott, 453. plendris iilésén (a médjus 13-i
tilésnapon) 194 szavazattal 4 ellenében, 7 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kévetkeztetések és ajanldsok (1)
Az EGSZB a kovetkezdket ajanlja:

1.1. Az Eur6pai Unidnak dttekintést kellene készitenie a straté-
giai és kritikus jelent8ségii nyersanyagok nemzeti elemzéseirdl, és
létre kellene hoznia egy az Egyesiilt Allamok Nemzeti Kutatdsi
Tandcsa vagy Japan dltal elkészitett dttekintésekhez hasonl6 eurd-
pai unids attekintést. A tagallamoknak kiemelt salyt kell helyez-
nittk nyersanyag-ellatdsi politikdik feliilvizsgdlatdra annak
feltdrdsa érdekében, hogy az Eurépai Unid egyes tagillamai és az
EU egésze szamdra mit jelentenek a kritikus tényezdk. Az egyes
nyersanyagok kritikus voltdt rendszeresen, lehet8leg két-hdrom
évenként felil kellene vizsgdlni a véltozdsok nyomon kovetése
érdekében.

1.2. A OECD/BIAC (az OECD Uzleti és Ipari Tandcsadé Bizott-
saga) nyersanyagok elérhetGségével foglalkozé workshopja j6
kiinduldsi pontot biztosithatna, ugyanakkor mdr a kezdetektdl
fogva korldtoznd az Eurépai Unié hatdskorét. A kritikus nyers-
anyagok szdmanak meghatdrozdsa utdn fel kell mérni a lehetsé-
ges el6nyos egyiittmiikodés szempontjabdl azokat az orszagokat,
amelyek jelenleg vagy a jovében potencidlisan biztosithatjdk eze-
ket a nyersanyagokat. Ezutdn meg kell tenni a sziikséges diplo-
mdciai lépéseket.

1.3. Az EGSZB er6sen timogatja a 2009 és 2010 kozotti id6-
szakban a cseh, svéd és spanyol elnokség dltal az dsvényi erdfor-
rasok keresletének és kindlatdnak kérdésérdl, a foldhasznalatrol,
az elérhet6 legjobb technoldgidkrol és a kapacitdsépitésrél sz016
konferencidk megszervezését, tovabba részt is kivan venni ezeken
a konferenciakon.

() Az EGSZB tovabbi, részletes ajanldsait 1dsd a 2008. julius 9-én elfo-
gadott, az Eurépai Unié Hivatalos Lapjaban 2009/C 27/19. szdm
alatt kozzétett, A nem energetikai célii bdnydszat Eurépdban tdrgyban
késziilt véleményben. A jelenlegi ajanldsokat az ebben a kordbban
megfogalmazott EGSZB-véleményben foglaltak kiegészitésének kell
tekinteni.

1.4. Az Eurdpai Bizottsdgnak meg kell erGsitenie a hatékony
nemzetkozi szintd tdrgyaldsok tdmogatdsdra irdnyuld erdfeszi-
téseit, nemesak a méltanytalan kereskedelmi akadalyok és torzu-
lasok kikiiszobolése, hanem a két- és tobboldald beruhdzasi
egyezmények kialakitdsdnak tdmogatdsa érdekében is.

1.5. Az Eurépai Bizottsdgnak mozgésitania kellene a sziikséges
fellépési mechanizmusokat, ha Unién kiviili orszdgok megsértik
a WTO-szabdlyokat (pl. exportadokkal vagy anyagokra kivetett
korldtozdsokkal).

1.6. Az Eurdpai Uni6 kiils§ dijtételeit gy kell meghatdrozni,
hogy azok biztositsdk, hogy a fenntarthaté médon el@allitott
nyersanyagok ne szoruljanak ki az EU piacdrdl. Az érvényben
1év6 dijtételeket feliil kell vizsgalni a valtoztatdsra szoruld vamta-
rifasorok azonositdsa érdekében.

1.7. A nyersanyagok terén az EU-nak aktiv diplomdcidval el kell
érnie a nyersanyagok hozzaférhetGségének biztositdsat, és ezaltal
hozza kellene jarulnia olyan alapok és programok létrehozdsahoz,
amelyek tdmogatjdk a fenntarthat6 nyersanyagtermelést és a gaz-
dasdgi és tarsadalmi fellendiilést a fejl6dd orszdgokban.

1.8. Az Eurépai Bizottsdgnak tevékenyen részt kell vennie a
Banydszati Miniszterek Vildgférumdnak, valamint a Banydszati és
Fémipari Kormanykozi Forumnak az évenkénti iilésein, hogy jobb
kapcsolatokat épithessen ki a vildg szdmos, ezzel a kérdéssel fog-
lalkozé hatésagaval az Eurdpai Unié beruhazdsi lehetéségeinek
azonositasa és megerdsitése végett.

1.9.  Ossze kell dllitani a nyersanyagtermel6 ipar foldhasznala-
tdval kapcsolatos legjobb szabdlyozdsi gyakorlatok leltirdt az
EU-ban az eljardsok egyszerdsitése, valamint az dsvanyi er6forra-
sok nem megfelel6 foldhasznalat-tervezési gyakorlatokbél fakad6
meddévé valdsanak csokkentése érdekében.
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1.10. Az Eurépai Bizottsignak tovabbra is timogatnia kell a
fenntarthat6 dsvanyi eréforrdsokkal foglalkozé Eurdpai Techno-
16giai Platformot, és annak témait fel kell vennie a 2009 és 2013
kozotti idGszak felhivasai kozé. Fontos tovabba nyersanyagokkal
kapcsolatos témdkat elSterjeszteni a 8. Kutatdsi és Fejlesztési
Keretprogram szakteriileteinek els@dleges tevékenységei kozott,
ilyen lehet példdul az er6forrasok és az energia hatékony felhasz-
naldsdnak el6émozditdsa.

1.11. Az Eurdpai Bizottsdgnak tdmogatnia kellene egy, a teljes
életciklus elemzésére épiilG, az eréforras-hatékonysagi intézkedé-
sek és minden ,anyaghelyettesitési politika” érvényességének fel-
mérésére szolgdl6 objektiv mddszert.

1.12. Az Eurdpai Bizottsdg f8igazgat6sdgainak meg kellene erd-
sitenilik az Gjrahasznositast, el kellene segiteniiik a masodlagos
nyersanyagok felhasznaldsdt az EU-ban, javaslatokat kellene ten-
nitik a felelGsségteljes Gjrahasznositasi, visszanyerési és ismételt
felhasznaldsi stratégidkra az Eurépai Union kiviili orszdgokban a
legjobb gyakorlatok nemzetkézi szintli el6mozditdsaval.

1.13. Tovabbi konzultdciokra és kutatdsokra van sziikség annak
jobb megértése érdekében, hogy a nem energetikai céld dsvanyi
nyersanyagokra alkalmazott médszerek mennyiben alkalmazha-
tok az olyan, nem energetikai céli megtijulé nyersanyagokkal
kapcsolatos kiilonleges helyzetre, mint példdul a fa, a nyersbér és
a sz6rme (az Eurdpai Bizottsdg kozleménye elsGsorban a nem
energetikai céld dsvanyi nyersanyagok elldtdsanak biztonsdgdval
kapcsolatos kérdésekre Gsszpontosit. Nyitott kérdés, hogy egyéb
nyersanyagok esetében is ugyanennek az eljarasnak az
alkalmazasa-e a legjobb mddszer, de az biztos, hogy az Eurdpai
Bizottsdg szakosodott osztilyai kozotti szoros egyiittmiikodés
utjan lehet6vé vélik egy integralt eszkoz létrehozdsa az Eurdpai
Unio ipara és védelme szempontjdabdl stratégiai és kritikus jelen-
tGségii Osszes nyersanyag felmérésére).

2. Hattér

2.1. A nyersanyagok dremelkedési folyamata — legaldbbis ideig-
lenesen — megtorpant. Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye szerint
bizonyos, hogy ez a trend folytatddni fog, és hogy ,a feltorekv
orszagok novekedési szintjei varhatéan tovabbra is nagy nyomast
gyakorolnak majd a nyersanyag-keresletre”. A kritikus tényez8k a
kovetkezdk: elészor is a feltorekvd orszdgok, kiilonosen Kina,
képesek lesznek-e zokkendmentesen attérni a jelent8s részben
exportorientalt feldolgozoipari szektorokban jelentkezd tizleti
lehetGségektdl vezérelt dlldeszkoz-beruhdzasokra épiil6 noveke-
dési mo6drdl az els@sorban a hazai fogyasztasra épiilé novekedési
modra, mdsodszor pedig az, hogy ez utébbi novekedési mod
ugyanolyan mértékd keresletnovekedést eredményez-e a nyers-
anyagok terén.

2.2, Amint a kzlemény rdmutat, az EU 0nelldté az épitési dsvé-
nyanyagok terén (ezen a teriileten a kiilfoldi beszallitok hétrany-
ban vannak az anyagok értékéhez viszonyitott magas szallitdsi
koltségek miatt), ugyanakkor bizonyos stratégiai gazdasagi jelen-
tGségili anyagokbdl importra szorul. Ezek stratégiai jelent@sége
abbdl adddik, hogy az ipari termelés szempontjabol kritikus jelen-
tGségiik

mértékét gazdasdgi értékiik nem hangsilyozza ki eléggé, valamint
abbdl, hogy jelentés készletek koncentrdlodnak kevés szami
kereskedelmi beszallitonél és orszdgban, amelyek koziil néhany-
hoz magas politikai kockdzatok is tarsulnak.

2.3.  Akozlemény a készletekkel kapcsolatban szamos aggélyt is
megfogalmaz. Az elldtdsi korldtok szempontjatdl és eredetétdl
fuggben négyféle kockdzati tipus killonboztethetd meg az aggé-
lyok forrasaként:

- Afeldolgozdk kozott a nyersanyagokért folytatott egyre erd-
s0d6 verseny, amely magasabb drakban, valamint az elsGd-
leges és masodlagos erdforrasok esetében az anyagok dj
rendeltetési helyekre torténd eltéritésében nyilvanul meg;

- A nyersanyagok ,felhalmozdsa” az export akaddlyozasin
keresztiil, példaul exportaddk és kettds arképzési rendszer
alkalmazasaval (a kozlemény erre nézve szamos példat
kozol);

— A harmadik orszdgokban torténd nyersanyag-elGallitds esz-
kozeiért folytatott verseny (példa: az afrikai beruhdzasi lehe-
tGségekért és asvanylelGhelyekért folytatott verseny);

- A stratégiai gazdasdgi jelentdséggel rendelkez8 nyersanya-
gok tényleges ellatdsa megszakaddsdnak kockdzata — példa:
a ritka foldfémek (REE) ellatdsanak lehetséges megszakadasa,
amelyekbdl az elldtds erésen koncentralt, és amelyek szdmos
alkalmazasi teriileten fontosak (az Osszes kornyezetbardt és
energiahatékony technoldgia a ritka foldfémek egyre
novekvs fogyasztasara épiil, példaul a hibrid autdk is kb.
20 kg ritka foldfémet tartalmaznak. Kina a vildg legnagyobb
REE-szillit6ja, ugyanakkor legnagyobb fogyasztdja is. Jelen-
leg csak nagyon kevés gazdasdgosan megvalésithaté alterna-
tiva létezik a kinai REE-ellitds kivéltdsara.). A kritikus
dsvanyok a gazdasdgi hadviselésben folytatott alkudozds erd-
teljes eszkozei, s6t fegyverei is lehetnek.

2.4. A kockézatok els6 két tipusa kozvetleniil érinti az eurdpai
nyersanyag-feldolgozd ipar versenyképességét, és ezeknek kovet-
kezményeivel a kereskedelem- és versenypolitika osszefliggésében
kell foglalkozni annak megfelel6 mértékben, amennyire ezek ver-
senyellenes gyakorlatokbdl vagy kereskedelempolitikai intézkedé-
sekbdl fakadnak.

2.5. A harmadik kockdzattipus taldn kevésbé aggaszté a nyersa-
nyagokat felhaszndl6 ipar szempontjabol, mivel nincs okunk azt
feltételezni, hogy a természeti er6forrasok birtokosainak érdekiik-
ben allna a vasarl6ik kozotti diszkrimindci6 az Eurépai Unid ipa-
ranak hatrdnydra, ugyanakkor van okunk aggodalomra egyrészt
az eurdpai banydszati ipar hossza tdvi versenyhelyzetére, mds-
részt Eurdpanak a bdnydszat finanszirozdsdban, a technoldgia
fejlesztésében és a vallalatok kozotti hdlozatépitésben betoltott
kozponti pozicidjara gyakorolt hatdsok miatt. Az ezzel kapcsola-
tos kozelmultbeli fejlemények szintén aggdlyokat vetnek fel azon
feltorekvé orszagok fenntarthaté fejlédése szempontjabol, ame-
lyek a természeti er6forrasokra épiil§ exportra timaszkodnak.
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2.6. Végiil a negyedik tipusti kockazatok stlyos kdrokat okoz-
hatnak az Eurdépai Uni6 gazdasdgdnak szovetében és munkahe-
lyek megsziinését eredményezhetik, ha a termelés a sziikséges
anyagok hidnya miatt ledll. Ezzel a kockdzattal kozvetleniil kell
foglalkozni, akdr kordbban nem mérlegelt intézkedések Gtjan is.
Erdemes megjegyezni, hogy ezt a kockazatot az Egyesiilt Allamok
(ldsd az USA Nemzeti Kutatdsi :l"anécsénak Minerals, Critical
Minerals, and the U.S. Economy [Asvanyok, kritikus dsvanyok és
az USA gazdasdgal] cimd kiadvanyat:
www.nap.edu/catalog.php?record_id=12034) és Japan (ldsd: Gui-
delines for Securing National Resources [Irdnymutatdsok a nem-
zeti eréforrasok biztositdsahoz],
http:/[www.meti.go.jp/english/press/data/nBacklIssue200803.html)
is eléggé komolyan vette ahhoz, hogy erre alapozva 4j politikai
kezdeményezéseket fogalmazzon meg. ezenkiviil arra is utalnak
sajtobeszamolok, hogy Kina nyersanyagkészleteket halmoz fel,
hogy ezzel csokkentse az elldtds megszakaddsainak hatdsait.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg az Eurdpai
Bizottsdg kozleményét (COM(2008) 699, Az Eurdpai Bizottsag
nyersanyag-politikai kezdeményezése) kulcsfontossdgti tényezd-
nek tekinti az Eurdpai Unid nem energetikai célt nyersanyagok-
kal torténd fenntarthaté ellitdsinak biztositdsdban — kiilonos
tekintettel az dsvanyi eréforrdsokra (lasd a COM(2008) 699.
szdmi dokumentum 3. oldaldt) — a fejlesztés és a foglalkoztatds
kritikus szitkségleteinek kielégitése érdekében. Az EGSZB alig
varja a szitkséges struktdra és eréforrdsok 1étrehozdsat, amelyek
elsegitik majd a meghatérozott intézkedések megvaldsitdsat.

3.2. A civil tarsadalom képviselSi mar régéta kérik, hogy ezt a
kérdést integralt médon, t6bb EU-s politika és program egyesité-
sével kozelitsék meg. Az Eurdpai Bizottsdgnak érdeme, hogy —
ezen a kezdeményezésen keresztiil — az Union kiviili és a hazai
elldtds javitdsdra irdnyuld politikdkat az er6forrdsok hatékonyabb
felhasznaldsat és az djrahasznositdsi tevékenységek erdsitését
célz6 intézkedésekkel kapcsolta ssze, és ezzel megolddsokat
vazolt fel az abbdl ered§ kihivasokra, hogy az Eurdpai Unié ipara
szamdra szitkség van a nem energetikai céli nyersanyagok fenn-
tarthatd biztositdsara.

3.3. Kiilonosen a nemzetkozi fejlemények emelik ki vildgosan —
az EU er6forras- és foldhasznalat-tervezési politikdjanak tekinte-
tében alkalmazandd szubszidiaritds elvének alddsdsa nélkiil — a
koordindltabb megkozelitési mdd sziikségességét az Unid
szintjén.

3.4. Az EGSZB elégedetten tapasztalta, hogy ebben a kozlemé-
nyében az Eurdpai Bizottsdg hasonlé megkozelitési médot foga-
dott el, és szinte ugyanazokat a kihivdsokat és megolddsokat
azonositotta, mint amelyeket az EGSZB a kozelmdltban az ezzel
a témdval kapcsolatos sajat kezdeményezésti véleményében
bemutatott (?). Ez a dokumentum, amelynek célja az volt, hogy az
Eurépai Bizottsdg elGzetesen megismerhesse a civil tdrsadalom
allaspontjat, az EGSZB Ipari Szerkezetvaltds Konzultativ Bizott-
sdga dltal kezdeményezett kiterjedt konzultdcids folyamat ered-
ményeként sziiletett meg, vdlaszul az Eurdpai Bizottsdg ,A
nyersanyagellatds biztositdsa az unids ipardgak szdmdra” cimd
tdjékoztaté dokumentumdra (IP/07/767, megjelent 2007. junius
5-én), amely a jelenlegi nyersanyag-politikai kezdeményezés meg-
el6legezéseként jott létre.

() Lédsd A nem energetikai céli banydszat Eurépdban cimd véleményt —
HL C 27.,2009.2.3.

3.5. Az Eurdpai Unid azon elkotelezettségének kapcsdn, ame-
lyet a klimavialtozds hatdsainak lekiizdésére irdnyulé globalis
megkozelitési mod kidolgozdsdra nézve villalt az energiahaté-
kony technoldgidk fejlesztése, a természeti eréforrasok felelds
hasznalatanak el6mozditdsa és iparanak kornyezetbaratabba
tétele utjdn, az EGSZB ujfent hangsulyozza a nem energetikai
dsvanyokkal torténd elldtds biztonsdgdnak stratégiai jelentGségét
az eurdpai energiapolitikdval parhuzamosan, arra Gsszpontosit-
va, hogy ezek a szektorok kolcsondsen fiiggnek egymastdl a tech-
noldgiai tényezd miatt.

3.6. Az EU nagymértékben fuigg a ,cstcstechnoldgiai” fémek
importjatol, és csak akkor lesz képes dttérni a fenntarthaté terme-
lésre és a kornyezetbardt technoldgidkra, ha biztonsagosan hozza
tud férni az emlitett csticstechnoldgiai fémekhez és ritka nyersa-
nyagokhoz (a verseny, a kockdzatok, az er6forrasok és a gyartasi
létesitmények foldrajzi koncentracidja szempontjabol) (3).

3.7. A targyalt kozlemény az EU aktualis nyersanyag-elldtdsi
kérdéseinek SWOT-analizisére hasonlit, ezért az EU tagallamainak
koordindlt tdmogatdsat és az Eurdpai Bizottsdg érintett fGigazga-
tosagainak (DEV, ENTR, ENV, EUROSTAT, REGIO, RELEX, RTD)
koordinalt fellépését igényli egy sor tevékenység megvaldsitasa-
hoz, amelyek nemcsak az Eurdpai Bizottsdgot érintik, hanem a
kulcsfontossdgt érdekelt feleket is — a kitermelt nyersanyagokat
felhaszndlé ipardgak (az International Council on Mining and
Metals [Nemzetkozi Banydszati és Fémipari Tandcs; ICMM] nevi
szervezetet fel kellene kérni arra, hogy a globalis dsvanyi készle-
tek fejlesztési jov6képe és szakértelmiik Gitjan vegyenek részt és
jaruljanak hozzd a munkdhoz, hogy kiegészitsék az Euromines
kifejezetten EU-centrikus jovéképét), uizleti vallalkozdsok, foldtani
hatdsdgok, szervezett civil tarsadalom — az EU ellatdsi biztonsa-
génak javitdsa érdekében, a fenntarthaté fejl6dés céljaival
osszhangban.

3.8. Az EU ezekkel a kérdésekkel foglalkoz jelenlegi struktiirai
tilsigosan gyengék, meg kell ket erdsiteni magasabb szintti don-
téshozokkal, a jovSbeni nyersanyagsziikséglet megerdsitett
miszaki és gazdasagi elemzésével, valamint megerdsitett cselek-
véssel, hogy annyit hozhassunk ki az eurépai forrasokbdl, amen-
nyi csak mdszakilag és gazdasdgilag kivitelezhetS, és hogy
tovabbfejleszthessitk az Eurdpdn kivili forrdsokbdl szdrmazé
fenntarthaté ellatdst. Sziikség lesz hosszabb tdvi stratégidra és
rendszeres feliilvizsgdlati mechanizmusra, mivel a nyersanyag-
kitermelésbe torténd beruhdzds nagyon gyakran csak hosszabb
tavon életképes gazdasdgilag.

3.9. A kovetkezd alapelvek tdmasztjdk ald a benyijtott javaslatokat:

3.9.1. Az EU nyersanyag-ellitdsdnak biztonsdga el6szor is
annak biztositdsat jelenti, hogy az Uni6 gazdasdga ne szenvedjen
kérokat a nyersanyag-ellatds megrazkddtatdsai miatt, ugyanakkor
az EU azon ipardgai vdsdrléinak érdekeirdl val6 gondoskodast is
jelenti, amelyek erésen fiiggnek az importalt nyersanyagoktol,
valamint azokéirdl, amelyek nyersanyagokat allitanak el6; végiil
pedig  egységes  versenyfeltételek  biztositdsira s

() Ldsd A nem energetikai céli banydszat Eurépdban cimd véleményt —
HL C 27.,2009.2.3. 2.5. pont.
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szitkség van. Mindezeket az érdekeket figyelembe kell venni és
meg kell val6sitani, tekintettel az EU-nak a nemzetkozi fejlemé-
nyekkel, valamint a kornyezetvédelmi és tarsadalmi fenntarthato-
saggal kapcsolatos kotelezettségvallaldsaira és politikdira. A
nyersanyagok felhasznéldsat optimalizdlni kell, figyelembe véve
annak a kornyezettel, a kozosségek sziikségleteivel és a fenntart-
hat6 energia-felhaszndldssal valé kolcsonhatasat.

3.9.2. Az EU nyersanyag-elldtdsi politikdjit szildrd analitikai
alapokra kell helyezni. Ezért feltétleniil gondoskodni kell arrél,
hogy megfelels tudds dlljon rendelkezésre, és hogy a lehetd leg-
jobb médszerek alkalmazasaval végezzenek elemzéseket.

3.10. A nyersanyagokra vonatkoz6 szabélyozdsi gyakorlatok
széles skdldn mozognak az EU-n beliil, és az egyes orszdgokban a
legjobb gyakorlatokkal kapcsolatos informacidk elterjesztésén
keresztiil jelent6s javuldst lehetne elérni.

4. Ajavasolt politikai vdlasszal kapcsolatos megjegyzések (%)

4.1. Elsq pillér: A nyersanyagok beszerezhetdsége a vildgpiacon, torzi-
tatlan feltételek mellett

4.1.1. A kozlemény azt javasolja, hogy az EU-nak (i) aktiv dip-
lomdcidval el kell érnie a nyersanyagok hozzatérhetGségének biz-
tositasat, (ii) el§ kell segitenie a jobb nemzetkozi egytittmtikodést,
és (iii) els6bbséget kell biztositania a nyersanyagok hozzaférhets-
ségének az EU kereskedelmében és a szabdlyozisi politikdban.

4.1.2. A forrasokban gazdag legfontosabb orszagok azonositasa
utdn meg kell vitatni a nyersanyagok hozzaférhetGségének kérdé-
sét ezekben az orszdgokban, az adott dllamok képviselGivel. Az
EU fejlesztési politikdjanak olyan alapokat és programokat kell
létrehoznia, amelyek tdmogatjdk a fenntarthaté nyersa-
nyagtermelést és a fejlédést ezekben az orszdgokban.

4.1.3. Az EU-nak az azokba az orszdgokba irdnyuld finansziro-
zasi rendszereit kell feliilvizsgalnia, amelyek mdr az EU tagalla-
mai vagy szomszédos orszdgai, mivel az er6forrasok szallitdsa
ezekbdl az orszdgokbdl fenntarthatébb. Killonosen az utoljdra
csatlakozott dllamokat, a balkdni orszdgokat, az észak-afrikai alla-
mokat és Torokorszagot kell timogatni. Az ICMM eréforrasok-
kal val6 elldtottsdgra vonatkoz6 kezdeményezése (a Nemzetkozi
Banydszati és Fémipari Tandcs [ICMM] 2004-ben életre hivott
kezdeményezése, melynek célja, hogy megfelel6 politikai gyakor-
latot alakitson ki a fejl6d8 orszagok nemzetifregionalis és vélla-
lati szintjén megvaldsulé banydszati és fémipari beruhdzasokat
illetden) hasznos modell lehet az eréforrdsokkal és a fejlesztések-
kel kapcsolatos stratégidkhoz.

4.1.4. Tobb konkrét javaslat az EU fejlesztési politikdja és az
EU nyersanyagokhoz valé torzitatlan hozziférése kozotti
kompatibilitdis megerGsitésének kategéridjaba tartozik.

(%) Lésd: az EGSZB véleményét, HL C 27, 2009.2.3, 82. o.

Az dllamok megerdsitésével, a megbizhaté beruhdzdsi kornyezet
elémozditdsaval és a nyersanyagok fenntarthat6 kezelésének el6-
mozditdsaval kapcsolatban benyujtott dsszes javaslat relevans és
konstruktiv.

4.1.5. Az Eurdpai Uni6 kiils§ dijtételeit agy kell meghatérozni,
hogy azok biztositsdk, hogy a fenntarthaté médon eldallitott
nyersanyagok ne szoruljanak ki az EU piacardl. Az érvényben
1év6 dijtételeket feliil kell vizsgalni a valtoztatdsra szorulé vamta-
rifasorok azonositdsa érdekében.

4.1.6. A fejl6d6 orszdagok szdmdra a nyersanyagok teriiletén
nyujtott segitségnek a kapacitdsépitésre kell osszpontositania, és
olyan politikdk kidolgozdsdnak és megvalésitdsdnak tdimogatasat
és elémozditdsat kell célul kittiznie, amelyek maximalizdljak a
nyersanyagtermelésnek és az exportnak a fejlédéshez val6 hozza-
jaruldsat. Ebben az osszefiiggésben kiilonosen fontos azoknak a
politikdknak és megkozelitési moédoknak a tamogatdsa, amelyek
mds szerepl6k bevondsira és részvételére épitenek, és amelyek
elsédleges szempontnak tekintik ezeknek a népességcsoportok-
nak a sziikségleteit és érdekeit.

4.1.7. A nyersanyagok teriiletén nyujtott fejlesztési segitség-
nek emellett széles koaliciokra és partnerségekre is kell épiilniiik,
amelyek garantdljdk az osszes érdekelt fél elkotelezettségét, kiilo-
nos tekintettel a nyersanyagiparra, a civil tirsadalom szervezete-
ire és a kormdnyzat minden szintjére.

A fejl6ds orszdgoknak nydjtott segitség egyik erds osszetevdje-
ként timogatni kell az infrastrukedrdk kiépitését, és ezt a tdmo-
gatast elérhet6vé kell tenni a nyersanyag-termel§ vallalkozdsok,
valamint a kisebb véllalkozdsok, a mezGgazdasagi kozosségek és
mds vidéki gazdasdgi tevékenységek céljaira is. Jollehet ezt az
egyiittmiikodési modellt birdltdk azért, mert a lehetSségeknél
kevesebbel jarul hozzd a fejlesztésekhez, azt is feltétleniil fel kell
ismerniink, hogy ez a modell valaszt ad a fejl6d6 orszagoknak
arra az erételjes igényére, hogy az infrastruktira fejlesztésével
0sztonozzék a fejlddést, és hogy az effajta beruhazasok finanszi-
rozdséra irdnyulé mds mechanizmusok elégtelennek bizonyultak.

4.1.8. A kozlemény kihangsilyozza az dsvanyi eréforrasok
kereskedelmi statisztikdival kapcsolatos problémdkat. Ezek a
statisztikdk a Szabvdnyos Nemzetkozi Kereskedelmi Osztélyozds
(SITC), a Harmonizdlt Rendszer (HS) vagy az Atfogd Gazdasagi
Kategériadk (BEC) alapjan szervezett vamjelentésekre épiilnek,
amelyek kozott sajnalatos modon egyes orszagok rossz minéségii
jelentései is szerepelnek. Ezenkiviil a kereskedelmi statisztikdk
nem képesek biztositani az olyannyira sziikséges informacidkat a
vildg gazdasdgainak valés dsvanyianyag-felhasznaldsarol, mivel
nem tartjdk nyilvan az eladott koncentratumok, félkész termékek
és iparcikkek dsvanyianyag- és fémtartalmat. Kutatdsokra és nem-
zetk6zi konszenzusra van szitkség arrél, hogyan lehetne tovab-
bfejleszteni a jelenlegi statisztikai rendszert a tényleges
dsvanyianyag- és fémfelhasznalds pontosabb kimutatdsa érdeké-
ben, ami példdul egy szabvidnyos gépkocsi, egy tonna szabvanyos
papir stb. dsvdnyianyag- és fémtartalmdnak mint ,helyettesit6”
értéknek a felhaszndldsaval volna lehetséges.
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4.1.9. A kozlemény a kereskedelmi és a szabalyozasi politikt
kissé részletesebben térgyalja. A javaslatok az EU szdmdra 1étfon-
tossagu teriileteket jelolik meg, és a jelek szerint megvalésitdsra
érdemesek. Az egyik szempontot kiilondsen ki kell emelni: hogy
,az EU-nak folyamatosan figyelnie kell az EU vamtarifarendszerét
is, biztositand6, hogy koherencia legyen az EU nyersanyagok
irdnti keresletének alakuldsdval, és fel kell mérnie [...] a nyer-
sanyagokra [...] vonatkoz6 importkorlitozasok lazitdsanak
modjait”.

4.1.10. Meg kell valésitani a fenntarthatd fejlédésnek az EU
teriiletén kiviili hatdsaival kapcsolatos célkittizéseit, amelyek
viszont nem jelenthetnek mentséget az olyan gyakorlatokra, ame-
lyek a kereskedelem korlatozdsdval sértik a fogyasztok és a kor-
nyezetvédelem érdekeit. Feltétlenil tigyelniink kell arra, hogy az
ellatas biztonsdgat és a nyersanyagokhoz vald privilegizalt hoz-
zaférésre épiild tisztességtelen verseny megsziintetésének célkiti-
zéseit ne hasznaljuk fel a protekcionizmus elémozditdsara vagy
arra, hogy korlatozzuk a fejl6d8 orszdgok termelSinek kereske-
delmét és az EU piacaihoz valé hozzaférését.

4.2. Mdsodik pillér: Az eurdpai forrdsokbdl szdrmazd nyersanyagok
fenntarthaté kindlatdnak segitése

4.2.1. Az EU fenntarthatd helyi és regiondlis fejl6dését kozvet-
leniil befolydsolja azoknak a gazdasdgi dgazatoknak a jovébeni
fejlédése, amelyek képesek nyereséget kihozni az egyes teriiletek
lehetdségeibsl. Az EGSZB véleménye szerint — az egyes
dsvanyianyag-lel6helyekre vonatkozé tartalékszamitdsok figye-
lembevételével — a banydszati gazdasdgi tevékenységek hozzdja-
rulhatnak a helyi kozosségek fejlédéséhez, emellett az unids
tagallamok fejl6déséhez is azdltal, hogy erdforrasokat biztosita-
nak a szdmukra. llyen médon hozzdjirulhatnak:

-  azipari termelés fejlesztéséhez és az ipari tevékenységekhez
szitkséges nyersanyagok biztositdsahoz,

- az importtdl vald fuggés csokkentéséhez és az erforrasok
jobb felhasznaldsdnak biztositdsdhoz,

- megfelel6 létszam képzett munkaerd fenntartdsdhoz ebben
a szektorban annak lehetévé tétele érdekében, hogy az
EU-ban tovabb folytatédjanak a feltdrdsi és a kitermelési
tevékenységek,

—  tobb és biztonsdgosabb munkahely meglétéhez,
-  atarsadalmi kohézidhoz és a regionilis fejlédéshez,
- az élet- és munkakortlmények javitdsahoz.

4.2.2. Hosszt asvanykitermelési multjdnak figyelembevételével
Eurépdnak vezetd szerepet kell betoltenie az olyan kérdésekkel
kapcsolatos szakismeretek és tapasztalatok terén, mint a
nyersanyag-kitermelés kezelése, a nyersanyagtermelés hozzdjiru-
ldsinak optimalizdldsa a gazdasdgi fejl6dés szempontjdbdl, a
nyersanyagok fenntarthaté haszndlata és a foldteriilet helyredlli-
tdsa a tdrsadalom szdmdra hasznos médon.

4.2.3. A tagillamoknak felil kell vizsgdlniuk, hogy
foldhaszndlat-tervezési folyamataik milyen mértékben veszik
figyelembe a nyersanyagokban rejlé lehetdségeket, és hogy az
egymdssal versengd foldhasznalati lehetéségek esetén a priori-
tdsok meghatdrozdsa tovabbra is megfelel§-e annak fényében,

hogy biztositani kell a nyersanyagellatds fenntarthatdsagat, vagyis,
ha csak lehetséges, alkalmazni kell a kozelség és a kereskedelmi
életképesség elvét.

4.2.4. A geoldgiai tudds dllapota folyamatosan véltozik, ezért az
eljarasoknak kellGen rugalmasaknak kell lenniitk ahhoz, hogy
lehet6vé tegyék a ma még fel nem fedezett természeti erGforra-
sok hozzaférhetdségét.

4.2.5. Ossze kell 4llitani a nyersanyagtermel6 ipar foldhaszna-
latdval kapcsolatos legjobb szabdlyozdsi gyakorlatok leltdrat
az EU-ban, a kovetkez§ célokbdl:

- az eljardsok egyszeriisitése és egységesebbé tétele az
Unién beliil, ugyanakkor annak biztositdsa, hogy az egymads-
sal versengd foldhasznalati érdekeket, tobbek kozott a ter-
mészetvédelem szempontjait megfelelén moédon vegyék

figyelembe,

— az d4svanyi er6forrisok nem megfelel§ foldhasznalat-
tervezési gyakorlatokbdl fakadé medd6vé véldsanak csok-
kentése. Kiilonosen fontos, hogy a féldhaszndlati jogot
biztositd rendelkezések az dsvanykincsekben gazdag teriile-
tek koziil ne csak az ismertekre vonatkozzanak.

4.2.6. A Natura 2000 és a nyersanyag-kitermelés dsszeegyez-
tethet@ségére vonatkozd irdnymutatasok kidolgozasat kovetSen a
tagdllamoknak feliil kell vizsgdlniuk sajat nemzeti irdnymutatasai-
kat, és gondoskodniuk kell arrdl, hogy az illetékes hat6sdgok tisz-
tdban legyenek azzal a ténnyel, hogy a Natura 2000 nem tiltja a
nyersanyag-kitermelést (az élShelyvédelmi irdnyelv 6. cikke
kivalo eszkozt kindl annak biztositdsdra, hogy a nyersanyag-
kitermel6 ipardgak figyelembe vegyék a fenntarthaté fejlédés
alapelveit).

4.2.7. A gazdasagi szempontbdl stratégiai jelentéségli anyagok
EU-n beliili elldtdsival és a nyersanyagok haszndlatdval kap-
csolatos tuddsbazis fejlesztése érdekében el kell késziteni az EU
szamara egy, az Egyesiilt Allamok Nemzeti Kutatdsi Tandcsa altal
osszedllitott tanulmdnyhoz hasonlé elemzést. Az elemzésnek arra
kell iranyulnia, hogy koriilhatarolja, valamint felmérje az unids
ipar anyagelldtdsaval kapcsolatos potencidlis kockdzatokat, vala-
mint a kilonféle anyagok kritikus voltat a kiilonféle végsé felhasz-
ndldsi moédok esetében (a kovetkez§ szempontokat kell
figyelembe venni: az EU orszdgaiban kitermelhet6 egyes dsvanyok
fizikai elérhet8sége, helyettesitési ardny, a stratégiai és kritikus
nyersanyagok nemzetkozi kereskedelmével kapcsolatos geopoli-
tikai kockdzatok, az EU védelmi sziikségletei).

A kozlemény szdmos ajanldst tartalmaz, amelyeknek célja a
nyersanyagokkal kapcsolatos tuddsbézis fejlesztése. Semmiféle
javaslatot nem tartalmaz azonban a nyersanyagok felhasznéld-
saval kapcsolatos EU-n belilli ismeretek fejlesztésére nézve. Ez
pedig a legfontosabb prioritdsok egyikének tiinik, és osszhangban
all a koherens politikdk kidolgozdsdnak és az intézkedések haté-
konysdga maximalizaldsdnak sziikségességével. Az Egyesiilt Alla-
mok kritikus jelentéségli anyagokra vonatkozé jelentése
tartalmaz egy olyan mddszert, amelyet alkalmazni lehetne az
eur6pai koriilményekre.
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4.2.8. Kilonosen a geoldgiai eréforrds-potencidl modern
technoldgidkkal végrehajtott teljes felmérése lenne kivénatos,
valamint annak felmérése, hogy a nemzeti foldtani hatésdgok
képesek-e az dsvanyi eréforrdsokkal kapcsolatos elsG osztilyt
adatokkal, informdcidkkal és szakértelemmel szolgédlni. A geol6-
giai (ennek a kifejezésnek a jelentése ebben a dokumentumban
magéba foglalja az 6sszes geoldgidval kapcsolatos téméjd, példaul
a geokémiai és a geofizikai adatokat is) adatok megszerzését
tdmogatd konkrét tevékenységeket fel kell vazolni és meg kell
val6sitani a GMES Szdrazfoldi Szolgalatainak ésfvagy az EU Regi-
ondlis Fejlesztési Alapjainak jovébeni kiterjesztésén keresztiil. Az
Eurdpai Bizottsignak hivatalos formaban feliil kell vizsgdlnia a
tagdllamokban fennall6 helyzetet.

4.2.9. Az eurdpai intézményeknek tdmogatniuk kellene a
cseh, a svéd és a spanyol elnokséget, valamint az ide kapcso-
16d6 rendezvényeiket, kiilonos tekintettel a kovetkezGkre:

— Az EU svéd elnoksége alatt konferencidt kellene rendezni a
legjobb foldhasznalati és kitermelés utani fenntarthaté terii-
letkezelési gyakorlatok megtaldldsa érdekében.

- A rovaniemi (Finnorszdg) kitermelési és banyaszati konfe-
rencia, amelyre 2009 decemberében keriil sor, és amelyen
el6relathat6lag meghatdrozzak a feltdras elsegitésének leg-
jobb eurdpai gyakorlatait.

— Az EU TAIEX eszkozének igénybevételével el kellene készi-
teni egy délkelet-eurdpai és balkdn-félszigeti feltardsi
konferencidt.

4.2.10. ElsGbbséget kell biztositani a nyersanyagokkal kap-
csolatos kutatdsi és technoldgia-fejlesztési tevékenységek-
nek, és kiemelt hangsilyt kell helyezni azokra a
technoldgidkra, amelyek 6sszeegyeztethetSk a szigorii ter-
mészetvédelmi politikdkkal. E16 kell mozditani a legjobb gya-
korlatokat a feltdrds, a tisztdbb termelés és az tijrahasznositds
teriiletén, kiilonosen olyan gyakorlatok megvaldsitdsa céljabdl,
amelyek gazdasagilag kivitelezhetd piaci 6sztonzdkre tdmaszkod-
nak. A fenntarthaté dsvanyi eréforrdsokkal foglalkozé Eurdpai
Technoldgiai Platform dltal kidolgozott Stratégiai Kutatdsi Terv és
a  Megvalésitdsi Terv  szolgdlhat alapként ezen cél
megval6sitisdhoz.

4.3. Harmadik pillér: Az elsddleges nyersanyagok felhaszndldsdnak
optimalizdldsa az EU-ban

4.3.1.  Akozvélemény szerint fGleg a jogi személyek, konkrétan
ebben az esetben a banyavillalatok és a kereskedelmi tarsasagok

Kelt Briisszelben, 2009. mdjus 13-4dn.

viselik a felelGsséget a kornyezeti feltételekért, de valdjiban az
egész tarsadalom felel@sséggel tartozik azoknak az druknak a
fogyasztasaért, amelyek ezeket az eréforrdsokat tartalmazzdk.

Az eurdpai polgdroknak tisztdban kell lenniiik azzal a ténnyel,
hogy a létezésiink fugg az dsvanyi készletek kiakndzasatol, ugya-
nakkor feltétleniil 6vnunk kell a kornyezetet, és elg kell moz-
ditanunk a nyersanyagok felelGs felhasznaldsit.

4.3.2. A nyersanyagok hasznalatinak optimalizdldsara irdnyuld
politikak és gyakorlati intézkedések fejlesztése nem lehetséges az
Eurépai Unidn kiviili jogos érdekektdl elszigetelten, és figyelembe
kell venniink a fejl6dé orszagok tényleges képességeit a techno-
l6gia szabdlyozasa és hasznélata tekintetében egyarant. A REACH-
jogszabdlyt erésen kritizdlta szdmos afrikai orszdg, amelyek
aggddnak amiatt, hogy az az dsvanyianyag-exportjuk indokolat-
lan diszkrimindciéjdhoz vezethet. Hasonlé médon egyes dzsiai
orszagokban a veszélyes hulladékokrol sz616 bazeli egyezmény is
nem kivant kovetkezményekhez vezetett, tobbek kozott a fémek
tjrahasznositdsaval foglalkozé nem hivatalos vallalkozdsok elter-
jedéséhez, amelyek veszélyes gyakorlatokat alkalmaznak, mivel el
vannak vdgva a nyersanyagok jogszer( forrasait6l.

4.3.3. Az eurdpai kutatdst és az ipart a kritikus nyersanyago-
kat helyettesitd anyagok kifejlesztésére kell bdtoritani. Ennek
érdekében a nélkiilozhetetlen fémek/nyersanyagok meghatdrozott
listajat ald kell vetni az Eurdpai Bizottsdg altal a 7. keretprogram
(FP-7) alapjan kezdeményezett részletes kutatdsnak, ily médon
biztositva az 1j, kdrnyezetbarat technoldgidk és kornyezetvédelmi
szempontbdl biztonsagos termékek hatterét.

4.3.4. Az Ujrahasznositasi folyamatot nem szabad egyszertien
adminisztrcios feladatnak tekinteni, hanem kereskedelmi ala-
pokra épiil§ iizleti megkozelitési mod dltal tdimogatott szabalyo-
zasi keretként kell kezelni. Ennek az alapelvnek a megvalésitasa
érdekében a kovetkezdkre van sziikség:

- jogi keret az ipari és haztartdsi hulladékok Osszegytijtésére,
osztdlyozdsara, kezelésére és tjrahasznositdsdra;

- afogyasztok Osztonzése az Gjrahasznositdsi tevékenységek-
ben torténd részvételre;

- megfeleld, kifejezetten az Gsszegyjtésre, meg6rzésre és az
ipari Gjrahasznositdsra szakosodott nemzeti és nemzetkozi
hélézatok;

- kereskedelmi alapokra épiil6, a helyi és a regionélis onkor-
ményzatok dltal megszervezett, megfelelden mikods

hulladékgazdalkodas.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
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