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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A tagillamokbeli jogi korldtok hatdsa az EU
versenyképességére

(feltir6 vélemény a cseh elndkség felkérésére)

(2009/C 277/02)

El6adé: Joost van IERSEL

2008. junius 27-én kelt levelében Alexandr Vondra eurdpai tigyekért felelgs cseh miniszterelnok-helyettes a
cseh elnokség nevében felkérte az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsigot, hogy dolgozzon ki feltdrd véle-

ményt a kovetkezd targyban:

A tagdllamokbeli jogi korldtok hatdsa az EU versenyképességére.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyaszts” szekcié 2009. aprilis

24-én elfogadta véleményét. (El6ad6: Joost VAN IERSEL.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. mdjus 13-14-én tartott, 453. plendris iilésén (a mdjus 14-i
tilésnapon) 198 szavazattal 4 ellenében, 10 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. A bels6 piac — mint dtfogé politikai célkittizés a gazdasagi
novekedés és a foglalkoztatds timogatdsa, valamint a fenntarthat6
fejlédés érdekében — az eurdpai integracios folyamat alapjat képe-
zi. Az egységes piac igen sikeres, mivel igen sok jogi korlatot fel-
szamolt a polgdrok és a fogyasztok, illetve a véllalkozdsok és a
szélesebb értelemben vett tirsadalom javéra (). Ebbdl kiindulva a
jogéllamisag érvényesiilése létfontossagu alapelv.

1.2. Szemben azonban azzal a gyakran hallott vélekedéssel,
amely szerint a bels@ piac kiépitése befejez8dott, a gazdasagi dina-
mizmus folyamatos eréfeszitéseket kovetel annak érdekében,
hogy az dllami és maganszerepl6k szdmara valodi egységes piac
jojjon létre az EU-ban. Rdaddsul az unids jogalkotds még mindig
nem hozott létre hatékonyan miik6dg belsS piacot az olyan fon-
tos teriileteken, mint a pénziigy és az energia. A jelenlegi helyzetre
tekintettel siirgésen sziikség van egy, a pénziigyi dgazatra vonat-
koz6 hatékony jogi keretre.

1.3. Eddigi torténelmiink legstlyosabb recesszidja és a pénzii-
gyi piacoknak magét a rendszert érint8 vélsiga idején a bizalom
helyredllitdsa kulcsfontossagti Eur6paban. A vélsdg megolddsdhoz
a jelenlegi politikak feliilvizsgdlata sziikséges, kiilonosen a pénz-
tigyi dgazatban. A protekcionizmus és a politikak tjradllamositdsa
veszélyének elhdritdsa, valamint a nyitott piacok Eurdpai Unidn
beliili és kiviili meg6rzése érdekében az EU-nak siirgGsen ki kell
dolgoznia egy egyértelmii politikai irdnyvonalat. Az EGSZB arra
sz6litja fel a Tandcsot és a tagallamokat, hogy tartdsan és hataro-
zottan kotelezzék el magukat a protekcionizmus és a piacok szét-
szabdaldsa ellen.

(1) Az egységes piacon tovdbbra is meglévé korldtok attekintéséhez ldsd
az EGSZB Egységes Piac Megfigyelskozpontja (SMO) tanulménydt a
kovetkezd internetes oldalon:
http:/[www.eesc.europa.eu/smo/news/index_en.asp.

1.4. A vélsig kovetkezményeinek enyhitésére szolgdlé olyan
intézkedések, mint a kozvetlen allami beavatkozds, a bankok
allami tulajdonba vétele, valamint a kiilonleges fiskélis és pénzii-
gyi 0sztonzdk, barmennyire is szitkségesek a jelenlegi vélsdgban,
nem ashatjék ald az EU elfogadott kozép- és hosszu tavi céljait,
illetve nem veszélyeztethetik a jelenlegi bevalt keretfeltételeket,
koztik a megmentési és szerkezetdtalakitdsi céli tdmogatdsra
vonatkoz6 szabélyokat. Ellenkezd esetben lehetségessé vélna a
verseny széles kord torzuldsa. A vélsdgbdl ugyanakkor le kell
vonni azt a tanulsdgot, hogy milyen jogszabalyokra és milyen
anyagi tdmogatdsokra van sziikség a hosszd tdvon fenntarthatd
fejlédéshez.

1.5. A jelenlegi stlyos gazdasdgi vélsdg az eurdpai vallalkozd-
sok és munkaviéllalok szdmadra robusztus, megbizhato és igazsa-
gos kornyezetet kovetel meg a gazdasdgi novekedés, az innovicio,
a munkahelyteremtés, a tdrsadalmi fejl6dés és a fenntarthaté fej-
16dés osztonzéséhez. A lisszaboni-goteborgi menetrend (2) tovab-
bra is kulcsfontossigi a novekedéshez és foglalkoztatdshoz,
valamint a vitalitds és innovacié 6sztonzéséhez az EU-n beliil és
vildgszinten is.

1.6. Ebben a tekintetben kiemelkedd jelentSségii a szabdlyozds
javitasa és az Osszes kapcsolodo kozosségi szint(i kezdeményezés,
illetve ezek tagallami és regiondlis szintfi, mingségileg megfeleld
atiiltetése és érvényre juttatdsa. A legfontosabb szerepléknek — az
Eurdpai Bizottsdgnak, az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és
maguknak a tagallamoknak — tovabbra is teljes mértékben elko-
telezettnek kell lenniiik e célkitiizések mellett.

1.7.  Akormadnyzati szereplSkon tal az tizleti szféranak, az tizleti
véllalkozdsoknak, a szocidlis partnereknek, valamint a szervezett
civil tirsadalomnak is szerepet kell vallalnia, és felelGsnek, illetve
elszamoltathatonak kell éreznie magat a folyamat egészében.

() A 2001. janiusi goteborgi csticstaldlkozén a lisszaboni menetrendet
kornyezetvédelmi dimenzidval egészitették ki.
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1.8. Az eurdpai integraciét pozitivan befolyasoljdk olyan 1j feje-
zetek is, mint az 0j megkozelités, illetve az drukra vonatkozd
2008-as egységes piaci csomag, az indokolatlan adminisztrativ
terhek csokkentése, valamint a szakmai képesitések elismerése.

1.9. A kozelmdltbeli fejlemények megint csak igazoljak az
EGSZB régéta hangoztatott kérését, hogy az Eurdpai Bizottsdgot,
mint a Szerz8dések 8rét, ahelyett hogy gdtoljak, ahogy ez gyak-
ran torténik, juttassdk tobb forrdshoz, hogy hatékonyan biztosit-
hassa a nemzeti jog és az EU-n beliil elfogadott jogi el6irdsok
osszhangjat.

1.10. A szolgaltatdsokrol sz6l6 iranyelv folyamatban 1év§ atiil-
tetése 2009-ben a polgdroknak és véllalkozasoknak kedvezd dj
utakat fog nyitni. Viszont hatékony ellenérzéssel meg kell akada-
lyozni, hogy csokkenjenek a szocidlis, minGségi, kornyezetvé-
delmi és biztonsagi normék.

1.11. A jogi korlatok felszdmoldsa, illetve e folyamat végrehaj-
tdsdnak mddja mind kozosségi szinten, mind a tagallamokban
jobb kommunikacids stratégiat igényel, és ez kiilondsen igaz a
jelenlegi helyzetben. A jobb kommunikdciénak fokoznia kell az
EU hitelességét, és a polgarok és vallalkozdsok korében meg kell
erGsitenie a bizalmat az euroszkepticizmus ellenében.

1.12. A jogi korldtok felszdmoldsa, a szabélyozds javitdsa és az
egyeztetett keretfeltételek az EU-n beliil az EU pozicidjat is alata-
masztjdk majd az egyéb kereskedelmi tomoriilésekkel folytatott
targyalasok sordn, valamint a WTO és a dohai forduld keretében.

1.13. Végezetill az EU tanulhat torténelmébdl is, amely azt
mutatja, hogy a nehéz id6k elSrevezetd lépéseket is hozhatnak. A
mult szdzad hetvenes éveinek és a nyolcvanas évek elejének val-
sdga megerdsitette a GMU melletti politikai elkotelezettséget, és
létrehozta az Egységes Okmanyt, amely az ,Eurépa 1992 alap-
jaként szabadda tette az utat a belsG piac megvaldsitdsa felé.

2. Bevezetés

2.1. Az EGSZB jelen feltdr6 véleménye, amelyet ,a versenyké-
pesség jogi korldtai” tirgyban a cseh elnokség felkérésére készit,
az indokolatlan adminisztrativ akadalyokt6l mentes és jobb sza-
balyozason alapuld bels§ piac megvaldsitdsara dsszpontosit. Az
egységes piac célja az, hogy biztositsa a jogi kornyezet kiszamit-
hat6sdgat és biztonsdgdt az eurdpai polgdrok és vallalatok szé-
maéra a személyek, a termékek, a szolgaltatasok és a téke szabad
mozgdsdnak garantdldsdhoz az egész EU-ban.

2.2.  Azjelenlegi (cseh) elnokség a programjdban kiemelten fog-
lalkozik a szolgédltatdsokrdl sz6lé irdnyelv id6ben torténd és
helyes dtiiltetésével, valamint a tagdllamok kozotti kereskedelmi
akadalyoknak a bels6 piac stratégiai feliilvizsgdlataval 6sszhang-
ban torténd tovabbi felszimoldsdval. Ezeket a célkittizéseket —
nagyon helyesen — a nemzeti reformprogramok és a lisszaboni
stratégia szélesebb perspektivdjaban, valamint utébbinak 2010-es
feliilvizsgélata és lehetséges kiigazitdsa szempontjabol vizsgdlja.

2.3. Ugyanezen keretbe illeszkedik tovdbbd a ,szabdlyozas javi-
tdsa” (3), a hatdsértékelési modszerek fokozott alkalmazdsa, illetve
a véllalatokra nehezedd adminisztrativ terhek csokkentésére ird-
nyuld intézkedések folyamatban 1évd végrehajtdsa és értékelése,
valamint az eurdpai kisvéllalkozdi intézkedéscsomag és a fenn-
tarthaté eurdpai iparpolitika tdmogatdsa, ideértve a megfeleld
innovacids politikdt is.

2.4. Ezeket a szdndékokat, illetve javaslatokat egy rendkiviil
stlyos gazdasagi valsag idején kell megvalésitani (*). Az elnokség
egyértelm(ivé teszi azt is, hogy az Eurdpai Bizottsdg dlldspontja-
val 6sszhangban fenn kivanja tartani programjaban azokat a stra-
tégiai irdnyokat, amelyeket még a kedvezébb idSkben
fogalmaztak meg. Szdndéka tovabbd, hogy 4j lendiiletet adjon a
majdani 4j Eurdpai Bizottsdg mandatumadnak.

2.5. Ervényben kivinja tovibba tartani a kordbban kidolgozott
stratégiai politikdkat, barmilyen rovid tava intézkedésekre is lenne
sziikség az dgazatokat, a beruhazasokat és a munkahelyeket érint6
jelentds és varatlan gazdasdgi megrazkddtatdsok semlegesitésére.

2.6. E vélemény kozéppontjaban elsGsorban az eurdpai vallal-
kozdsok spontan fejlédését gatold korlatozdsok felszamoldsa 4ll.
Ebben az értelemben a versenyképesség fokozdsdn az EU-n beliili
egyenl§ versenyfeltételek megerdsitése értendd, a lehetd leghaté-
konyabba téve a kozos jogalkotdsi alapot.

2.7. Ebben a folyamatban kulcsfontossagt a szabdlyozas javita-
sardl sz016 megéllapodds menetrendje, melynek kozéppontjaban
a jogalkotds mindsége, a hatdsvizsgélatok, az egyszer(sités, vala-
mint sziikség esetén egyes 0j szabalyok bevezetése és 2012-re az
adminisztrativ terhek 25 %-os csokkentése all (°).

2.8. Ez a feltar6 vélemény a jogi korlatok felszdmoldsara és a
piacokba vetett bizalom helyreallitdsat célz6 hatékony szabélyo-
zdsra Osszpontosit, szem elGtt tartva azt a tényt, hogy a verseny-
képességgel kapcsolatos kérdések mindinkdbb globdlis dimenzi6t
oltenek. Minél jobban mtikodik a bels6 piacra vonatkozé szabé-
lyozési keret, anndl jobb poziciét foglalhat el az EU
vilagviszonylatban.

2.9. Az EGSZB szdmos kérdésben kordbban mdr kifejtette allas-
pontjat. Mivel a versenyképesség témakore rendkiviil széles, a
vélemény egy sor kivdlasztott kérdésre osszpontosit, melyek a
jelenlegi helyzetben kiilonosen siirgetdek.

(3 HLC 24, 2006.1.31,, 39. o.

Lasd az OECD nemrégiben készitett jelentését, amely a jelenlegi vdl-

sdg Osszefiiggésében a szabdlyozdsi és a versenyképességet megala-

pozd reform folytatdsa mellett érvel (Going for Growth 2009).

(°) Lédsd mindenekel6tt: A jobb szabdlyozds harmadik stratégiai feliilvizsgd-
lata az Eurdpai Uniéban, COM(2009) 15 végleges.

—
N
=


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0039:0039:HU:PDF
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2.10. Az EU figyelemremélté fejlédési utat jart be a belsg piac
megvaldsitdsa felé. Ugyanakkor azonban kétségtelen, hogy egyes
konkrét teriileteken — energia, pénziigy, a potencidlisan Gtmutat6
kozosségi szabadalom (!) — tovabbra is alapvetd harmonizacidhi-
any, szocidlis téren pedig cselekvési igény tapasztalhat6. A kor-
méanyok egyéni jogalkotdsi intézkedései és adminisztrativ
gyakorlatai eurdpai szempontbdl folyamatos odafigyelést
kovetelnek (6).

2.11. A megkivant harmonizaciénak vagy a kormanyok intéz-
kedéseinek hidnya a nagyvdllalatok szdmara gyakran jelent§s hat-
rinyokat okoz, és kdros akaddlyokat gordit a kis- és
kozépvillalkozdsok Eurdpat behdl6z6 beruhdzasai elé.

2.12. A kkv-k Eurdpa-szerte létfontossagti szerepet jtszanak a
versenyképesség szempontjabol. A nagyvillalatok elengedhe-
tetlenek Eurdpa erejének fenntartdsahoz. A kiszervezés, az tizleti
folyamatok felosztdsa, valamint az elltasi és értékteremtési lanc
miatt azonban a kkv-k a legf6bb munkahelyteremtSk. A kkv-k
dltalaban kellGen rugalmasak ahhoz, hogy alkalmazkodjanak a
szitkséges fenntarthatd termeléshez, és — kiilonosen az értékte-
remtési, illetve elldtdsi lanc partnereiként — gyakran kezdeménye-
z6i az olyan yjitdsoknak és 4j rendszereknek, amelyek 6sztonzik
a fenntarthat6 és kornyezetbarat termelést.

2.13. A jogi korldtok nemcsak a gazdasdgot, hanem a munka-
vallalok hatdrokon dtnyal6 mozgdsit is érintik (7). Biztositani kell,
hogy az alapvet§ jogok és a munkaerépiac szabédlyai minden
munkavéllalora érvényesek legyenek (8).

3. Hattér és dltalinos megjegyzések

3.1. Az egységes piac dinamikus koncepci6. Tartalmadt, illetve az
eur6pai gazdasdgi szerepl6k egyenld versenyfeltételeinek megte-
remtését megfeleld eurdpai politikai célkit(izések hatdrozzak meg,
és eurdpai jogszabdlyok garantéljdk. Sziikség esetén a célkit(izé-
seket és szabdlyokat a vdltozé koriilményeknek megfelelGen ki
kell igazitani. Ha sziikséges és célszerd, akkor a munkavallalok
védelme érdekében minél el6bb megfelels, konkrét intézkedé-
seket kell hozni, amelyek egyértelmivé teszik, hogy sem a gazda-
sdgi lehetdségek, sem pedig a versenyszabalyok nem lehetnek
fontosabbak a szocidlis alapjogoknal.

3.2. A jelenlegi gazdasdgi valsdg gazdasdagi és szocidlis szem-
pontbdl mindenkit érint. Eurépa vildgpiaci pozicidjara is kihat. A
rendkiviili id6k rendkiviili megkozelitéseket és megolddsokat igé-
nyelhetnek — példdul érzékeny dllami tdmogatds jovahagydsat

() E kérdéskorrel kapcsolatban ldsd a holland munkaaddk szovetsége
kozelmaltban kiadott szemléltetS brostrdjdt: ,Mikor lesz valéjdban
1992?” (VNO — NCW, MKB — megjelent 2008 decemberében). Korab-
ban 1992-t jelolték meg a belsd piac megvaldsitdsinak éveként.

(7) HL C228.,2009.9.22., 14. o.

(8) Ld. az EGSZB ,A mobilitds meglévs korldtainak meghatdrozdsa a
belsé munkaerépiacon” cimd véleményét, HL C 228., 2009.9.22.,
14. 0., 1.5. pont.

,egy tagdllam gazdasdgdban bekovetkezett komoly zavar meg-
sziintetésére” (°) az Eurdpai Bizottsdg ,siirg@sségi” atmutatdsat
kovetve (19) —, ezek azonban nem dshatjik ald a kzosen elfoga-
dott keretfeltételeket, és minden beavatkozdsnak megfelelGen
indokoltnak kell lennie.

3.3. A nemzeti szabdlyozds gyakran arra szolgal, hogy kezelje a
modern térsadalom legkiilonb6z6bb kihivésait. Ebben a kontex-
tusban sziikséges és 6sztonzendd a tagéllamok kozotti meglévd és
potencidlis jogi korlatok felszdmoldsahoz kapcsol6dé programok
folytatdsa.

3.4. A rovid tavii motivaciok — killonosen a jelenlegi helyzet-
ben — konnyen alddshatjdk a megfeleld fellépés iranti politikai aka-
ratot. Mindig szdmolni kell a nyilt vagy rejtett protekcionizmus
felbukkandsaval is. Killonosen fontos, hogy egyértelmten kiall-
junk a jogi korldtok felszdmoldsdra eddig megtett 1épések folyta-
tasa mellett. Minél inkabb megalapozzuk az utat a jelenben, anndl
szildrdabb lesz az eur6pai gazdasig helyzete a jovében.

3.5. A jelenlegi helyzet kétségkiviil fokozott eréfeszitéseket
kovetel meg atlathatd, Gj keretfeltételek meghatdrozasa érdekében
a pénziigy és az energia teriiletén.

3.5.1. A jelenlegi pénziigyi vilsdg sordn a nemzetdllamok azdl-
tal nyertek Gjra teret a gazdasdgi rendszer kozponti szerepléiként,
hogy jelent6s ,siirgGsségi” timogatast nyujtottak a nagyobb pénz-
tigyi intézményeknek. Az dllamhdztartdsra tett potencialis hata-
son tdl ez a megkozelités versenytorzuldsokhoz vezethet, ha nem
tartjak tiszteletben az dllami tdmogatdsokrdl sz6ld szabalyo-
kat (1), és hdtrdanyos helyzetbe hozhatja az ,erényesebb”
bankokat.

3.5.2. Az EGSZB nem kérddjelezi meg, hogy ezek a kivételes
koriilmények gyors beavatkozdst koveteltek meg, azonban fon-
tosnak tartja, hogy szorosan nyomon kovessiik (12) a helyzet ala-
kuldsit a jelenlegi kohézid, jogdllamisdg és versenyszint
megbrzésére torekedve az eurdpai piacon, mivel ezek a tényezSk
kulcsfontossdguak a polgdrok és a gazdasdg szempontjabol.

(%) Ldsd az EK-Szerz6dés 87. cikke (3) bekezdésének b) pontjat. Ez szdn-
dékos elmozduldst jelent a 87. cikk (3) bekezdésének c) pontjdban
meghatdrozott, eddig altaldban alkalmazott jogi alapt6l. Tobb moz-
gésteret enged a pénziigyi timogatdsnak, és torzuldsokhoz vezethet.
,Azonban ezeket a szdndékos, engedélyezett versenytorzuldsokat az
Eurdpai Bizottsdgnak folyamatosan és szorosan nyomon kell kovet-
nie, és korrigdlnia, mihelyt a gazdasdgi helyzet normalizal6dik.”
(HL C 228.,2009.9.22., 47. 0.)

(19) HL C 16., 2009.1.22., 1. o.

(*1y HL € 270.,2008.10.25., 8. 0.; HL C 10., 2009.1.15., 2. 0, HLC 72,,
2009.3.26., 1. o..

(12) A ,nyomon kovetés” fogalmdt itt, valamint a 4.2.1. és a 4.2.6.1. pont-
ban dltaldnos értelemben, az Eurdpai Bizottsdg szerepének és man-
dédtuménak részletes meghatdrozasa nélkiil hasznaljuk. Ez utébbiak
az adott esetekben alkalmazott jogi eszkozoktdl fiiggnek.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0014:0014:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0014:0014:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0014:0014:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0047:0047:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:016:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:270:0008:0008:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:010:0002:0002:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:072:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:072:0001:0001:HU:PDF
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3.5.3.  Uj keretfeltételekre és jogi rendelkezésekre van sziikség.
Ezeknek a bankszektor eurdpai — vagy legalabbis eurdpai szinten
szorosan koordindlt — feliigyeletére, az elengedhetetlen szabdlyo-
zdsra és a bankokkal szemben folytatott — jelenleg — eltérd poli-
tikdkra kellene 6sszpontositaniuk (13). Az EGSZB hangstilyozza,
hogy — mint azt a de Larosi¢re-csoportnak az Eurdpai Bizottsag és a
cseh elnokség felkérésére késziilt jelentése javasolja (14) — a pénzii-
gyi szektor szabalyozasanak és ellenSrzésének javitdsara van szik-
ség. Az eurdpai feliigyeletnek a bankszektor mellett a biztositsi
dgazatra is ki kellene terjednie.

3.5.4. A pénziigyi rendszer szerkezetére vonatkozd jogszaba-
lyokkal kapcsolatos elkovetkezd vitdkban stratégiai célként kell
kittizni az eurdpai gazdasdg egészének jovdbeli rugalmassagt
szolgdlé megbizhaté keretet is. Ez a szélesebb perspektiva eddig
nem kapott kell§ figyelmet.

3.5.5. Az energia mint az egész tdrsadalom szempontjabol az
egyik legfontosabb nyersanyag szdmos tekintetben — drak, dllami
beavatkozds, a liberalizdcié foka, verseny és egyebek — jelentds
forrésa az olyan (nem kivént) jogi korlatoknak, melyek gatoljdk a
valoban egyenl6 versenyfeltételeket, és ezéltal kedvez6tlen hatdst
gyakorolhatnak mds ipardgakra. A bels§ piacon valé kereskede-
lem és beruhdzdsok ilyen jellegti strukturdlis és jogi korldtainak
megsziintetése igen fontos motivaci6ja lehetne a kozos energia-
piac megteremtésének.

3.6. A nyitott koordindciés médszer (OMC) (1%) nagy reménye-
ket ébresztett a nemzeti intézkedések koordindcidjaval kapcsolat-
ban. Egy ilyen ,puha” megkozelités sok mozgdsteret hagy a
tagdllamoknak, ami a jogi korldtok tjabb forrdséva valhat. Udvoz-
lendé lenne egy strukturdltabb megkozelités.

3.7. E kérdéssel kapcsolatban fontos volna feltenni a kérdést,
vajon egyes esetekben valoban a kozosségi irdnyelvek és rendele-
tek jelentik-e a legmegfelel6bb jogi alapot a harmonizaciéhoz. Az
EGSZB hasonléképpen hangstilyozza azt is, hogy sok esetben
rendkiviil el6nydsnek bizonyulhat a szabvanyositas elémozditdsa,
ami egyebek kozott dtldthat6 kornyezetet, és nagyobb interope-
rabilitdst eredményez.

3.8. A versenykornyezet el6tt Eurépaban szdmos akadaly tor-
nyosul. Ezeket alapvetGen kiilonb6z8 kategéridkba lehet sorolni,
és specifikus megolddsokat igényelnek:

3.8.1. Az els6 kategéridba egyszertien a mds tagallamokban
tevékenykedni kivind polgdrok és villalkozdsok elé gorditett,
meglévs akadalyok sorolhatdk. Az ilyen tipust akaddlyok gyak-
ran olyan nemzeti jogszabalyokbdl, illetve adminisztrativ eljdrd-
sokbdl erednek, amelyek 6nmagukban nem figgenek az unids
jogalkotastol, illetve annak Atiiltetésétdl, és éppen ezért nehezen
el6relathatok a hatdrokon til tevékenykedni kivand véllalkozdsok
szdmadra.

(13) HL C 224., 2008.8.30., 11. 0.

(14) Lasd a de Larosicre-csoport jelentését az EU-n beliili pénziigyi felii-
gyeletrdl (2009. februdr 25.).

(%) Ez a mddszer keretet szolgdltat az EU tagéllamai kozotti egytittmd-
kodéshez a tagdllami hatdskorbe tartoz6 politikai teriileteken, példdul
a foglalkoztatds, a szociélis védelem, a tirsadalmi befogadds, az okta-
tds, az ifjlisdgi vagy a képzési politika teriiletén. A modszer jellegze-
tesen kormdnykozi politikai eszkoz. Tovdbbi részletekért ldsd:

http:/[europa.eu/scadplus/glossary/open_method_coordination_en.htm.

3.8.2. Az eurdpai integraci6 nem sziikségszerien jelenti a nem-
zeti jogszabdlyok szamdnak csokkenését, sét, sok esetben épp
ellenkezd hatdssal jar. A (kiegészit6) nemzeti jogszabdlyok igen
gyakran Gjabb akaddlyokat idéznek eld. Rdaddsul a jelenlegi gaz-
dasédgi helyzetben a rendkiviili jogi rendelkezések konnyen pro-
tekcionista hatdst fejthetnek ki.

3.8.3. Egy masik tipusti akadaly alakulhat ki az olyan, mar meg-
1év6 kezdeményezések miatt, mint példdul az egyablakos villal-
kozéi rendszerek, amelyeket mar a helyiikon vannak, de nem
egészen ugy miikodnek, ahogy elvartdk tSlik. Ennek oka egyrészt
a megfelel§ forrasok hidnya, masrészrél pedig egyéb problémdk
lehetnek, példaul az, hogy csak az érintett orszdg nyelvén dllnak
rendelkezésre a sziikséges informdciok.

3.8.4. Az akadilyok negyedik tipusa az egyenl§ versenyfelté-
telek megteremtésére irdnyuld sziikséges kezdeményezésekbdl
fakad, melyeket vagy nem is inditottak el, vagy nem teljes mér-
tékben hajtottak végre. Az ilyen tipust akadélyok abbdl fakadnak,
hogy a tagdllamok nem tartjak be megfelelSen az eur6pai jogsza-
balyokat, illetve szabélyozast (1°).

3.8.5. A specifikus akaddlyok kozott megemlitend6 az eur6o-
vezet dllamai és a tobbi tagéllam kozotti szakadék, a tagallamok-
ban kotelezd munkanyelvek, valamint az eltér§ adérendszerek és
adodalapok.

3.9. Az emlitett korldtok koziil néhdny a nemzeti adminisztra-
tiv és jogszabalyi rendszerek jellegzetességeire vezethetd vissza.
Ebbdl kiindulva a hatdrokon dtnydlé problémaék kezelésében erd-
teljes hangsulyt kellene fektetni a konvergencidra.

3.10. A specifikus pénziigyi 6sztonz8k, ha nincsenek jol 6ssze-
hangolva, és — kiilonosen — ha nem tartjak tiszteletben az dllami
tdmogatdsokrdl sz6l6 szabdlyokat, maguk is Gij akadalyok kiala-
kuldsdahoz vezethetnek. Az EGSZB hatdrozottan siirgeti, hogy a
kozosségi vivmanyokat — mind az elirdsokat, mind pedig az esz-
kozoket — tartsdk tiszteletben.

3.11. Az EU és a nemzeti adminisztrativ hatosdgok kozott kia-
lakitott, az indokolatlan akaddlyok megsziintetésére irdnyuld spe-
cifikus halézatok, példdul az Eurdpai Vallalkoz6i Hélozat, a
SOLVIT, az Eurdpai Versenyhdlozat, illetve a bevélt gyakorlatok
cseréjét szolgdlo online platformok kiemelten tidvozlenddk.

3.12. A nemzeti kozigazgatdsok kozotti egytittmikodés és kol-
csonos tajékoztatds hidnya a kozosségi jog atiiltetését illetGen
rendkiviil komoly probléma. Itt emlitend, hogy az EGSZB jelen-
leg véleményt dolgoz ki a bels§ piaci informécids rendszerre (IMI)
irdnyul6 kezdeményezés targyaban (17).

(16) HL C 325.,2006.12.30., 3. o.
(17) Lésd COM(2008) 703, valamint HL C 325., 2006.12.30., 3. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0011:0011:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0003:0003:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0003:0003:HU:PDF
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3.13. Ezen tdlmenden a nemzeti adminisztrativ hatdsagok
kozotti fokozott kommunikdciénak is tovabbi eszkozt kellene
kindlnia az egyes teriileteken tdmasztott nemzeti szabdlyokbol és
kotelezettségekbsl ered6  potencidlis  (rejtett) akadalyok
csokkentéséhez.

3.14. Hasonl6képpen kulcsszerepe van az unids jogalkotdssal
foglalkoz6 nemzeti kozigazgatdsi szakemberek képzésének és fel-
készitésének. Ehhez megfelel§ forrdsok sziikségesek a készségek
naprakész szinten tartdsa érdekében. Ez kiilonosen fontos az
olyan gyakorlatra tdmaszkod¢ politikaalakité eszkozok fokozott
jelent8sége és alkalmazdsa érdekében, mint a hatdsértékelések,
illetve az adminisztrativ terhek mérése.

3.15. Az EGSZB t6bb véleményében is hangstlyozta, hogy az
uniés eléirdsok és megéllapoddsok tagallami alkalmazdsdanak
Eurdpai Bizottsdg dltal torténd, hatékony ellenérzése nélkiilozhe-
tetlen feltétel.

3.16. Az egységes piac jo irdnyitdsa érdekében a kormdnyzati
szerepl6kon tal az tizleti szféranak, az tizleti véllalkozdsoknak, a
szocidlis partnereknek, valamint a szervezett civil tarsadalomnak
is szerepet kell vallalnia, és felelgsnek, illetve elszamoltathatonak
kell éreznie magdt az Eurépdban egyenld feltételeket biztositd
keretfeltételek Gsztonzését illetGen. Ennek eszkozei: gyakorlati
tapasztalat, bevalt gyakorlatok cseréje, 6nszabalyozds, kilonbozd
szinteken folytatott szocidlis parbeszédek, kommunikacié és tdjé-
koztatds stb.

4. Konkrét kérdések

4.1. A szabdlyozds javitdsa

4.1.1. A szabdlyozds javitdsa kulcsfontossdgii stratégia a rugal-
mas {izleti kornyezet kialakitdsdra. E stratégia {6 eszkoze a szabé-
lyozds javitdsinak menetrendje (ldsd a 2.7. pont meghatdrozdsat).

4.1.2. A szabilyozds javitdsa kapcsolédik mind a kozosségi
szinten osszehangolandé teriiletek kivalasztdsdhoz, mind a jogal-
kotds modszereihez (pl. rendeletek, részletes irdnyelvek vagy kere-
tirdnyelvek atjdn). Ha az irdnyelvek nem egyértelmiiek, vagy csak
minimumkovetelményeket irnak el8, a tagallamok kozotti jogi
korlatok vdltozatlanul fennmaradhatnak.

4.1.3. Az EGSZB szdmos alkalommal tidvozolte az Eurdpai
Bizottsdgnak a kozosségi szabdlyozds atfogé feliilvizsgdlatara ird-
nyuld terveit. Egy hasonlo feliilvizsgalat hozzdjarulhatna a valtozé

korilmények valé alkalmazkodéshoz, illetve a meglévé jogi kor-
latok felszdmoldsihoz.

4.1.4. Elkell ismerni, hogy a tagdllamok eltéré jogi keretei miatt
a harmonizacié nem minden teriileten feltétleniil kivanatos. Ezek-
ben az esetekben a lehetséges jogi korldtokat kiilon kell
megvizsgalni.

4.1.5. Megjegyzendd, hogy az Eur6pai Bizottsdg sikeresen elké-
szitette a sziikséges hatdstanulmdnyokat, mik6zben a tagallamok
szintjén még mindig stlyos hidnyossagok tapasztalhatok e téren.
Ez alddssa a villalkozdsok szdmdra biztositandé egyenld
versenyfeltételeket, és szélesebb értelemben a mobilitast.

4.1.6. A hatdstanulmanyok rendkiviil hasznos eszk6zok mind a
tilszabélyozas elleni kiizdelemben, mind pedig az Gj szabalyoza-
sok tekintetében. Tudatosabb politikdt eredményeznek az Eurd-
pai Bizottsdg, az Eurdpai Parlament és a Tandcs részér6l. Az
EGSZB nyomatékosan siirgeti, hogy a Tandcs és az Eurdpai Par-
lament tartsa tiszteletben a hatdstanulmdnyokat és azok frissité-
sét az egész jogalkotdsi folyamat sordn.

4.1.7. A hatdstanulmdnyok nem csak az druk és szolgdltatdsok
technikai szempontjainak dtfogd és integralt koncepcidjat kove-
telik meg, hanem magukban foglaljak az olyan aspektusokat is,
mint a kornyezeti, illetve a fogyasztévédelmi érdekek. Mdsrészrdl
viszont a kornyezet- és fogyasztovédelmi jogalkotds teriiletén
minden esetben tekintetbe kell venni a versenyképes ipar igényét.
A sikeres hatastanulményokban minden tipust érintettnek meg-
van a szerepe.

4.2. Végrehajtds és érvényre juttatds (18)

4.2.1. A pontos és késedelem nélkiili végrehajtds, illetve hely-
szini érvényre juttatds a szabdlyozds javitdsahoz szervesen hozza-
tartoz6 szempont. A gyakorlat azt mutatja, hogy mind a
jogszabdlyok nem kielégitd, mind pedig tilbuzgd végrehajtdsa (az
ugynevezett cherry picking és goldplating) a jogi korlatok, a hatdro-
kon 4tnytilé problémdk és a protekcionizmus egyik {6 forrasat
jelenti. Eppen ezért gondosan fel kell mérni az uniés jogszabalyok
tagdllami szintd ellendrzéséhez és érvényre juttatdsidhoz sziiksé-
ges forrasokat, illetve eszkozoket.

4.2.2. Tiszteletben kell tartani a szubszidiaritds elvét. Ez azon-
ban nem lehet egyoldali folyamat. Igaz, hogy az EU-nak tartdz-
kodnia kell a nemzeti eljardsokba és adminisztrativ rendszerekbe
valé beavatkozdstdl, a Szerz8dés azonban azt is megkoveteli,
hogy az EU biztositsa az unis célokat és a belsg piac szabélyszerti
muikodését. A véllalkozasok, egyéb szervezetek és polgdrok éltal
a gyakorlatban tapasztalt problémak kizarélag e feltétellel orvo-
solhatok kielégité modon.

4.2.3. Masként fogalmazva, a kozosségi jogszabalyok és a szub-
szidiaritds kozotti kapcsolat meglehetSsen drnyalt. Az EGSZB
alldspontja szerint az integraci6 elmélyitésének folyamata sordn a
kozos célkitiizések fényében kell meghatdrozni és kialakitani a
nemzeti kozigazgatdsi hagyomdnyok és rendszerek sziikséges
tiszteletben tartdsa és a kozosségi szint ellendrzés kozotti meg-
felel6 egyenstilyt.

4.2.4. E tekintetben kiilon ki kell emelni a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok esetét, amelyek egyes tagdllamokban az unids
jogszabalyok végrehajtdsdért felelds szintet képviselik. Ezeknek a
hatésagoknak maradéktalanul tekintetbe kell venniiik az unids
jogszabalyokat.

('8) HL C 24., 2006.1.31., 52. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0052:0052:HU:PDF

2009.11.17.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C277/11

4.2.5. Egy masik igen tag és fontos teriilet a kozbeszerzéseké. A
2004-es iranyelvek atiltetése ellenére tovabbra is léteznek olyan
hagyoményos gyakorlatok és adminisztrativ eljardsok, koztiik jogi
korlatok, melyek akadalyozzdk a hatdrokon dtnyld kozbeszer-
zési szerz8désekért folytatott versenyt. A kozbeszerzés teriilete
folyamatos odafigyelést igényel. Ennek sordn tekintettel kell lenni
a szocidlis partnerek kozotti kollektiv targyaldsokra.

4.2.6. Az EGSZB szerint az EU-n beliili jogi korlatok felszamo-
ldsa szempontjabdl jelentGs javuldst kell elérni a kormdnyzds
szintjén:

4.2.6.1. A jogszabdlyok gyakorlati alkalmazdsdval kapcsolatos
visszajelzések még mindig nem kielégitGek (19).

4.2.6.2. Az Eurdpai Bizottsig nyomonkovetési szerepkorét
modszeresen ki kellene terjeszteni az unids jogszabalyok végre-
hajtdsdra és érvényre juttatdsara is, mivel ez a jogdllamisag nélkii-
16zhetetlen eleme. Ennek a kérdésnek kiilon figyelmet és politikai
vitdt kell szentelni.

4.2.6.3. Mindemellett kivdnatos volna, hogy — ahol még nem
léteznek — bevezessék a nemzeti adminisztrativ hatésdgok (20)
kozotti értékelési hdlozatokat, és hogy a tagallamokban megerd-
sitsék az adminisztrativ kapacitast.

4.2.6.4. Az EGSZB ugyanilyen megfontoldsokb6l maradékta-
lanul tdmogatja a Régidk Bizottsdga altal a kozelmdltban mega-
lapitott szubszidiaritdsfigyeld halozatot, melynek célja a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok kozotti informdcidcsere el@segitése az
EU-n belil.

4.2.6.5. Az Eurdpai Bizottsignak garantdlnia kell, hogy a nem-
zeti szabdlyozok hasonld, 6sszehangolt médon alkalmazzak az
unids szabdlyokat.

4.2.6.6. A 4.2.6. pontban emlitett kormdnyzasi modellt a nem
jogalkotdsi jellegti korldtok esetében is alkalmazni kell, melyek
gyakran a meglévd adminisztrativ gyakorlatokbdl fakadnak.

4.3. A szolgdltatdsok egységes piaca

4.3.1. Eurépa forduldponthoz érkezett a szolgéltatdsok belsé
piaca tekintetében. Szorosan nyomon kell kovetni a Szolgalta-
tasok Irdnyelv dtiiltetésének és végrehajtasinak helyzetét, amely-
nek 2009 végére le kellene zarulnia, biztositva, hogy djabb
nemzeti szintd akadalyok és egyenl8tlenségek ne stlyosbithassak
az eddigieket. Ennek sordn azonban nem szabad, hogy csokken-
jenek a szocidlis, mingségi, kornyezetvédelmi és biztonsagi nor-
mék. Az unids szolgaltatdsi irdnyelv végrehajtasahoz megfelelGen
képzett (nyelveket beszél8, interkulturalis kompetencidval rendel-
kez8) adminisztracios személyzetre van sziikség.

(19) Az Eurdpai Bizottsdg szamos informdcids forrdst, tobbek kozott
panaszokkal foglalkozé kapcsolattartd pontokat is javasol. Néhany
példa: Europe Direct tigyfélkozpont, Eurojus, a nemzeti SOLVIT-
kozpontok, az Eurdpai Fogyasztovédelmi Kozpontok, az Enterprise
Europe hdlézat és a ,Te Eurdpad” portdl.

(20) Az EGSZB felhivja a figyelmet a bels6 piaci informdcids rendszerre
(IMI), amelyet az Eurdpai Bizottsdg a nemzeti hatdsdgok kozotti, az
unids szabélyozassal kapcsolatos kolcsonos tdjékoztatds elGsegitésére
alakitott ki.

4.3.1.1. Az Eurdpai Bizottsag dltal az irdnyelv nemzeti szintd
atiiltetésének tdmogatdsdra kialakitott koncepcié hatékonynak
ttinik, ezért timogatdsra érdemes.

4.3.2.  Ami a Szolgiltatdsok Irdnyelv egyes konkrét aspektusait
illeti, a letelepedés és a hatdrokon atnyuld tevékenységek szabad-
saga kulcsfontossdgt OsszetevGje a megfelel§ eurdpai vallalkozéi
kornyezet kialakitdsanak (21).

4.3.2.1. Az érintett szerepldk feld] érkezd visszajelzések arra
utalnak, hogy a véllalkozdsok mds tagdllamokban val6 letelepe-
dését eldsegitd ad hoc intézkedések megléte ellenére tovabbra is
van mit javitani e téren.

4.3.3. Egy masik megvitatdsra érdemes téma a jelenleg a Szol-
géltatdsok Irdnyelv hatdlydn kivil es§ teriiletekkel kapcsolatban
kialakitand6 megkozelités kérdése.

4.3.3.1. Egyes szektorok, példdul a pénziigyi szolgdltatdsok, az
elektronikus kommunikaci6 vagy az audiovizualis szolgdltatdsok
kiilon szabdlyozds ald esnek, mig mds teriiletek unids szinten
egyaltalan nincsenek szabélyozva.

4.3.3.2. Az utdbbiak esetében jelentds killonbségek tapasztal-
hat6k a tagéllamok kozott, ami elére nem lathaté potencialis aka-
délyokat eredményez. Fokozni kell tehdt a nemzeti kormdnyok
kozotti koordindciot, elkeriilve az egymadsnak ellentmondé
megkozelitések alkalmazasdt azokon a teriileteken, amelyek koz-
vetleniil hatdssal lehetnek az EU tizleti kornyezetére.

4.3.4. Ezen tilmenden hangsilyozni kell, hogy manapsdg egyre
inkdbb elmosddik az druk és a szolgéltatdsok kozotti hatdrvonal.
Ezért a letelepedés, illetve a hatdrokon dtnyuld tevékenységek
szolgdltatdsok terén megvaldsul6 szabadsdga rendkiviil el6nyosen
érinti a feldolgozdipart is.

4.3.4.1. Az eurdpai intézményeknek és a tagdllamoknak még a
szolgaltatdsokrodl sz6l6 irdnyelv teljes korti és megfeleld atilteté-
sének esetén is szorosan figyelemmel kellene kisérniiik a szektort
a folyamatban 1év4 kérdések kezelése és az 1ij akadalyok kialaku-
ldsianak megelGzése érdekében. Mivel az egyenld versenyfeltételek
terén eddig a termékek piacdn sikeriilt megvaldsitani a legjelentd-
sebb fejl6dést, az e teriileten levont tanulsdgok értékes irdnymu-
tatdst adhatnak arra nézve, miként jarjunk el a fennmaradd
akadalyok felszamoldsakor a szolgaltatdsok tekintetében.

4.4. Az ij megkozelités, az drukra vonatkozé 2008-as egységes piaci
csomag és a szabvdnyositds

4.4.1. A technikai harmonizici6 és szabvanyalkotds Gj megko-
zelitése (22) és annak folyamatban 1év6 feliilvizsgdlata egyike a
bels6 piaci korldtok felszamoldsa terén elért legkézzelfoghatobb
sikereknek.

(21) HL C 221., 2005.9.8., 11. o.

(22) A technikai harmonizéci6 és szabvényositds ij megkozelitése, amely
1985-ben Iépett életbe, fordulépontot jelentett az EU bels6 piaci sza-
balyozdsinak torténetében. Az Gj megkozelités az druk bels§ piacd-
nak létrehozdsa és Kiteljesitése érdekében kialakitott részletes
eldirdsok teremtette bonyolult jogi kornyezetre kivant megfelel§
valaszt adni.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:221:0011:0011:HU:PDF
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4.4.2. A jelenlegi koriilmények kozott kiemelkedGen fontos az
4j megkozelités modszerének fenntartdsa, és annak elkeriilése,
hogy a protekcionista tendencidk miatt kdrba vesszenek az eddigi
eredmények.

4.4.3. FErdemes volna tovabbd felmérni azt is, hogyan érvénye-
sl és valosul meg a kolesonos elismerés elve. Féként azt kellene
megvizsgalni, hogy gazdasagi, szocilis és kornyezeti téren miként
lenne biztosithatd a fenntarthat6 fejlédés. Azt is nyomon kellene
kovetni, milyen valos hatéssal jart az drukkal kapcsolatos 2008-as
intézkedéscsomag, amely a kolcsonos elismerés tényleges megva-
losuldsat kivanja elGsegiteni.

4.4.4. Tovabbi teriiletet jelent a szabvanyositds, amely rendsze-
rint 6nkéntes intézkedéseken, és nem jogalkotdsi megkozelitésen
alapul. A szabvényositdsnak az eurdpai gazdasigi integraciéhoz
val6 egyértelmii hozzdjaruldsa felhivja a figyelmet olyan fuggé-
ben 1évg kérdésekre, amelyek tovabbra is gyengitik a belsg pia-
con kifejtett erdfeszitéseket, valamint — globdlis viszonylatban —
az EU versenypoziciéjdt.

4.4.5. Mis esetekben viszont éppen a szabvanyok hidnya okoz-
hat egy-egy adott teriileten (jogi) akaddlyokat, példdul a kozbe-
szerzések terén, ahol az ipari szerepl6k kozotti konszenzushiany
negativ hatdssal van az EU versenyképességére. Ez szembet(ing
példéul azokban az esetekben, amikor vallalatok ,szabvanyhdbo-
rat” inditanak piaci monopolhelyzetiik kialakitdsa vagy megvé-
dése céljdbol - hatranyosan befolydsolva a versenyt és a fogyasztoi
valasztast. Ilyen esetekben el kellene irdnyozni az unids szintd
beavatkozds lehet@ségét az érintett felek kozotti megegyezés meg-
konnyitése érdekében.

4.4.6. Ezért az EGSZB hangsulyozza, hogy egyes teriileteken —
példdul a kozbeszerzés, illetve az IT és kommunikacids szolgdlta-
tasok terén — novelni kell a szabvanyositasra irdnyul erdfeszité-
seket. Ugyanakkor azonban a folyamat torzuldsdnak elkeriilése
végett kulcsfontossagti, hogy a szabvanyok kialakitdsaban min-
den érintett szerepld részt vegyen. E cél érdekében tovabbi tdmo-
gatdst kell biztositani az olyan folyamatban 1évg
kezdeményezéseknek, mint a NORMAPME szabvanyalkoté mun-
kéja, illetve a kkv-k tevékenységei.

4.5. Az indokolatlan adminisztrativ terhek csokkentése

4.5.1. Az Eurdpai Bizottsdg 2007-es Cselekvési Programjanak
egyik zdszlovivs kezdeményezése volt az adminisztrativ terhek
felmérése a véllalkozasok szabalyozasi kornyezetének egyszertsi-
tése céljabol.

4.5.1.1. Az eredetileg Hollandidban kidolgozott egyszertisitett
koltségmodellt alkalmazva az EU jelenleg véglegesiti az unids jog-
alkotds okozta terhek mérésének modszerét (23).

(23) Ez a megkozelités, amelyet gyakran emlegetnek a biirokrécia elleni
kiizdelem osszefiiggésében, a villalkozdsok unids szabédlyozdsdbol
eredd adminisztrativ terheinek meghatdrozdsat és mérését szolgilja,
olyan megolddsi lehetdségeket keresve, amelyek 25 %-kal csokkent-
hetik ezeket a terheket.

4.5.1.2. Ekezdeményezés konkretizdldsa felé jelent Gjabb 1épést
a Stoiber Csoport — egy 15 szakért6bdl dllé magas szint( csoport
— megbizdsa konkrét javaslatok kidolgozdsdra a terhek csokken-
tése érdekében.

4.5.2. Az adminisztrativ terhek csokkentésének programja
nemzeti szinten egyre nagyobb teret nyer, és a legtobb tagdllam
mar elkotelezte magat amellett, hogy felmérje és csokkentse sajat
berkein beliil az adminisztrativ terheket.

4.5.2.1. Ennek ugyanakkor kulcsfontossdgt feltétele a nemzeti
mérési és tehercsokkentési modszerek egész Eurdpat dtfogd koor-
dindlésa, illetve az unids és a nemzeti szint kozotti egyeztetés,
mert csak {gy biztosithat6 a kisérlet sikere.

4.6. A szakmai képesitések elismerése

4.6.1. Az aruk és szolgdltatdsok szabad kereskedelmén tdlme-
nden a belsd piac hatékony mtikodésének biztositasa érdekében
tdmogatni kell a szakemberek szabad mozgasit is. A Kutatasi
Tandcs dltal a kutatok mobilitdsdnak elGsegitésére hozott hatdro-
zattal Osszhangban ezt az elvet szélesebb korben alkalmazni kell
a tobbi szakma esetében is.

4.6.2. A szakmai képesitések elismerése az EU-n beliil komplex
kérdés, amely tdlmegy a jogi korlatok teriiletén; e kérdéssel fog-
lalkozni kell, ugyanis szamos tekintetben kozvetlenil kapcsolé-
dik a bels§ piac (rejtett) akaddlyainak problémdjdhoz.

4.6.3. A kozelmdltban komoly attorést jelentett a kérdésben az
Eurdpai Képesitési Keretrendszer kialakitdsa, melyet az ,6todik
szabadsdgnak” is neveznek — azaz a kutatéi mobilitds szabadsé-
ganak. Az EGSZB udvozli e jelentds elGrelépést.

4.7. Egyéb kezdeményezések

4.7.1.  Ahagyomdnyos igazsdgszolgaltatdsi eljardsok hosszadal-
mas és koltséges volta miatt az alternativ vitarendezési eljardsok
értékes hozzdjaruldst nytjtanak a hatdrokon atnyul6 tevékenysé-
gekbdl szarmazé konfliktusok megoldasdhoz.

4.7.1.1.  Ugyanakkor azonban kevéssé ismert, milyen mértékben
férnek hozzd, és alkalmazzdk ezeket az eljardsokat a véllalkoza-
sok és polgdrok. Sajndlatos, hogy az Eurdpai Bizottsdg e téren kia-
dott, nem kotelez érvényd ajanldsait csak korldtozott szdmu
tagéllam szivlelte meg.

4.7.1.2. Erdemes volna a kérdést mélyebben is feltdrni, és meg-
vizsgalni, hogyan lehetne — a meglévd korlatok és problémdk
csokkentésének eszkozéként — tdmogatni és elémozditani a sz6-
ban forgd eljarasok alkalmazdsat.
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4.7.2.  Amikor hatékonyan mikodik, a SOLVIT hél6zatot jog-
gal emelik ki, mint a gyors problémamegoldas, illetve probléma-
megel6zés  hatékony eszkozét. Az egyes tagdllamoknak
gondoskodniuk kellene arrél, hogy a nemzeti SOLVIT-kozpontok
szdmdra a meglévs igényeknek megfelel6 forrdst és személyzetet
biztositsanak (24), és hogy az érdekeltek tudomast szerezzenek a
halozat 1étezésérdl és miikodésérsl.

4.7.3. Az Enterprise Europe hdlézat szerepét (amely a korabbi
Euro Info Kozpontok hdlézatanak szerepét vette at) szintén kulcs-
fontossdgt tdmogatni, killonosen a kkv-k esetében, és a halozat
miikodésének koriilményeit is javitani kell. Az Enterprise Europe
halézat a valdsagban a helyi szint(i szerepl6k szemében gyakran
Eurépa konkrét arct képviseli.

4.7.3.1. Korabbi tanulmdnyok (2°) arra kovetkeztetésre jutottak,

hogy mikézben az Euro Info Kézpontok kordbbi halézata éltala-
ban mindségi szolgaltatdst nyujt, a Kozpontok és az Eurdpai

Kelt Briisszelben, 2009. majus 14-én.

Bizottsdg kozotti visszajelzési mechanizmusok nem minden eset-
ben mikodnek megfelel6en. Ezt a szempontot ismét meg kell
vizsgdlni, hogy megfelelGen fel lehessen lépni ott, ahol a probléma

még mindig fenndll.

4.7.4.  Ajogi korlatokkal kapcsolatos panaszokat kozvetleniil az
Eurépai Bizottsdgnak is el lehet juttatni. Ennek az tjabb kommu-
nikdcids csatorndnak a megfelel§ ismertségét biztositani kell.

4.7.5.  Ajelenlegi 6nszabdlyozasi, illetve tarsszabdlyozdsi kezde-
ményezések szintén hatdssal vannak az tizleti kornyezetre, és hoz-
zdjdrulhatnak a meglévd akadalyok felszdmoldsdhoz. Kivdnatos
volna elmélyiteni az 6nszabélyozdsra és tarsszabalyozasra vonat-
kozé tuddsunkat a Dbevilt gyakorlatok  terjesztésének
érdekében (29).

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

(24) HL C 77., 2009.3.31., 15. o.

(2°) Renda A., Schrefler L. és Von Dewall F. (2006): Ex post evaluation of
the MAP 2001-2005 initiative and suggestions for the CIP 2007-2013,
CEPS Studies.

elnoke
Mario SEPI

(26) Az EGSZB az Eurépai Bizottsdg Fétitkdrsagaval kozosen kiilon adat-
bazist hozott létre az onszabalyozdsi és tarsszabalyozasi kezdeménye-
zések szamdra: http://eesc.europa.eu/self-and-coregulation/index.asp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0015:0015:HU:PDF
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdaségi és Szociilis Bizottsdg

Véleményéhez
A szekcidvéleményben szerepld alabbi szovegrészt egy, a Kozgytilés dltal elfogadott mddositd inditvany alapjan megvaltoz-
tattdk, de az aldbbi szoveg is megkapta legaldbb a leadott szavazatok egynegyedét:
3.1. pont

JAZ egységes piac dinamikus koncepcié. Tartalmdt, illetve az eurdpai gazdasdgi szereplék egyenld versenyfeltételeinek megteremtését
megfeleld eurdpai politikai célkitlizések hatdrozzdk meg, és eurdpai jogszabdlyok garantdljdk. Sziikség esetén a célkitiizéseket és sza-
bdlyokat a vdltozd koriilményeknek megfelelden ki kell igazitani.”

Indokolds

A SOC[315 sz. EGSZB-véleménybdl idézett kijelentés.

Eredmény

A mddosité inditvanyt 125 szavazattal 76 ellenében, 9 tartézkodds mellett elfogadtdk.



