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1. Ajanldsok

Az Eurépai Gazdasigi és Szociilis Bizottsdg véleménye Targy: Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre az 6ndllé villalkozéi tevékenységet folytaté férfiak és nék kozotti egyenld bindsméd
elvének alkalmazisir6l és a 86/613/EGK irdnyelv hatilyon kiviil helyezésérél

COM(2008) 636 végleges — 2008/0192 (COD)
(2009/C 228/21)

2008. november 24-én a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

JJavaslat eurGpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az 6ndllé vdllalkozGi tevékenységet folytatd férfiak és nok kozotti
egyenld bdndsmdd elvének alkalmazdsdrdl és a 86/613/EGK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérl”

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid
2009. marcius 10-én elfogadta véleményét. (El6adé: Madi SHARMA.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. mdrcius 24-25-én tartott, 452. plendris {ilésén (a mdrcius
24-i ulésnapon) 101 szavazattal 29 ellenében, 26 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

zetének javitdsdhoz, és ennek folyomdnyaként a gyermekre

1.1 Altaldnos ajdnldsok

1.1.1  Méltdnyoland6 az Eurdpai Bizottsig minden olyan
erbfeszitése, amellyel ersiteni igyekszik a nék egyenléségét a
munkaerdpiacon, és lehetségeket teremt az alkalmazottként,
onfoglalkoztatoként vagy vallalkozoként dolgozni kivand nék
szdméra. Az atdolgozott irdnyelv cime () azonban a civil tdrsa-
dalom szdmdra félrevezet$, mivel nem az 6ndll6 véllalkozdsban
dolgozé férfiak és ndk kozotti egyenl@séget tdrgyalja, hanem
f6ként az ondlld villalkozoi tevékenységet folytatdé anydknak
jaré anyasagi tdmogatdssal, a segit6 hdzastdrsak szocidlis jutta-
tasaival és az dpoldsi szabadsdggal foglalkozik. Az egyenlGséget
csak holisztikus megkozelitésben lehet szemlélni, mivel mds
teriiletekre is kihat, mint példdul a szocidlis jogokra, az esély-
egyenlGségre, illetve a gyermekek és a csaldd jogaira.

1.1.2 Az Eurdpai Bizottsgnak az iranyelvben targyalt hdrom
kiilondllo teriiletet egyenként kellene feliilvizsgélnia annak érde-
kében, hogy az egyenlGség szempontjabél mindegyikitk megfe-
lel§ figyelemben részesiiljon. Az EGSZB megérti ugyan, hogy a
Foglalkoztatdsi Féigazgatosignak feladata a szocidlis védelem
kezelése, mégis hangstlyozni szeretné, hogy az onfoglalkoztatéi
statuszt nem lehet az alkalmazotti statusszal egyiittesen kezelni.

1.1.3 Az adott jogok csak akkor érvényesiilhetnek, ha a java-
solt intézkedések, illetve eszk6zok gyakorlatiasak és megvalosit-
haték. Az irdnyelv javasolt mddositdsai kétségkiviil hozzdji-
rulnak a kozosségi jog szintjén az ondlld tevékenységet folytatd
vagy segité hazastarsként kozremiik6ds gyermekes anydk hely-

(1) Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az 6ndllé vallalkozoi
tevékenységet folytatd férfiak és nék kozotti egyenld bandsmod
elvének alkalmazdsdr6l és a 86/613/EGK irdnyelv hatdlyon kiviil
helyezésérsl (COM(2008)636 végleges — 2008/0192 (COD)).

nézve is kedvez$ hatdssal jarnak. Az EGSZB ugy véli, hogy
szitkség van az irdnyelv dtdolgozdsdra.

1.1.4 A nemek kozotti egyenlSségre vonatkozd jelenlegi
jogszabalyok hatékonyabb, az egyenlGtlenségeket eredménye-
sebben megsziintet§ végrehajtdsa érdekében ezeket a jogszabé-
lyokat tobb esetben kellene alkalmazni. Ezért az Eurdpai Bizott-
sagnak ki kellene deritenie, hogy miért alacsony az alkalmazds
ardnya.

1.1.5 Amikor az EU kisérletet tesz a vallalkozok, kiilonosen
a néi vallalkozok szamanak novelésére, meg kell fontolnia, hogy
mely értékek fontosak azok szdmadra, akik ondll6 véllalkozast
akarnak inditani. Ez, valamint egy dltaldnos eurdpai szemlélet-
valtds a vdllalkozoi szellemet illetSen rdmutatna arra, hogy az
Eurépai Bizottsdg FSigazgatdsigainak mire kellene dsszpontosi-
taniuk.

1.1.6  Alaposan at kell gondolni a tarsadalombiztositdsi jaru-
lékok barmiféle megemelését, illetve minden — nemcsak az
dllamra, hanem a vdllalkozdsokra is hdrul6 — biirokratikus
teher novelését.

1.1.7  Fel kell vetni a kérdést, hogy a széban forgé irdnyelv
feliilvizsgalata milyen koltségekkel jar Eurdpa szdmdra. Az
Eurdpai Bizottsdg altal elGterjesztett hatdsvizsgalatbdl vilagosan
kittinik, hogy a tagdllamok haszna elhanyagolhaté.
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1.2 Ajdnldsok az éndllé vdllalkozdk és a vdllalkozék kapcsdn

1.2.1 Az o6nall6 vallalkozéi tevékenységet természetébdl
adédban szamos sajatsag jellemzi, és az 6ndllo villalkozokat
nem lehet ugyanigy szemlélni, mint a munkavdllalokat, sem
pedig dltalaban véve villalkozénak tekinteni.

1.2.2 Az EGSZB tisztdban van vele, hogy igen nehéz elkép-
zelni, miként mdkodhet az 6ndllo vallalkozéi tevékenységet
folytaté ndknek anyasdg esetén biztositott timogatds. Az 6nall6
véllalkozdssal jar6 munkdbdl és felelgsségekbdl adédoan atfogd
tervezés, pénziigyi biztonsdg, illetve megfelel6 helyettesits
személyzet nélkiill nem lehet hosszabb id6re szabadsdgot
kivenni vagy tdvol maradni. Minden ilyen jellegli tavollét — ha
nem szervezik meg megfeleléen —, szerz6dések megsztinéséhez
vagy a villalkozds tonkremeneteléhez vezethet, killonosen
mikrovdllalkozdsok esetében.

1.2.3  Valamennyi javasolt intézkedésnél figyelembe kell
venni a terhesség megfelel§ lefolydsahoz, a sziilés utdn az
anya fizikai felépiiléséhez, az anya és a csecsemd kozotti kotelék
kialakuldsdhoz és a csecsemd jolétéhez sziikséges id6t.

1.2.4 Az Eurdpai Bizottsdg sajnos a fenti problémdk egyi-
kéhez sem kindl megolddst, a kérdések tovdbbgondoldsit az
egyes tagdllamokra hagyja. A legtobb 6ndllé vallalkozéi tevé-
kenységet folytaté nének be kellene tanitania valakit, aki helyet-
tesiti, fel kellene fiiggesztenie a vallalkozds mtikodését, vagy a
sziilési szabadsdg alatt végig dolgoznia kellene. A hatdlyos
jogszabalyok mellett jelenleg is ez jellemzi valamennyi 6ndllo
véllalkozdi tevékenységet folytaté né helyzetét.

1.3 Ajdnldsok a segitd” hdzastdrsak kapcsdn

1.3.1  Altalinossigban az irdnyelv nem foglalkozik sem a
,segité hazastarsak” elismerésének hidnydval, sem az adott
véllalkozdshoz nytjtott hozzdjarulasuk mindségével és mennyi-
ségével, sem pedig az ilyen ndk tdmogatdsit célzé politikai
intézkedésekkel. Az irdnyelv nem javasol egyetlen olyan intéz-
kedést sem, amely javitand a segitd hdzastirsak tdrsadalmi és
pénziigyi helyzetét, illetve szocidlis védelmét.

1.3.2  Tiszteletben kell tartani a tagdllamok ezen a téren
meglévg hatdskoreit, és hagyni kell, hogy 6k maguk dolgozzak
ki annak a médjat, hogy az ilyen ,dolgozékra” is kiterjedjenek
az adott tagdllamban meglév6 munkavallaléi és biztositdsi,
ezaltal a szocialis védelmi rendszerek is. Az EU ehhez tgy

jarulhat a legjobban hozzd, ha a nyilt médszer segitségével
tdmogatja az informdcidcserét és a helyes gyakorlatok megosz-
tasat. (1)

1.3.3 Az Eurdpai Bizottsdgnak meg kellene vizsgilnia, hogy
a segité hdzastdrsak miért nem vesznek részt a formdlis gazda-
sagban, illetve az onkéntes szocidlis védelmi rendszerekben,
valamint azt is, hogy milyen nehézségeket okoznak azok az
esetek, amikor a segit6 hdzastdrsak kiilon élnek, de az wizleti
életben tovabbra is partnerek.

2.  Hattér

2.1 A n6k szocidlis és gazdasdgi értelemben is aktiv szerepet
jatszanak a tdrsadalomban, j6llehet ezzel a szereppel gyakran
nem jar elismerés, jutalom vagy jogi stitusz. Igen fontos,
hogy az EU a lisszaboni stratégia céljainak elérésére dsszponto-
sitson, és ennek egyik kiemelt médja a nék munkaerd-piaci
részvételének, valamint a vallalkozok, koztilk mindenekeldtt a
néi vallalkozok szdmanak novelése.

2.2 A 86/613EGK irdnyelv helyébe javasolt 4j irdnyelv célja
az, hogy orvosolja az 06nallo véllalkozdi tevékenység terén
tapasztalhaté hidnyossdgokat, és segitsen a hdzastirsaknak a
csaladi €let megszervezésében. A kovetkez8krdl van szo:

— anyasdg esetén a védelem megerGsitse azdltal, hogy az
onallé vallalkozo6i tevékenységet folytaté ndk tdmogatd
intézkedéseket vehetnek igénybe,

— csalddtag dpoldsdra kivehet§ szabadsdg,

— a segitd hdzastars hozzdjaruldsanak elismerése azéltal, hogy
onall6 véllalkozé hézas-/élettdrsaval egyenl$ szintd szocidlis
védelmet biztositanak szdmara,

— az esélyegyenl6ségi szervek hatdskorrel valo felruhdzdsa e
téren.

3. Altalinos megjegyzések

3.1  Méltanyoland6 az Eurdpai Bizottsdg minden olyan eréfe-
szitése, amellyel erdsiteni igyekszik a ndék egyenlGségét a
munkaerépiacon, és lehetségeket teremt az alkalmazottként,
onfoglalkoztatoként vagy vallalkozéként dolgozni kivind nék
szdmdra. Valtoztatdsok esetén azonban fel kell mérni az érintet-
tekre gyakorolt hatdsokat (pénziigyi és idébeli szempontok,
valamint a forrdsok alapjén).

(") Belgiumban, Luxemburgban és Franciaorszdgban egyardnt miikodik
j6 modell a segitd hazastdrsak integréldsdra.
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3.2 Barmiféle jogokrdl is legyen sz, ezek csak akkor érvé-
nyesiilhetnek, ha a javasolt intézkedések egyértelmtiek, gyakor-
latiasak és megvalésithatok. Sajndlatos médon gy  tlinik
azonban, hogy ez az irdnyelv nem kindl jelentds, érvényre
juttathat6 és megvaldsithatd elényoket a 1étez8 egyenlStlenségek
megsziintetésére. A javaslat rdaddsul zavart kelt, mivel egyetlen
dokumentumban hdrom kiilonféle témdval, valamint olyan
testiiletekkel ~foglalkozik, amelyek az egyenld bdndsmdd
elémozditasat szolgaljdk.

3.3 Eurépa olyan jogi kerettel rendelkezik, amely jogszabalyi
intézkedések egész sordval tiltja a nemek kozotti megkiilonboz-
tetést. Az eurdpai statisztikdk ugyanakkor azt mutatjdk, hogy a
n6k tovabbra is alacsonyabb fizetést kapnak, mint a férfiak,
tovabbd alulreprezentéltak a politikdban, a munkaerépiacon,
az irdnyitds szintjén és véllalkozoként is. Az emlitett teriileteken
hatékonyabban érvényre kell juttatni a hatdlyos jogszabalyokat,
és az Eurdpai Bizottsdgnak elGszor azt kellene dttekintenie, hogy
miért nem alkalmazzdk a hatalyos esélyegyenl8ségi keretet.

3.4  Ha az EU novelni kivanja a véllalkozok, kiilonosen a néi
véllalkozok szdmdt, meg kell fontolnia, hogy mely értékek
fontosak azok szdmdra, akik 6néllé véllalkozdst akarnak indi-
tani. (') A sziill§ anydkat segit6 rendelkezések nem biztos, hogy
befolyasolndk a vallalkozéi tevékenységet mérlegel n6k szamat.
Az Eurdpai Bizottsdg adatai az indul6 vallalkozdsok szdmdnak
csokkenésére utalnak — figgetleniil attél, hogy néi vagy férfi
véllalkozordl van-e sz6 —, aminek hdtterében az éll, hogy Eurd-
paban negativ hozzdallas figyelhet§ meg az ondll6 vallalkoza-
sokkal szemben. Ahhoz, hogy ezen a téren jelentds valtozdst
érhessiink el, szemléletvaltdsra van sziikség. Példdul az Gj
eurdpai kisvéllalkozoi intézkedéscsomag (Small Business Act) (%)
erSteljesebb intézkedéseket kindlhatna a ndi véllalkozok tdmo-
gatdsara.

3.5 A szocidlis védelem a tagallamok hatdskorébe tartozik. A
szdban forgd 4j irdnyelvet jelenleg nem minden tagdllam tdmo-
gatja, ezért fenndll annak a veszélye, hogy az irdnyelv eurdpai
szinten nem lesz hatékony, és értelmét veszti. A javasolt

(") Ldsd példdul az EGSZB kovetkezd véleményeit a véllalkozdi isme-
retek oktatdsarol:

— vélemény a kovetkezd tdrgyban: Foglalkoztathatdsdg és vdllalkozoi
szellem — A civil tdrsadalom és a helyi szervek a nemek kozotti egyen-
16ség perspektivdjdban, el6ad6: Luis Miguel Pariza Castafios (HL C
256., 2007.10.27.),

— vélemény a kovetkezd targyban: Villalkozéi szellem és a lisszaboni
menetrend, el6adé: Madi SHARMA, tdrsel6add: Jan OLSSON (HL
C 44., 2008.1.15.),

— vélemény a kovetkezd targyban: A ndi vdllalkozdsok tdmogatdsa az
Euromed-térségben, el6adé: Grace ATTARD (HL C 256,
2007.10.27),

— vélemény a kovetkezd targyban: A vdllalkozéi készségek eldmozdi-
tdsa az oktatds és a tanulds révén, el6add: Ingrid JERNECK (HL C
309., 2006.12.16.).

(®) ,Gondolkozz eldbb kicsiben!” — Eurdpai kisvdllalkozGi intézkedéscsomag:

,Small Business Act’”, COM(2008) 394 végleges (2008. jinius 25.).

irdnyelv csak akkor lesz valdban hatékony, ha minimalis
védelmi szabalyok révén jelentdsen javitjdk, és minden tagallam
végrehajtja. Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt intézkedések dlta-
laban el6ird jellegliek, és nem veszik figyelembe sem a tagdl-
lamok szocidlis védelmi rendszereinek sokféleségét, sem a jobb
jogalkotds elveit.

3.6 A kisvillalkozdsok és ondllo vallalkozdsok gondjai —
killonosen a mezdégazdasagi és a kézmiivesagazatban, valamint
a kkv-kban - dltaldban pénziigyi jellegtick, és lehetséges, hogy
az érintettek minden tovdbbi terhet hdtrdnyosnak tekintenek —
akkor is, ha a szocidlis védelem biztonsdgi halét jelenthet a
potencidlis anydk és a segitd hdzastdrsak részére. Alaposan t
kell gondolni a szocidlis biztonsdgi hozzdjaruldsok barmiféle
megemelését, illetve minden biirokratikus terhet. Itt nemcsak
az dllamra, hanem a villalkozdsokra hdrulé terhekrdl is sz6 van.

3.7 Az 4j irdnyelv a javasolt médositdsokban figyelembe
kivinja venni az egyenl6ség kérdését, alig emliti azonban a
sziléi szabadsdgot, illetve az o6ndllé véllalkozd férfiakat az
apasagi szabadsdg vonatkozdsdban.

3.8 A gyermek jogairdl sz0l6 ENSZ-egyezménnyel (°) Ossz-
hangban az Eurdpai Bizottsignak parhuzamos eljardst kellene
inditania, amely a javasolt intézkedések gyermekekre gyakorolt
hatdsdt mérlegelné. A gyermekeket megfelelGen kell tapldlni, és
gondoskodni kell személyes jolétiikrél.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az Eurépai Bizottsdg szamos érintett féllel konzultdciét
folytatva dtfogd hatdsvizsgilatot készitett a széban forgd irdny-
elvrél. A hatdsvizsgalat dttekintése alapjan az EGSZB ugy véli,
hogy — kiilonosen a javasolt dtdolgozds tényleges hatékonysa-
géval, érthetségével és végrehajtisdval kapcsolatban — tiilsd-
gosan sok kérdés marad megvélaszolatlanul.

4.2 Az 6ndll6 villalkozdi tevékenység kiilonféle kategéridkra
oszthat6: vallalkozok, cégtulajdonosok, szabadiszok, otthon
dolgozdk és szinlelt véllalkozok, akiktdl eredeti munkaaddjuk
alvéllalkozéi szerzédést kotve elvarja, hogy 6nallé vallalkozéi
mindségben dolgozzanak. Azonban alapvetd, hogy az anyasagi
tdmogatds jellegét az 6néllé véllalkozd és az 6t segit6 hdzastdrs
vélaszthassa meg, mivel ez tiszteletben tartja a valasztott auto-
némidt és a figgetlenséget, amely pedig az 6nallé vallalkozok
jogallasinak meghatdrozé jellemzdje. Ha kotelezGvé tesszitk

(%) Egyezmény a gyermek jogairdl, elfogadds: 1989. november 20-dn az
ENSZ-kozgyftilés 44/25. sz. allisfoglaldsa révén, hatdlybalépés: 1990.
szeptember  2-dn  a  49.  cikkel = Osszhangban,  ldsd:
http:/[www2.ohchr.org/english/law/crc.htm.
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az 6ndllé vallalkozasban dolgozé nék szdmdra, hogy hosszabb
ideig menjenek szabadsdgra, az Osszeegyeztethetetlen a vallal-
kozds j6 mikodésével, és igen gyakran a villalkozds életképes-
ségét is kockdztatja. Kovetkezésképpen a széban forgd irdny-
elvben nem lenne szabad kozvetlenill utalni az anydk védel-
mérél szo6l6 92/85[EK irdnyelvre. Nem lenne tehdt helyénval6
azzal prébalkozni, hogy egy szintre hozzuk az 6néllé vallal-
kozok és az Gket segit@ hazastirsak sziilési szabadsdgi rend-
szerét az alkalmazottakéval.

4.3 Vildgossd kell tenni, hogy a tagéllamok hogyan tartsdk
nyilvan a 7. cikk (1) bekezdésében leirt sziilési szabadsagot azok
esetében, akik nincsenek alkalmazdsban. Ezek a munkavallalok
sajat maguk szabjdk meg munkakoriilményeiket, és maguk
vélaszthatjdk meg, hogy mikor sziineteltetik a munkat. Nincs
tehdt sziikségiik arra, hogy szabadsdgot ,kérelmezzenek”.

4.4 Ezenkivil a tagdllamoknak nemcsak a juttatdsrol kellene
gondoskodniuk, de ideiglenes helyettesités formdjaban nydjtott
segitségrél is. Az 6nall6 villalkozoként dolgozé nék és az ket
segitd hdzastdrsak szdmdra a helyettesitési tdimogaté rendszerek
éppolyan fontosak, mint a pénzbeli juttatds. Az irdnyelvnek
nem lenne szabad ezek kozott a tdmogatdsok kozott barmilyen
els6bbségi sorrendet feldllitania. Emellett a megfelel§ juttatds
szintjét nemzeti szinten kellene meghatarozni, figyelembe véve

az 6nallo véllalkozé és a segitd hazastars kozotti objektiv
kiilonbségeket.

4.5  Mérlegelni kell a 7. cikk (4) bekezdésének kovetkezmé-
nyeit is a segit6 hdzastirsakra nézve. A bekezdés konkrétan a
sziilési szabadsdg idejére helyettesit6 munkaer6t biztosité szol-
géltatdsokrdl rendelkezik. Ilyen kotelezettség nem létezik a valla-
latok teljes munkaidds alkalmazottaira nézve, ezért ha a segits
hazastarsak részesiilnek ilyen szolgltatdsban, az adminisztrativ
szempontb6l bonyolult és koltséges terhet jelentene, amely

tobbnyire a kisvéllalkozdsokat és a kormanyokat sdjtand.

4.6 Vildgossd kell tenni a 7. cikk (2) bekezdésében, hogy a
sziilési szabadsdg idejére jar6 megfelel§ juttatds nincsen feltéte-
lekhez kotve, szemben a 6. cikkel, amely szerint a segit6 hdzas-
tarsak ,az 6ndllé véllalkozdkra vonatkozé feltételekkel azonos
feltételek mellett” részesiilhetnek szocidlis védelemben, illetve a
varandés munkavéllalokrél sz6lé irdnyelv 11. cikkének (4)
bekezdésével, amely engedélyezi a tagallamok szdmdra, hogy
bizonyos jogosultsdgi feltételekhez kossék a sziiléssel kapcso-
latos hozzdjaruldsokat.

4.7 Az ondll6 véllalkozok dltaldban nagyobb 6raszamban
dolgoznak, mint az alkalmazotti stdtuszt élvez8k, és ehhez
jonnek még az 6ndllé vallalkozéi tevékenységet folytaté ndék
gyermekgondozdsi feladatai. Az Eurdpai Bizottsdg e tekintetben

sem tesz ajanldsokat a gyermekgondozasi timogatasokkal vagy
akdr az 6ndll6 vallalkozok gondozéi felelGsségével kapcsolatban.
Minden tagdllamnak hozzdférhetd és megfizethetd, j6 mindségi
gyermekgondozdsi rendszert kell kialakitania, ezzel jarulva
hozza az 6néllé véllalkozok és a segitd hdzastirsak szdmadra a
munka és a magdnélet Osszeegyeztetését segitS intézkedések
javitdsdhoz, akdrcsak a munkavallalok esetében.

4.8 Az irdnyelvnek daltaldnos célkittizése, hogy az o6nélld
véllalkozok és a segité hdzastdrsak korében erdsitse a nemek
kozotti egyenléséget. Az Eurdpai Bizottsdg reméli tovabbd, hogy
az irdnyelv noveli majd az ondllé véllalkozdi tevékenységet
folytaté n6k szdmat, elismert statuszt biztosit a segit6 hadzastars-
aknak, noveli a szocidlis védelmi rendszerek hatélya ald tartozé
segit6 hdzastdrsak szdmadt, és tényleges jogorvoslatot tesz lehe-
tévé az ondllo véllalkozok és a segit6 hazastdrsak szdmdra.
Mindazonaltal

— a nemek kozotti dltalinos egyenlGség mdr az egyenlségre
vonatkozé hatdlyos eurdpai jogi keret részét képezi,

— nem val6szind, hogy néhdny szerény szocidlis védelmi intéz-
kedés segitségével novelhet§ az 6ndllo véllalkozdi tevékeny-
séget folytat6 ndk szdma, amikor a nék mar majdnem
minden tagdllamban onkéntesen befizethetnek ilyen jellegdi
védelemre,

— a segitd hdzastdrsak tovabbra sem jutnanak jogi stituszhoz
vagy hatékony jogorvoslathoz, hidba fizetnének onkéntes
szocidlis védelmi hozzdjéruldst.

4.9 A 27 tagdllam kozil 18 mér lehetéséget nytjt a segité
hazastarsaknak és az 6ndllé véllalkozoknak arra, hogy onkéntes
befizetéseket tegyenek anyasagi elldtdsuk finanszirozdsara. Ezt az
intézkedést valamennyi tagallamra ki kellene terjeszteni, és
biztositani kellene a szociélis ellitdst, ha az adott nd részt
akar venni a rendszerben. Elfogadhatatlan, hogy valamely
tagdllam akdr egyetlen olyan személyt is hatranyosan megkiilon-
boztethet, aki sajat védelmére befizetéseket eszkozol egy allami
rendszerbe, fuggetlenil attdl, hogy foglalkoztatottrél, 6nallé
véllalkozordl vagy akdr nem foglalkoztatottrél van szé —
jelenleg ugyanis ez utdbbi stitusz érvényes a segitG hazastdr-
sakra.

410 A 6. cikk egy vadonatij tirsadalombiztositdsi kategéria
létrehozdsdt javasolja (sem alkalmazott, sem 6ndll6 vallalkoz,
sem pedig onkéntes alapon biztositott). Az EGSZB azonban tgy
véli, hogy indokolatlan lenne egy teljesen j tirsadalombiztosi-
tasi, illetve sziilési hozzdjdruldsi rendszerbeli besorolasi osztalyt
létrehozni.
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411 A segit6 hazastirsak annak a ,ldthatatlan” gazdasagnak
a részét képezik, amely épiti ugyan Eurdpadt, de rejtve marad.
Meg kell vitatni jogi stdtuszukat annak eldontésére, hogy 6nall6
véllalkozok-e vagy foglalkoztatottak. A jelenlegi irdnyelv —
amelyet 1986 Ota nem vizsgdltak felil — igy rendelkezik: ,A
tagdllamok megvizsgdljak, hogy milyen feltételek mellett lehet
osztonozni a 2. cikk b) pontjdban emlitett hdzastirsak munka-
végzésének elismerését, és e vizsgdlat fényében megteszik az
ilyen elismerés 6sztonzését el@segits intézkedéseket”. Ezt a kote-
lezettséget a homalyos jogi statusz miatt csak kevés tagdllam (*)
teljesitette, ezért ezt az irdnyelvet addig nem kellene 4tdolgozni,
amig nem sikeriil megdllapodni a jogallisban. Ha végre tisztd-
z60dik a kérdés, a segité hazastdrsakat informdciés mechaniz-
musok segitségével kell tdjékoztatni megdllapitott jogi statu-
szukrol.

412 Az EGSZB tisztdban van vele, hogy a jogi alapot -
kozelebbrsl az EK-Szerz8dés 141. cikkének alkalmazdsi korét
és azt, hogy onmagdban véve elégséges-e — tobb tagdllam is
kétségbe vonta, killonosen az irdnyelv 6. cikkére vonatkozdan.
Az EGSZB nyomatékosan felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy
alaposan fontolja meg a Tandcs jogi szolgalatinak véleményét,
miel6tt a javasolt irdnyelvet atiiltetné a gyakorlatba.

4.13  Ha ez nem torténik meg, kétségteleniil hasonlé kovet-
keztetés vonhaté majd le, mint amilyet a 86/613/EGK irdnyelv
végrehajtdsarél 1994-ben elfogadott eurdpai bizottsdgi jelen-
tésben olvashatunk (2): ,Szigortian jogi szempontbdl tgy ttinik,
hogy a 86/613/EGK irdnyelvet végrehajtottdk a tagéllamok. A
gyakorlati eredmények azonban nem teljesen megfelel6k, ha
azokat az irdnyelv {6 célkitlizése, nevezetesen a segit hdzas-
tarsak helyzetének javitdsa szempontjabdl vizsgdljuk.” A jelentés
emellett hangsulyozta, hogy nincs olyan dtfogé politika, amely a
segitd hdzastirsak helyzetével foglalkozna, és rdmutatott arra,
hogy ,a hdzastdrs dltal végzett munka elismerése céljabdl (...)
e célkitlizés csak gy valdsithaté meg, ha a hdzastars sajat jogan
részesiil szocidlis biztonsagi jogosultsigokban.”

Kelt Briisszelben, 2009. mdrcius 24-én.

(") Nevezetesen Belgium, Luxemburg és Franciaorszag.

(®) A valamely 6nall6 vallalkozoi tevékenységet, beleértve a mezGgazda-
sdgi tevékenységet is, folytatd férfiak és ndk kozotti egyenls
bandsmod elvének alkalmazdsardl, valamint az 6ndllé vallalkozo
ndk terhességi és anyasagi védelmérdl sz6lo, 1986. december 11-
tandcsi irdnyelv végrehajtisarol szol6 bizottsdgi jelentés, COM(94)
163 (Il rész: Kovetkeztetések, 1. és 4. pont).

414 Az atdolgozott 2. cikk 4j csoportok szerint osztja fel az
irdnyelvben hasznalt fogalmak meghatdrozdsit. Az ,o6nall6
véllalkozd” és a ,segité hdzastirs” fogalommeghatdrozdsa a
86/613/EGK irdnyelv 2. cikkébdl szdrmazik. A ,segit6 hdzastars”
fogalma moédosul: a kifejezés kiegésziil a ,segits” és ,élettdrs”
szavakkal. A moédositds célja az, hogy a fogalmak a nemzeti jog
altal élettdrsként elismert minden olyan személyre vonatkoz-
zanak, aki rendszeresen részt vesz a csalddi véllalkozds tevé-
kenységeiben, csaladi dllapotdtdl figgetlenill. Az egyértelmtiség
érdekében a ,tulajdonostdrs” (partner) szot az ,uzleti partner”
(business partner) kifejezés véltja fel. () Ha azonban a segit§
hézastdrsaknak sajit jogon tovdbbra sincs jogi stdtuszuk,
akkor a birdsigi tigyekben tovabbra sem lenne egyértelmd az
tizletben val6 részvételilk, és haldl, kilonvélds vagy peres tigyek
esetén nem részesiilnének védelemben.

415 A csalddtag dpoldsdra kivehetS§ szabadsig kapcsdn az
alkalmazds gyakorlati intézkedéseir6l nem tesz emlitést az dtdol-
gozds. Ez Eurdpa egyre oregedd népességét tekintve elfogadha-
tatlan. Olyan intézkedéseket kell hozni, amelyek mind a férfiak,
mind a n6k szdmdra lehet6vé teszik az idés rokonok és fiatal
eltartottak, f6ként a fogyatékkal él6 gyermekek gondozdsat.

416 Az curdpai demografiai véltozdsok névekvs fontossaga
miatt az Eurdpai Bizottsdgnak — a széban forgé irdnyelv dtdol-
gozdsatol figgetlenill — feliil kell vizsgalnia ezt a vitdt. Ha nem
folytatunk mélyrehaté vitdt az idGsek gondozdsirdl és a gyer-
mekgondozdsrol, akkor az elkovetkezé nemzedékek élete sordn
6hatatlanul novekedni fog a foglalkoztatottak és 6ndllé vallal-
kozok tavolléte miatt gazdasdgi szempontbdl kirba veszett
napok szdma.

4.17 Az EGSZB-nek a civil tirsadalommal folytatott konzul-
tacidja sordn elStérbe keriilt a szinlelt vallalkozas, méds néven a
sszinlelt 6nfoglalkoztatds” fogalma. Mivel egyre tobb aggily
merill fel ezzel a kérdéssel kapcsolatban, tovabbi vizsgalatokra
van szitkség, amelyeket az illetékes unids szerveknek kellene
folytatniuk. Az EGSZB készen 4ll arra, hogy tdmogassa az
Eur6pai Bizottsdg munkdjit ezen a téren.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI

(}) COM(2008) 636 végleges, Indokolds, 5. pont.
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A kovetkez8 moédosité inditvanyokat, amelyeknél a tdmogaté szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legalibb
egynegyede volt, a vita sordn elutasitottdk. (Eljardsi Szabdlyzat, 54. cikk (3) bekezdés)

1.1.2. pont

A kovetkezSképpen modositando:

Az Eurdpai Bizottsdgnak az irdnyelvben tdrgyalt hdrom kiilondllg teriiletet egyenként kellene feliilvizsgdlnia annak érdekében,
hogy az egyenldség szempontjdbdl mindegyikiik megfeleld figyelemben részesiiljon. Az EGSZB megérti ugyan, hogy a Foglal-
koztatdsi Féigazgatdsignak feladata a szocidlis védelem kezelése, mégis hangsiilyozni szeretné, hogy az onfoglalkoztatéi stdtuszt
nem lehet az alkalmazotti stdtusszal egyiittesen kezelni. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata is figyelembe veszi ezt a kiilinbségtételt,

az_ondllé vdllalkozdi tevékenységet folytatd nék ugyanis kizdrdlag sajdt kérelmiikre részesiilnek a 92/85/EGK irdnyelvben

eltrtakkal megegyezd iddtartamii sziilési szabadsdgban, mivel nincsenek eleve rdkényszeritve arra, hogy tevékenységiiket felfiio-
esszék, és az emlitett szakmai tevékenységi stdtuszbol kifolydlag a néknek jogukban kellene dllnia, hogy vdlaszthassanak a

helyettesités és a szocidlis szolgdltatds igénybevétele kozitt.”

A szavazds eredménye:

Mellette: 72 Ellene: 73 Tartézkodott: 8

4.11. pont

A pont egy része torlendd:

LA segitd hdzastdrsak annak a »ldthatatlan« gazdasdgnak a vészét képezik, amely épiti ugyan Eurdpdt, de rejtve marad. Meg kell
vitatni jogi stdtuszukat annak eldontésére, hogy ondllé vdllalkozdk-e vagy foglalkoztatottak. A jelenlegi irdnyelv — amelyet 1986
dta nem vizsgdltak feliil — igy rendelkezik: »A tagdllamok megvizsgdljdk, hogy milyen feltételek mellett lehet Gsztonozni a 2. cikk
b) pontjdban emlitett hdzastdrsak munkavégzésének elismerését, és e vizsgdlat fényében megteszik az ilyen elismerés Gsztonzését
eldsegitd intézkedéseket«. Ezt a kotelezettséget a homdlyos jogi stdtusz miatt csak kevés tagdllam (1) teljesitette—ezért—ezt—az

Datt. 5

G0 5

A szavazds eredménye:

Mellette: 68 Ellene: 73 Tartézkodott: 11

(") Nevezetesen Belgium, Luxemburg és Franciaorszag.



