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Az Eurépai Gazdasigi és Szociilis Bizottsdg véleménye Targy: Zold konyv — Migricié és mobilitds:
kihivdsok és lehetdségek az EU oktatdsi rendszerei szdmdra

COM(2008) 423 végleges
(2009/C 218/17)

2008. julius 3-dn az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerz8dés
262. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

,Zold konyy — Migrdcié és mobilitds: kihivdsok és lehetGségek az EU oktatdsi rendszerei szdmdra”

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid
2008. december 10-én elfogadta véleményét. (El6ad6: Mario SOARES.)

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2009. februdr 25. — 26-dn tartott, 451. plendris iilésén (a
februar 25-i tilésnapon) 142 szavazattal 1 ellenében, 6 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Bevezetés

1.1 A Migrdcid és mobilitds: kihivdsok és lehetdségek az EU okta-
tdsi rendszerei szdmdra cim{ zold konyv (COM(2008) 423
végleges) az eurdpai oktatdsi rendszerek egyik legnagyobb jelen-
legi kihivésaval foglalkozik, amely — jollehet nem 1j keletii — az
elmdlt években még stlyosabb és kiterjedtebb problémava valt:
az iskoldkban nagy szdmban el6forduld, migrdns hattérbdl
érkezd, bizonytalan szocidlis-gazdasdgi helyzeti gyermekek
kérdésével.

1.2 Az Eurdpai Bizottsdg szerint érdemes lenne konzultdlni
az érdekelt felekkel a migrans kornyezetbdl szarmazd gyere-
kekre vonatkozé oktatdsi politikdrdl. Az érdekelteket ezért
felkéri, hogy a kovetkez8 kérdésekben fejtsék ki dlldspontjukat:

— a szakpolitikai kihivis,
— a helyes szakpolitikai vélaszok,

— az Eurdpai Uni6 lehetséges szerepe a tagdllamok tdmogati-
saban a fent emlitett kérdések Osszefiiggésében, és

— a 77[486/EGK irdnyelv jovdje.

1.3 Az EGSZB bonyolult és nehéz kérdésnek tartja a felvetett
problémat, amelynek tobbféle, egyformdn helytdlld és fontos
megkozelitése is lehet. A vélasztott moddszerre tekintettel
azonban az EGSZB csak a feltett 6t kérdésre kisérel meg vélaszt
adni, tovabbd néhdny éltalinos észrevételt tesz.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 Az EGSZB teljes mértékben egyetért a zold konyv beve-
zetésével, amely a nagyszdmi migrns tanuld jelenlétét els-

sorban kihivdsként, nem pedig problémaként ismerteti. A
szoveg korrekt értékelést ad a kérdésrdl, és szinte minden aspek-
tusdra kitér.

2.2 Ugyanakkor a ,migrans csalddbdl szarmazé gyerekek”, a
~migransok gyerekei” és ,migrans tanuldk” kifejezések hasonldan
széles értelmezésével - egyformdn alkalmazva azokat a
harmadik orszagokbdl szdrmazd, valamint az olyan EU-tagdl-
lambeli gyermekekre, akik nem abban az unids orszdgban élnek,
ahonnan szdrmaznak — fenndll a veszélye, hogy a zold koényv
homogénként tiinteti fel az érintettek koriilményeit, holott valo-
jaban lényegesen eltéré helyzetekrdl van szé.

2.3 Mindenki egyetért abban, hogy az unids polgarok hely-
zete egészen mds, mint a nem EU-s orszdgok dllampolgaraié.
Maga az Eurdpai Bizottsdg is elismeri, hogy kockdzatos ezt a
definiciét haszndlni, kiemelve, hogy az uniés polgdrok — a
harmadik orszdgok éllampolgaraival ellentétben - szabadon
mozoghatnak az Eurépai Unién belil. Az Eurdpai Bizottsdg
azonban valasztdsit az adatgydjtés forrasai (PIRLS illetve
PISA) (1) altal alkalmazott kritériumok dtvételével igazolja.

2.4 Az EGSZB megérti az Eurdpai Bizottsdg megkozelitését,
melynek lényege az, hogy megprébdl minden olyan gyermekre
odafigyelni, akinek a sziilei nem a befogadé tarsadalom édllam-
polgarai, mert minden gyermeknek a helyzetéhez ill§ tdmoga-
tast kell biztositani. Az EGSZB ugyanakkor tigy véli, helyesebb
volna, ha ezt a kérdést a fent emlitett kettds megkozelitéssel
kezelnék, azaz kiilon foglalkozndnak az uniés édllampolgarok
gyerekeivel és a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok gyerekeivel.

(") PIRLS: ,Progress in International Reading Literacy Study” [Nemzet-
kozi felmérés az olvasdskészség fejlédésérdl]: a Nemzetkozi Tanuldi
Teljesitménymérd Szovetség (IEA) dltal végzett felmérés; PISA (,Prog-
ramme for International Student Assessment” — Nemzetkozi Tanuloi
Teljesitményértékeld Program): az OECD éltal koordindlt program.
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2.5 Ez a vélemény nem foglalkozik kifejezetten a migracid
jelenségével; helyette az oktatdsi rendszereknek a bevandorlok —
jatszott szerepére osszpontosit. A vélemény ugyanakkor szdmos,
a bevandorlds kérdésérsl kidolgozott EGSZB-véleményt tekin-
tetbe vesz, melyek jelent8s elméleti hattéranyagot biztosi-
tanak (1).

2.6 A bevandorld népesség sikeres integracidja szorosan
Osszefiigg a migrdns gyermekek szdmdra hozzéférhet6 okta-
tassal, illetve e gyermekek iskolai eredményeivel. Ez az Ossze-
fuiggés tagadhatatlan, és alapvet8en befolydsolhatja az eurdpai
tarsadalmi kohézids politika sikerét, demokracidink stabilitdsdt,
s6t, magdt a hosszi tivii gazdasagi fejlédést is.

2.7 Minél kordbban és minél sikeresebben sikeriil integralni a
migrdns gyermekeket és fiatalokat az iskoldban, anndl jobb ered-
ményeik lesznek mind az iskoldban, mind késébbi tanulma-
nyaik soran. Erdemes tehdt hangsdlyozni, hogy az iskoldt
megel8z6 nevelés jelentds szerepet jatszik a tanulmdnyi és térsa-
dalmi sikerhez sziikséges eszkozok biztositdsdban.

2.8  Ugyanakkor, bar az adatok egyértelmtien azt mutatjdk,
hogy a korai gyermekkortdl iskoldba jaré migrdns hatterd
gyerekek rendszerint jobb eredményeket érnek el, ez nem jelenti
azt, hogy ezeknek a tanul6knak nagyobb esélyitk van egyetemre
menni, vagy tisztességes munkat taldlni.

(") A kérdéssel foglalkoz6 tobb mint 50 EGSZB-vélemény kozil az
aldbbiak kiillonosen relevansak: Kozlemény — nyitott koordindcids egyiitt-
mikodés a bevdndorldsi és menekiiltiigyi politikdban, el6add: Soscha
Eulenburg (HL C 221., 2002.9.17.); A harmadik orszdgbeli dllampol-
gdrok felsdfokii tanulmdnyok, szakképzés, vagy dnkéntes szolgdlat céljabdl
torténd belépésének és tartozkoddsdnak feltételei, el6add: Luis Miguel
Pariza Castafios (HL C 133., 2003.6.6.); Javaslat eurdpai parlamenti
és tandcsi rendeletre harmadik orszdgoknak migrdcids és menekiiltiigyi
kérdésekben nytijtando pénziigyi és technikai segitségnyjtdsi program létre-
hozdsdrdl, el6add: Giacomina Cassina (HL C 32., 2004.2.5.); Kozle-
mény a bevdndorldsrdl, az integrdciordl és a foglalkoztatdsrdl, el6adé: Luis
Miguel Pariza Castafios (HL C 80. 2004.3.30.); Az eurdpai unids
dllampolgdrsdg elnyerése (sajat kezdeményezésti vélemény), el6adé:
Luis Miguel Pariza Castafios (HL C 208. 2003.9.3.); Nemzetkozi
Bevdndorldsi Egyezmény (sajit kezdeményezésti vélemény), elGado:
Luis Miguel Pariza Castafios (HL C 302., 2004.12.7.); Bevdndorlds
az EU-ban és a beilleszkedési politikdk: a regiondlis és helyi onkormdny-
zatok és a civil tdrsadalmi szervezetek egyiittmiikddése (sajit kezdeménye-
zésti vélemény), el6add: Luis Miguel Pariza Castafios (HL C 318,
2006.12.23) A bevdndorldsra és a szdrmazdsi orszdgokkal folytatott
egyiittmitkodésre vonatkozd, a fejlodés eldsegitésére irdnyuld kozosségi poli-
tika (sajat kezdeményezésii vélemény), el6adé: Luis Miguel Pariza
Castafios (HL C 44., 2008.2.16.); A civil tdrsadalomnak a harmadik
orszdgokbeli dllampolgdrok integrdcidjdra vonatkozd unids szintii politikdk
tdmogatdsdba torténd nagyobb mértékii bevondsdt célzé platform struktu-
rdlis, szervezeti és funkciondlis elemei (feltiré vélemény) elGadd: Luis
Miguel Pariza Castafios; (HL C 27., 2009.2.3.), A kisebbségek integrd-
cdja — romdk, el6add: Anne-Marie Sigmund, tdrsel6add: Madi
Sharma; (HL C 27. 2009.2.3.), Kozds bevdndorldspolitika Eurdpa
szdmdra: elvek, fellépések és eszkiozik, el6add: Luis Miguel Pariza
Castafios, CESE 342/2009, 2009. februr 25. (A Hivatalos Lapban
még nem tették kozzé).

2.9 Mdsrészr6l minél szabadabban és tudatosabban tervezik
meg a szakmai pdlyavdlasztdst, és minél nagyobb erdfeszitést
tesznek a migrans gyermekek és fiatalok oktatdsban elért sike-
reinek biztositdsdra, annal jobb szocidlis, gazdasagi és politikai
eredményeket remélhetiink.

2.10 Az iskoldk az integracié lehetd legjobb helyszinei, mivel
a csalddon kivill a gyermekek itt teszik meg a szocializdci6 elsd
lépéseit. Ha a migrdns csalddok szocidlis és gazdasagi hatterébdl
ad6do6 hatdsok enyhitése helyett elutasitds, diszkrimindcié vagy
kirekesztés a vilasz, a sikeres integrdcié nehezen valésul meg,
aminek kovetkezményeit az egész tdrsadalom elszenvedi.

2.11  Eppen ezért elvetends a dontSen vagy kizdrdlag
migrdns gyermekeket tomoritS iskoldk gondolata, még ha a
mogottes szandék elsd latdsra dicséretesnek is tlinhet. Az isko-
laknak a helyi kozosség tarsadalmi osszetételét kell tikrozniiik,
és egyetlen csoportot sem zdrhatnak gettoba. A migrans hétterd
gyermekek kilon a szdmukra tervezett iskoldkban torténd
fizikai és tarsadalmi elkiilonitése altaldban egyitt jar a lakohelyi
szegregacioval, illetve ez utdbbi kovetkezményének tekinthetd.

2,12 Az oktatasi hatésdgoknak kiemelt figyelmet kell fordi-
taniuk a tandrokra mint a nevelési folyamat kulcsszerepl@ire,
mert kozvetlen felel@sségitk van a tanuldk iskolai eredménye-
inek alakuldsdban. A kivant eredmények elérésében kulcsszerepe
van a vonzo, jOl megfizetett tandri pélydnak, és mindenek folott
a megfelel§ alap- és tovabbképzésnek, amely tekintetbe veszi a
fent leirt 4j helyzetet (2).

2.13 A fenti megfontoldsokbdl hasznos volna névelni a
sokféle etnikai és kulturdlis hdtter( tandrok szdmdt, mivel
példdjuk o6sztonzéleg hathat, és javithatja a tanuldk 6nbecsii-
1ését. E cél érdekében feliil kell vizsgdlni a tandrok felvételének
kritériumait és eljdrdsait, és forrasokat kell elkiiloniteni erre a
célra.

2.14 A nemzeti nyelv ismerete az iskolai boldogulds el6fel-
tétele. A kérdést eddig nem megfelelGen kozelitették meg, mert
a nyelvtuddst osszekeverték a kommunikdcios képességgel. A
teriilet célzott tdmogatdsa, a gyermekek minél kordbbi (kora
gyermekkori) beiskoldzdsat célzd 1épések, az iskoldk és a
tanulok sziilei kozotti egyiittmtikodés, az utdbbiak szdmaéra is
biztositva a nemzeti nyelv oktatdsit — ime néhdny kovetésre
érdemes stratégia a probléma megolddsa érdekében, amely
napjaink egyik legbonyolultabb kérdése.

(%) Ld. az EGSZB véleményét: A tandrképzés mindségének javitdsa, eléado:
Mario Soares (HL C 151., 2008.6.17.).
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2.15 A migréns sziil6k bevondsa az oktatdsi folyamatba, a
helyi kozosségbeli csalddokkal valé kapcsolattartds biztositdsa, a
szil6k tuddsdnak és tapasztalatdnak kamatoztatdsa mind olyan
tényez8k, melyek el@segitik a tanulok — és szélesebb értelemben
a migrdns kozosségek — integracidjat mind az iskoldba, mind a
tirsadalom életébe. Az iskoldk szdmdra fontos tehdt, hogy
megfelel§ tandri segéderdkkel és kulturdlis medidtorokkal
rendelkezzenek (1).

3. Az EGSZB hozzdjiruldsa

3.1 A zold konyv négy témat vet fel, melyekkel kapcsolatban
az alabbi kérdésekre var vilaszt:

»A. A szakpolitikai kihivds:

Melyek a migrdns kornyezetbdl szdrmazé gyermekek szdmdra nyiij-
tand6 j6 oktatdshoz kapcsolédd legfontosabb szakpolitikai kihivdsok?
Az ebben a dokumentumban emlitetteken kiviil figyelembe kell-e venni
mdsokat is?

B. A szakpolitikai vdlasz:

Melyek az e kihivdsokra megfeleld vdlaszt adé szakpolitikai megol-
ddsok? Léteznek-e egyéb politikdk vagy megolddsok az itt leirtakon
kiviil, amelyeket figyelembe kell venni?

C. Az Eurdpai Unid szerepe:

Kozdsségi programokon keresztiil milyen fellépéseket lehet megvaldsi-
tani a migrdns kornyezetbl szdrmazé gyerekek oktatdsdnak pozitiv
befolydsoldsdra?

Hogyan kell vdlaszolni ezekre a kérdésekre az oktatdsban és a szak-
képzésben megvaldsuld nyitott koordindciés médszer keretében? Ugy
gondolja-e, hogy tijabb alkalmas mutatokat és mérdszamokat kellene
kifejleszteni, hogy segitségiikkel jobban lehessen Gsszpontositani az
iskolai teljesitményekben megmutatkozd nagy eltérések csokkentésére?

D. A 77/486/EGK irdnyelv jovije:

Figyelembe véve a 77[486/EGK irdnyelv végrehajtdsdnak torténetét, és
tekintettel a migrdcids hulldmok jellegének megvdltozdsdra az irdnyely
elfogaddsa ota, hogyan jdtszhatna szerepet ez az irdnyelv a tagdllamok
szakpolitikdinak tdmogatdsdban? Mit javasolna? Hogy az irdnyelvet
vdltozatlanul fenntartsdk, vagy mddositsdk, vagy helyezzék hatdlyon
kiviil? Lenne-e egyéb javaslata arra, hogyan lehetne tdmogatni a tagdl-
lamok politikdjdt azokban a kérdésekben, amelyekre az irdnyely vonat-
kozik?”

(") A fenti és egyéb gondolatok megtaldlhatok a 2008 dprilisdban
kozzétett, Oktatds és migrdcio — A migrdns gyermekek eurdpai iskoldkba
és tdrsadalmakba valo integrdldsdnak stratégidgi. A kutatdsi eredmények
szintézise a politikai dintéshozdk részére cimd tanulmédnyban, melyet a
NESSE (az oktatds és képzés szocidlis aspektusait kutatd szakérték
Eurépai Bizottsdg dltal tdmogatott halézata) szakértSi készitettek
(http:/[www.nesse.fr/nesse/nesse_top/activites/education-
and-migration).

3.2 A szakpolitikai kihivis

3.2.1  Minden bizonnyal az Eurdpa eltt all6 jelenlegi legna-
gyobb kihivds egy befogadd oktatdsi rendszer kialakitdsa az
egyre kevésbé befogadé tdrsadalomban — gondolunk itt a
gazdagok és szegények kozotti novekvs szakadékra, az ezzel
egylitt jar6 fokoz6dé tarsadalmi kirekeszt8désre, illetve a bevan-
dorlds kérdésével kapcsolatban az dltaldnosan egyre szigorodé
migraciés politikdkra. Kiilonos figyelmet kell forditani a migrans
hatterti személyek tarsadalmi-gazdasdgi helyzetére, mivel a tanu-
lasi lehetSségeket erdsen befolydsolja az, ha valaki szocidlisan
hétranyos helyzetd.

3.2.2 A tobb milli6 bevindorld oktatdsi rendszeren keresztiil
torténd integraldsdnak hatalmas kihivasdt nem lehet anélkiil
elemezni, hogy ne vegyiik figyelembe az aldbbi szempontokat:
a kiilfoldi allampolgédrok jogalldsa, amely befolydsolja a kotelezd
oktatdsi rendszerhez valé hozzaférésiiket (%), az illegdlis
migransok helyzetének legalizaldsdra irdnyul6 eljardsok kérdése,
a csalddegyesités akaddlyai, illetve a vizumkiaddsi kritériumok,
mely utébbiak sokszor az alapvet§ emberi jogok sérelmével
jarnak (példaul a csaladi kapcsolatok igazoldsa érdekében
megkovetelt DNS-tesztek kovetelménye esetében).

3.2.3  Amikor migrdns csalddokbdl szdrmazd gyermekek és
fiatalok millidinak életére kihaté oktatdspolitikai dontéseket
hozunk, nem tekinthetiink el ezekt8l az altaldnos jelent8ségii
kérdésektsl. Az iskoldkat nem lehet az Gket koriilvevd térsa-
dalmi keretektdl elszigetelten alakitani és fejleszteni. Az iskola
a tarsadalom tiikre, j6llehet donté médon hozzdjarulhat a térsa-
dalom megvaltoztatasihoz is.

3.2.4  Konkrétan azok az oktatdsi reformok, amelyek az okta-
tast puszta tzletdgként kezelik, és az iskoldkkal kapcsolatban
iizleti nyelvezetet haszndlnak (a tanuldkat és a sziil6ket
Jfogyasztoknak/felhaszndloknak”, a tandrokat pedig ,szolgalta-
toknak” nevezve), és amelyek pusztin a tanulok egyéni teljesit-
ményén alapuld értékelési formdt tdimogatnak, nem szolgdljak a
gyerekek sikeres beilleszkedését. Az oktatdst inkdbb minden
gyermek és fiatal alapvet§ emberi jogaként kellene meghatd-
rozni.

3.2.5  Tekintettel arra, hogy az oktatds még mindig a nemzeti
kormanyok hatdskorébe tartozik, még nagyobb kihivast jelent,
hogy az Eurdpai Unié a gyakorlatban 6ssze tudja hangolni a
lehet$ legmagasabb fokii integracid eléréséhez sziikséges politi-
kdkat. Az a paradoxon, hogy a migricié jelensége elismerten a
Kozosség egész teriiletén érezteti hatdsdt, ugyanakkor az intéz-
kedéseket mdig nemzeti szinten hozzdk meg, csak akkor
oldhat6 fel, ha megnyilvanul az oktatdsi intézkedések szorosabb
osszehangoldsdra irdnyulé politikai szdndék.

() Németorszagban a kiilfoldi dllampolgérokra” jogallisukbol kifo-
lydlag gyakran nem vonatkozik az egyetemes iskolaldtogatdsi kote-
lezettség. Az Eurdpai Uni6 alapjogi chartdjinak 14. cikke alapjin
azonban ,Mindenkinek joga van az oktatdshoz, [és] a kotelezd okta-
tisban vald ingyenes részvétel[hez]".
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3.2.6 Az Eurépai Unionak tehdt el kell ismernie, hogy az
egyes allamok 6nalléan nehezen tudnak megbirk6zni a tomeges
migracio kezelésével, és be kell vezetnie az ennek megolddsdhoz
szitkséges szakpolitikai eszkozoket annak érdekében, hogy
kezelni lehessen az eurdpai oktatdsi rendszerekben egyre
nagyobb szamban tanulé Unién kiviili didkok kérdését.

3.2.7 A migrdns hatterd személyeket éré hdtranyok a felndtt-
oktatdsba is tovdbboroklédnek. Ezek az emberek dltaldban
kevésbé vesznek részt a folyamatos képzésben, és a szamukra
felajanlott tanfolyamok éltaldban els@sorban a nyelvi készségek
elsajatitdsdra iranyulnak. A felnéttoktatdsra szakosodott oktatasi
intézményeknek gondoskodniuk kellene arrdl, hogy tanfolya-
maik a teljes célcsoport szdmdra hozzaférhet6k legyenek. A
migrans hatterli személyeket a teljes tanfolyamkinélatban figye-
lembe kell venni. Ezért a felnGttoktatdst ki kell béviteni olyan
terilletekre, mint a kultira, a politika, a csalddtervezés, az
egészség, a szocidlis készségek stb.

3.2.8 A midsik politikai kihivds, amely mindenfajta dontést
befolyasolhat, a jelenlegi gazdasdgi vélsdgbdl ered. A novekvd
munkanélkiiliség és a szocidlis biztonsdgi rendszerek el6tt allo
kihivdsok, melyek egyes orszagokban magukat a szocidlis
védelmi modelleket veszélyeztetik, a rasszizmus és idegengyi-
16let ersodéséhez vezethetnek, ami tokéletesen ellentétes a
demokratikus Eurépa értékeivel. Az iskoldknak és az ket koriil-
vevs kozosségeknek szorosan figyelemmel kell kisérniiik e jelen-
ségeket, nemcsak megel6z8 jelleggel, hanem szitkség esetén
aktivan fel is lépve veliik szemben.

3.3 A szakpolitikai vdlasz

3.3.1 A tagallamok elsGdleges felelgssége a migransok tdrsa-
dalomba val¢ integraldsdra vonatkozé villaldsaik betartdsa. Ami
a gyermekeket és a fiatalokat illeti, ez nemcsak azt jelenti, hogy
az oktatdsi rendszerhez egyetemes hozzaférést kell biztositani,
garantdlva a tdrsadalmi helyzeten alapul6 kivélasztdsi kritéri-
umok teljes kord kizdrdsat, hanem azt is, hogy gondoskodni
kell arr6l, hogy a tanulményi helytalldst is a migrdns tanulokat/
gyermekeket megillet6 jogok részének tekintsék.

3.3.2  E cél érdekében az oktataspolitikai valasznak a kovet-
kezdkre kell alapulnia:

— magas szinvonald, mindenki el6tt nyitott és téritésmentes
oktatdsi rendszer,

— egyebek mellett az etnikai, tdrsadalmi-kulturalis, gazdasagi és
nemi kilonbségeket is tiszteletben tartd oktataspolitika,
amely képes kiakndzni a meglév potencidlt,

— az egyes migrans kozosségek sajatossdgainak tiszteletben
tartdsa, melyeket az iskolak kultirakozi nyitottsdga érde-
kében a tantervek Osszedllitdsakor is tekintetbe kell venni,

— a mds orszagbdl szdrmazd tanulok igényeinek megfeleld,
alkalmas tantestiilet kialakitdsa, amely megkapja az oktatdsi
célok teljesitéséhez sziikséges tdmogatdst és folyamatos
tovabbképzést, és munkdjat az iskoldban reprezentalt kozos-
ségek nyelvét és kulttrdjat jol ismerd segédtestiilet segiti. E
cél érdekében hasznos volna novelni a multidiszciplinaris
csapatok iskolai jelenlétét (példdul sokrétdi iskolai szocidlis
programok bevezetése),

— jobb hozziférés a vilighdléhoz mint tanuldsi segédesz-
kozhoz a migrans gyerekek szdmdra, mivel ez az EU-ban
a sikeres tanulmdnyi el6menetel alapvet eszkoze. Ezért
javasolni kellene internet-hozzéféréssel rendelkezd ifjusdgi
klubok és mivel6dési kozpontok 1étrehozdsit, akdr az
onkormdnyzat dltal tdmogatott, helyi konyvtdrakkal valo
egyiittmtikodésben, akdr olyan villalkozdsokkal egyiitt-
miikodve, akik készek felajanlani régi szdmitogépes eszko-
zeiket stb.,

— fenntarthaté” oktatdsi rendszer: a nyelvtanulds 6sztonzé-
sének nem szabadna kisgyermekkorra vagy az iskolat
megel6z6 nevelésre korldtozddnia. A gyermek egész iskolai
életét végig kell kisérnie, és nem szabad csak a befogadd
orszdg nyelvére korldtozédnia. A szaknyelv elsajatitdsa
multidiszciplindris  megkozelitést és  minden tantdrgy
esetében ennek megfelel§ tanarképzést igényel. A befogadd
orszdg nyelvén tartott tanfolyamok mellett a tanuldk
csaladja dltal beszélt nyelven folyé kurzusokra is sziikség
van. A tobbnyelviiség meg6rzése és elémozditdsa minden
iskolaban a torzsanyag részét kell hogy képezze,

— ,mentor/tanulétdrs”™-program  elémozditisa, amelyben a
tanuldkat arra osztonzik, hogy ,szovetkezzenek” egy
id6ésebb és tapasztaltabb tanuléval,

— a migrans és helyi gyerekek kozotti parbeszédet szolgdld
férum létrehozdsa, ami segithet leépiteni az elSitéleteket, és
er@sitheti az integraciot,

— a migrans tanuldk sziileinek bevondsa: a sziil6k igen fontos
szerepet jatszanak, ezért jobban ismerniiik kellene az okta-
tasi rendszert és a szakképzési lehetdségeket. Ezenkiviil meg
kell kérni Sket véleményiik kifejtésére is,

— teljes korti felndttoktatdsi program a migrdns hétterti szemé-
lyek szamdra, fiiggetleniil attdl, hogy van-e iskolds gyer-
mekitk vagy sem, a fent kifejtett okokbdl (1), valamint

(") Ldsd a 3.2.7. pontot.
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— az interkulturalis” készségek el6mozditdsa, tobbek kozott
tanulmdnyi o6sztondijak és pénziigyi tdmogatds nyujtasdval
az oktatdsi hdtranyok csokkentésére (ezek az intézkedések
nem korldtozédnanak a migrans hatterd tanuldkra).

3.3.3 A migrdns népesség sajatos sziikségleteit — pl. az egész-
ségiigyi rendszerhez és a munkaerdpiachoz valé hozzéférést, a
tisztességes lakdskoriilményeket — figyelembe vevd altaldnos
megolddsokon tallépve hangsilyozni kell, hogy az oktatdsiigy
terén dgazatspecifikus megolddsokra van szitkség. Ilyen példaul
a tananyag feliilvizsgdlata, azt biztositand6, hogy a migransokat
nem tiintetik fel rossz fényben, az integrici6t javitd tandrdn
kivilli tevékenységek szervezése, az iskolarendszerhez val6
hozzaférés kora gyermekkortél kezdve, a tandri alap- és tovabb-
képzéshez szitkséges eréforrdsok biztositdsa, valamint a szak-
képzett — és ha lehetséges, migrans hétteri — segédmunkatdrsak
felvétele stb.

334 A civil tdrsadalom részvétele nemcsak kivanatos,
hanem egyuttal megbizhaté mutatdja is a tdrsadalmi és oktatdsi
demokricia min@ségének, és a bevandorlok integraldsdnak
kulcestényezGje. A szill6i szervezetek és az oktatdsban kozremdi-
kodé tarsadalmi szereplék segithetnek egy befogadd, a kiilonb-
ségeket tiszteletben tarté és az ers tarsadalmi kohézid értékét
kellden felfogd tdrsadalom és polgdri magatartisforma felépi-
tésében.

Tamogatni és osztonodzni kell azt az egyes orszagokban kovetett
politikdt, amely szavazati jogot biztosit a legalizdlt bevdndor-
l6knak a helyhatdsdgi vélasztdsokon, mivel ez a bevandorlok
helyi kozosségbe vald integricidjanak elismerését jelenti, és
erGsiti benniik azt az érzést, hogy 6k is a kozosséghez
tartoznak.

3.4 Az Eurépai Uni6 szerepe

3.4.1 Az 4j Lisszaboni Szerzddés elfogaddsakor és végrehaj-
tasakor az Eurépai Uniénak biztositania kell, hogy a tagallamok
tovabbra is kitartsanak a bevindorlokozosségek integraldsdra
irdnyul6 politikdik mellett, nevezetesen a gyermekeknek bizto-
sitva az oktatdshoz és a sajat anyanyelvitk tanuldsdhoz val6
jogot, a migrdns tanuldk szileinek pedig azt, hogy szerepet
véllaljanak ebben, sajat készségeik javitdsa és annak érdekében,
hogy tdmogassik gyermekeiket az oktatdssal kapcsolatos
dontéshozatalban és eljardsokban.

342 Az Eurépai Unié 0Osztonozhetné a tagdllamokat a
nyitott koordindcids egyiittmtikodésre, és ezzel Osszefiiggésben
tdmogathatnd a bevdlt gyakorlatok Osszegytijtésére és terjeszté-
sére irdnyul6 Gsszehasonlité tanulmédnyokat és kutatdsi progra-
mokat, valamint az eurdpai szint{i — kizdrélag nemzeti szinten
olykor nehezebben észrevehet§ — problémak korai észlelésére

irdnyulé uttor6 kezdeményezéseket. Az aldbbi pontokban
néhdny gyakorlati javaslatot terjesztiink el§ e cél elérésére.

3.4.3  Rendkiviil értékes politikai intézkedés volna olyan
mutatok és kritériumok kialakitdsa, amelyek révén az eréfeszi-
téseket az iskolai kudarcon tilmenden a migrans tanuldkat
sajatos kortilményeik miatt stjt6 objektiv problémdk felszdmo-
lasdra osszpontosithatjuk. A korai iskolaclhagyds és a rendszer-
telen iskolaldtogatds megel6zése érdekében echelyett szocidlis
tevékenységek beinditdsat segit6 programok szitkségesek.

3.4.4 A nyitott koordindcids egyuttm(ikodés keretében
példdul az aldbbi kritériumok alkalmazhat6k: az érintett tanulok
tarsadalmi-gazdasdgi helyzete, fuggetlentl attdl, hogy migrans
hattertiek-e vagy sem; a (kételez8) tanulmidnyok befejezése,
fuggetlenul attél, hogy a tanulok migrans hattertick-e vagy
sem; a migrans hatter(i tanerd ardnya; a tandrok interkulturdlis
készségei; az oktatdsi rendszer tdrsadalmi mobilitdst elGsegits
képessége; a tobbnyelviiség elémozditdsa a kozoktatdsi rend-
szerben; az, hogy az oktatdsi rendszerek mennyire nyitottak
az Osszes gyerek és fiatal irdnydban stb.

3.4.5  Rendkiviil fontos tovabbd annak biztositdsa, hogy az
Eur6pai Parlament kozvetleniil is részt vegyen az Eurdpai
Uniéban tapasztalhatd kirekesztés és marginalizacié felszamola-
sdra irdnyul6 javaslatok és intézkedések kidolgozdsdban,
nyomon kévetésében és értékelésében.

3.5 A 77/486[EGK irdnyelv jovéje

3.5.1 A 77[486[EGK irdnyelv jelentds el6relépés volt, amely
hatdrozottan a politikai menetrend részévé tette a migrans gyer-
mekek oktatdshoz valé joganak kérdését. Ugyanakkor — a fenti
valodi érdemek elismerése mellett — nem tagadhatjuk le, hogy az
irdnyelv csak az unids polgarok gyermekeire vonatkozott, beil-
leszkedést pedig kizardlag a nyelvhasznélat kérdése felSl koze-
litette meg. Ezenfeliil az irdnyelv végrehajtdsira csak részlegesen
keriilt sor, és harminc évvel a hatdlybalépése utin még mindig
nem keriilt maradéktalanul atiiltetésre a jelenlegi EU-tagéllamok
jogrendszerébe.

3.5.2 A 77[486/EGK irdnyelv idejétmalt és politikai szem-
pontbdl is elavult, és nem felel meg a beilleszkedéssel kapcso-
latos mai sziikségleteknek, ezért a magdban a migracié jelen-
ségében bekovetkezett fejlemények figyelembevételével 1ényeges
modositésra szorul. Amellett, hogy tovébbra is sziikség van az
EU-nak és a tagallamoknak a nyelvtanulds kérdése iranti maxi-
mélis elkotelezettségére, az EGSZB gy véli, hogy egy ilyen
iranyelvnek ennél joval tovdbb kell mennie, és mas szempon-
tokra is ki kell terjednie, ha a cél az, hogy a migrinsok és
gyermekeik tdrsadalmi, gazdasdgi és politikai beilleszkedését
szolgalé eszkoz legyen.
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3.5.3 Az 1j irdnyelvnek figyelembe kellene vennie, hogy a migransok befogadé tdrsadalomba valé integ-
rdldsanak osszetett kérdése ugyan sokkal tobbdl all, mint hogy biztositjuk gyermekeik oktatdsi rendszerbe
val6 beilleszkedését, viszont ez utdbbi folyamat kulcsszerepet jtszik az el6bbi sikerében.

3.5.4  Ezt szem el6tt tartva az 4 irdnyelvnek nemcsak a nyelvvel kapcsolatos kérdésekkel kell foglalkoznia
(bar ez tovabbra is fontos kérdés marad), hanem a gyermekek és fiatalok oktatdsi rendszerbe val6 beillesz-
kedését atfogdbb és kovetkezetesebb médon kell kezelnie.

Kelt Briisszelben, 2009. februdr 25-én.

Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg
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