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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az eurépai adatvédelmi biztos véleménye a tagillamok dltal kidllitott dtlevelek és iti okméanyok
biztonsdgi jellemzdire és biometrikus elemeire vonatkoz el§irdsokrél sz6l6 2252/2004/EK tandcsi
rendelet médositdsir6l sz616 eurépai parlamenti és tandcsi rendeletjavaslatrol

(2008/C 200/01)

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,

tekintettel az Eur6pai Kozosséget létrehozé szerzédésre, és kiilo-
nosen annak 286. cikkére,

tekintettel az Eur6pai Unid Alapjogi Chartdjira, és kilonosen
annak 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsdban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsdrél sz6lo,
1995. oktdber 24-i 95/46/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre,

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek
altal torténd feldolgozdsa tekintetében az egyének védelmérdl,
valamint az ilyen adatok szabad dramldsirél szélo, 2000.
december 18-i 45/2001/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rende-
letre, és kiilonosen annak 41. cikkére,

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

1. BEVEZETES

1. Az Eurbpai Bizottsdg 2007. oktéber 18-dn a
2252/2004[EK rendelet modositdsira iranyulé rendelet-
javaslatot (") (a tovabbiakban: a javaslat) nydjtott be az
Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak. Az eurdpai adatvé-
delmi biztossal nem konzultaltak e javaslattal kapcsolatban,
noha a 45/2001/EK rendelet 28. cikkének (2) bekezdése
szerint a Bizottsdgnak konzultilnia kell az adatvédelmi
biztossal, amikor a személyes adatok feldolgozasa tekinte-

(") COM(2007) 619 végleges.

tében az egyének jogainak és szabadsigainak védelmérdl
sz616 jogalkotdsi javaslatot fogad el.

2. Az adatvédelmi biztos sajndlatosnak tartja, hogy a Bizottsdg
nem teljesitette a vele valé konzulticiéra vonatkozé jogi
kotelezettségét, és elvdrja, hogy a jovében a 28. cikk
(2) bekezdésének hatilya ald tartoz6 valamennyi javaslattal
kapcsolatban konzultiljanak vele. Ugy dontott, hogy sajdt
kezdeményezésére ad ki véleményt. Azonban a 28. cikk
(2) bekezdésének kotelezd jellegére figyelemmel a jelen véle-
ményt meg kell emliteni a szoveg preambulumadban.

3. A javaslat hattere a kovetkez8. A Tandcs 2004.
december 13-dn elfogadta a tagdllamok dltal kidllitott dtle-
velek és uti okmanyok biztonsdgi jellemzdire és biomet-
rikus elemeire vonatkozé el6irdsokrdl sz6l6 2252/2004/EK
rendeletet. A biztonsagi elemekhez hasonléan a biometrikus
adatok célja az, hogy er6sitsék a kapcsolatot az utlevél és a
tulajdonosa kozott. A Bizottsdg 2005. februdr 28-dn elfo-
gadta a tulajdonos arcképének a kontaktmentes csipen valé
taroldsdval kapcsolatos mszaki elSirdsok () els§ részét.
2006. jinius 28-dn a Bizottsdg egy mdsodik hatdrozatot (°)
is elfogadott két tovabbi ujjlenyomatnak az ttlevélben taldl-
hat6 csipen valé tdroldsarol.

4. A biometrikus ttlevél aldli kivételek harmonizéldsdra tekin-
tettel a javaslat a kovetkez$ tovabbi intézkedéseket fogal-
mazta meg: a hat év alatti gyermekek mentesiilnek az ujjle-
nyomat-addsi kotelezettség aldl, csakigy mint az ujjle-
nyomat-addsara fizikailag képtelen személyek.

() A C(2005) 409 hatdrozat itt olvashaté:

http:/t[ec.euro a.eufjustice_home/doc_centre/freetravel/documents/
doc_freetravel documents_en.htm
() A C(2006) 2909 hatérozat itt olvashaté:
http:/‘jec.euro a.eufjustice_home/doc_centre/freetravel/[documents|
doc_freetravel_documents_en.htm
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A javaslat tovdbbd bevezeti az ,egy személy — egy ttlevél”
elvet, amelyet a gyermekek tovabbi védelmét szolgdlé kiegé-
szit6 biztonsagi intézkedésként jellemez.

Az adatvédelmi biztos tidvozli, hogy a Bizottsdg — amint
azt a javaslat indokoldsdban is jelzi — figyelembe vette az
adatvédelmi biztosnak a kordbbi véleményeiben szerepld,
tartalékeljardsokra vonatkozé észrevételét.

Az adatvédelmi biztos sajndlatosnak tartja, hogy e javaslattal
kapcsolatban a Bizottsdg nem végzett hatdsvizsgélatot. Nem
vildgos ezért, hogy a Bizottsdg hogyan volt képes megfe-
lel6en értékelni a javaslat szitkségességét és ardnyossdgat
anélkiil, hogy egy alapos hatdsvizsgdlatra tdmaszkodott
volna. Az ilyen elemzés nem korldtozodhat az 4j intézke-
dések miatt felmeriil§ koltségekre, és az elkészitése sordn
hasznos lehet a mds javaslatok — példaul a K6z6s Konzuli
Utasitdsok feliilvizsgdlata () - kapcsdn mdr felmeriilt
hasonl6 kérdések figyelembe vétele. A hatdsvizsgdlat hidnya
aldtdmasztja azt is, hogy a javaslatban jelzett korhatart felil
kellene vizsgdlni, amint azt ezen vélemény 2.1. része

bévebben kifejti.

2. A JAVASLAT ELEMZESE
2.1. Biometrikus kivételek

Az adatvédelmi biztos tobb alkalommal is elismerte a
biometrikus adatok haszndlatdnak el6nyeit, de hangstlyozta
egyuttal, hogy alkalmazdsukhoz szigori biztositékok sziik-
ségesek. A SIS TI-r8l (°) sz016 véleményében szerepel egy
nem kimerit lista azokrdl a kozos kotelezettségekrdl vagy
kovetelményekrél, amelyeket véleménye szerint a biomet-
rikus adatoknak valamely rendszerben torténd alkalmazi-
sakor tiszteletben kell tartani. Ezek az elemek hozzdjarulnak
annak elkeriiléséhez, hogy az ttlevél tulajdonosinak kelljen
viselnie a rendszer tokéletlenségeibdl fakad6 olyan terheket,
mint példdul a téves azonositds vagy a nyilvantartdsba vétel
sikertelenségének kovetkezményeit.

Az eurdpai adatvédelmi biztos ezért hatdrozottan tdmogatja
a Bizottsdg arra vonatkoz6 javaslatat, hogy az adott személy
életkora vagy az alapjin, hogy nem képes ujjlenyomatot
adni, ujjlenyomat-adds aloli mentességeket vezessenek be.
Ezek a mentességek a végrehajtandé tartalékeljardsok részét
képezik. Az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli tovdbbd a
Bizottsdg arra irdnyul6 erdfeszitéseit, hogy egységes megko-
zelitést fogadjon el a hasonl6 kérdések kezelésével kapcsola-
tos killonboz8 eszkozok tekintetében, mivel a Kozos
Konzuli Utasitdsok feliilvizsgdlatdra irdnyulé javaslatba is
bevezetésre keriilt egy mentességre vonatkozé javaslat.

Az eurdpai adatvédelmi biztos mindazondltal még mindig
elégtelennek tartja ezeket a mentességeket, mivel ezek nem

(% Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete a diploméciai és

konzuli képviseletek szdmdra kibocsitott, a vizumokra vonatkozd
K6z06s Konzuli Utasitdsnak a biometrikus adatok bevezetésével, vala-
mint a vizumkérelmek fogaddsa és feldolgozdsa megszervezésének
rendelkezéseivel  kapcsolatos mddositdsardl  (COM(2006) 269
végleges).

A schengeni informdcios rendszer mdsodik generacidjara (SIS II) vonat-
koz6 harom javaslatrol (COM(2005) 230 végleges, COM(2005) 236
végleges és COM(2005) 237 végleges) sz16, 2005. oktdber 19-i véle-
mény (HL C91.,2006.4.19., 38.0.).
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képesek kezelni a biometrikus rendszerek belsd tokéletlen-
ségeibdl fakad6 valamennyi lehetséges és relevans kérdést,
konkrétabban a gyermekekkel és az idds személyekkel
kapcsolatosakat.

A gyermekek esetében

A javaslatot kisér§ indokldsban a Bizottsig utal a néhany
tagdllamban  végzett  kisérleti  projektekre, amelyek
kiemelték, hogy ,a 6 év alatti gyermekek ujjlenyomata nem
megfeleld mindségli ahhoz, hogy egyértelmien igazolja a
személyazonossdgot”. Ugyanakkor kevés vagy semmiféle
informécié nem 4&ll rendelkezésre ezekrdl a kisérleti projek-
tekrSl és végrehajtasuk koriilményeirdl; tovabba ez iddig a
Jmegfelel6 mindség” kifejezés jelentését sem magyardztak
vagy hatdroztdk meg.

Az eurdpai adatvédelmi biztos szerint a gyermekek esetében
az ujjlenyomat-addsra vonatkozé korhatirt egy olyan szisz-
tematikus és részletes tanulmdnyban kell meghatdrozni,
amelynek megfelel6 médon azonositania kell a valés koriil-
mények kozott mikodS rendszerek pontossigdt, és
tikkroznie a feldolgozott adatok sokrétliségét. A kisérleti
projektek 6nmagukban nem nytjtanak elegend§ informa-
ciét ahhoz, hogy a kozosségi torvényhozé alapvets vélasz-
tdsai azokra épiilhessenek.

Az eurdpai adatvédelmi biztos mér a Kozos Konzuli Utasi-
tdsok modositdsardl sz6ld rendeletre irdnyuld javaslatrol
sz6l6 véleményében (°) szerepl§ barmiféle korhatir-megha-
tarozast megel6zGen kiemelte egy ilyen tanulmany sziiksé-
gességét. Sem a rendelkezésre dll6 tudomdnyos szakiro-
dalom, sem pedig a Bizottsig dltal a vizuminformdcios
rendszerrdl sz616 javaslat () keretében végzett hatdstanul-
mény nem szolgaltatott bizonyitékot egy, a gyermekek
esetében meggy6z8, szilirdan megalapozott korhatdrra
vonatkozdan.

Az eurdpai adatvédelmi biztos ezért azt javasolja, hogy a
javaslatban valasztott korhatdrt ideiglenesnek tekintsék.
Hérom év elteltével a korhatart feliil kell vizsgdlni, tovdbba
azt egy kiterjedt és részletes tanulmanynak kell aldtdmasz-
tania. Az eurbpai adatvédelmi biztos — a biometrikus
adatok érzékenységét, valamint a biometrikus rendszerek
versenyképességének vonatkozdsat vizsgilva — azt javasolja,
hogy a széban forgd tanulminy haszndlja ki egy e téren
vitathatatlan ~szakértelemmel és tesztelési kornyezettel
rendelkez8, egységes eurdpai intézmény adta lehetdsé-
geket (%). Az dgazatitdl a tagdllami hat6sdgokig valamennyi
érintett felet fel kell kérni e tanulmanyhoz valé hozzdjiru-
lasra.

(°) 2006. oktdber 27-i vélemény a diplomdciai és konzuli képviseletek

szamdra kibocsdtott, a vizumokra vonatkozd Kozos Konzuli Utasi-
tasnak a biometrikus adatok bevezetésével, valamint a vizumkérelmek
fogadésa és feldolgozdsa megszervezésének rendelkezéseivel kapcsola-
tos médositéséré% sz0l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre
irdnyul6 javaslatrél (COM(2006) 269 végleges — 2006/0088 (COD)
(HLC321.,2006.12.29., 38.0.).

A vizuminformdcios rendszerrdl (VIS) és a rovid tavia tartdzkoddsra
jogositd vizumokra vonatkozé adatok tagdllamok kozotti cseréjérdl
sz0l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre vonatkozd, a Bizottsdg
altal 2004. december 28-dn elGterjesztett javaslat (COM(2004) 835
végleges).

Az eurdpai adatvédelmi biztos lehetségként azt javasolja, hogy ezzel a
feladattal az Eurdpai Bizottsdg K6z0s Kutatokozpontjt bizzdk meg.
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15. Miel6tt ez a tanulmédny egyértelmiien meghatdroznd az
emlitett korhatdrt, valamint mindenféle kockdzatos végre-
hajtés elkeriilése érdekében az eurdpai adatvédelmi biztos
azt ajanlja, hogy az alkalmazott korhatir a menedékjogot
kérelmez8 személyekkel kapcsolatos Eurodac-rendszerrdl
sz6016 rendeletben (°) (a gyermekek ujjlenyomatainak gyij-
tése tekintetében alkalmazott korhatir 14 év) vagy a
US-Visit programban (') (a korhatdr itt is 14 év) szerepld
nagy embercsoportok esetében mdar alkalmazott korha-
tarnak feleljen meg. Ezek a korhatdrok akir némileg alacso-
nyabbak is lehetnek, mivel a 2252/2004/EK rendelet
4. cikke (3) bekezdésének megfelelGen a biometrikus adatok
alkalmazdsa kizdrdlag az ellendrzési eljrdsra (az 1:1 Gssze-
hasonlitdsra) korldtozddik. Egy ilyen eljards alkalmazdsa
altaldban kevesebb hibdt okoz, mint egy azonositdsi eljards
(1:N alapt 0sszehasonlitds), amely nagyobb hibaardnyokat
mutat.

Az idGsebb személyek esetében

16. Az ujjlenyomat-alapti rendszerek tokéletlenségei nemcsak a
fiatalabb gyermekeket érintik, hanem az id8s személyeket
is. Az életkor novekedésével az ujjlenyomatok pontossiga
és haszndlhatésdga bizonyitottan csokken ('), és a
kényelmi, valamint ergonémiai szempontok szintén kiilo-
nosen fontosak. Az eurdpai adatvédelmi biztos a gyermek-
ekre vonatkozé korhatdr esetében alkalmazott érvelését
kovetve azt javasolja, hogy tovdbbi mentességként keriiljon
bevezetésre egy, az id6s személyekre vonatkozd korhatdr is,
amely a mdr létez8, hasonlé tapasztalatokon alapulhatna (a
US-Visit-ben a korhatdr 79 év). A nyilvantartdsba vételi és
oOsszehasonlitdsi célii eljdrdsok tekintetében az idGsebb
személyek ujjlenyomatainak mindéségére is ki kell terjeszteni
a kordbban javasolt tanulményt.

17. Az eurdpai adatvédelmi biztos végezetiil emlékeztet arra,
hogy ezeknek a mentességeknek semmiképpen sem szabad
megbélyegeznie vagy diszkrimindlnia az életkoruk — mint
elévigydzatossigi elv — vagy a nyilvinvaléan olvashatatlan
ujjlenyomataik miatt mentességet élvez8 személyeket.

2.2. ,Egy személy - egy ttlevél”

18. A Nemzetkozi Polgdri Repiilési Szervezet (ICAO) honlapjan
szerepl6 magyardzat szerint az ,egy utlevél — egy személy”
elvére ('?) vonatkozo ajinlds a csalddi utlevelek egységesitése
hidnydnak lehetséges megolddsaként, valamint a géppel
olvashaté dtlevelek megjelenése miatt keriilt kidolgozasra.
Az eurdpai adatvédelmi biztos elismeri, hogy ezen elv egyik
tovabbi elénye az lenne, hogy hozzdjdrulna a gyermekkeres-
kedelem elleni kiizdelemhez. Mindazonéltal az dtlevél
elsGdleges rendeltetése az, hogy megkonnyitse az eurdpai
polgarok utazasit és nem a gyermekek jogellenes elvitele
elleni kiizdelem, amely tekintetében tovabbi konkrét és
hatékony intézkedések dllnak kidolgozds alatt.

() A Tandcs 2000. december 11-i 2725/2000/EK rendelete a dublini
egyezmény hatékony alkalmazdsa érdekében az ujjlenyomatok Gssze-
hasonlitésdra 1ranyuf; Eurodac létrehozdsardl (HL L 316., 2000.12.15.,
1.o.

() A US-Visit-tel kapcsolatos mentességek a kovetkezd internetes cimen
taldlhatok:
http:/[www.dhs.gov/xtrvlsec/programs/editorial_0527.shtm

(") ,Fingerprint Image Quality Evaluation: Elderly and Younger Popula-

tions” (Az ujjlenyomat-kép elemzése: az idGsebb és ﬁatala%b populi-
ciok), N C. Sickler és S.J. Elliott, Ph.D., Ipari Technoldgidk tanszék,
Technologlal Féiskola, Purdue Egyetem, West Lafayette, IN 47907,
A. Hicklin és R. Khanna, ,The Role of Data %uahty in Biometric
Systems” (Az adatmlnoseg szerepe a biometrikus rendszerekben),
MTS, 2006. februdr 9.

(') http:/[www.icao.int[icao/en/atb/fal/passport_concept.htm

19. Egy nemrég késziilt tanulmdny (*) szerint a gyermekkeres-
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kedelemmel vagy a jogellenes elvitellel kapcsolatos legna-
gyobb kockdzatnak az egyediil utazd, kiskortiak vannak
kitéve. Egyértelmdi, hogy e kategéria esetében a személyre
sz616 utazdsi okmdny megléte tovabbi védelmet jelent.
Mindazondltal ki kell azt is emelni, hogy a Nemzetkozi
Légifuvarozasi Szovetség (IATA) szerint a hat évesnél fiata-
labb gyermekek nem wutazhatnak a sziil6i feliigyeletet
gyakorl6 személy nélkiil.

A Bizottsig a javaslatot kiséré indokldsban egy olyan sziil§
és gyerekei példdjaval szemlélteti e biztonsdgi intézkedés
sziikségességét, akiket ugyanabban az utlevélben vettek nyil-
vantartasba, és igy a gyermekek biometrikus adatait nem
tirolnd a chip, csak a sziilGjét. Ki kell emelni, hogy a
Bizottsdg dltal javasolt korhatdrt el nem ér6 gyermekek
biometrikus adatait semmi esetre sem taroljak az dtlevélben.
Az ezen elv alkalmazdsdbdl fakadd lehetséges hozzdadott
érték figyelembevételével ebben az esetben a szillGket
terhel§ tovabbi koltség és tigyintézés, valamint a gyermek-
ekre vonatkozd személyes adatok kiilon bekérése tulzott
mértékiinek tiinik.

Azt is ki kell emelni, hogy az adatokhoz valé hozzaférés
biztositisa vagy az adatok nyilvantartisba vétele (amely
technikailag az altal lehetséges, hogy biometrikus dtlevelet
kapnak a mentességet élvezS gyermekek) sok esetben de
facto erds osztonzéssé vélik az ezen adatokhoz valé hozzi-
férés vagy ezen adatok gyijtése tekintetében. Nyugodtan
feltételezhetS, hogy a technikai eszkozoket haszndlni is
fogjdk mihelyst azok rendelkezésre dllnak; mds szavakkal:
néha az eszkozok megléte indokolja egy cél létrejottét, és
nem forditva. E technikai lehet8ségek felhaszndldsat
megkonnyitendd, mindez a kevésbé szigorti jogi kovetelmé-
nyekkel kapcsolatos tovébbi igényekhez vezethet. A jogi
véltoztatdsok pedig mindossze megerdsithetnék a mér kiala-
kult gyakorlatokat.

Az eurbpai adatvédelmi biztos azt javasolja, hogy az ,egy
személy — egy utlevél” elvet csak azon gyermekek esetében
alkalmazzdk, akik a Bizottsdg 4ltal javasolt vagy a kordbban
emlitett tanulmdnyban feliilvizsgdlt és megerdsitett korha-
tarndl idGsebbek.

2.3. Személyazonosit6 alapdokumentumok

Az unibs tagdllamokban az dutlevelek kidllitdisa az adott
tagdllam nemzeti jogdnak megfelelGen torténik. A nemzeti
torvény tobbféle okmdny benytjtdsat irja el, igy példaul a
sziiletési anyakonyvi kivonatét, az dllampolgdrsagi bizonyit-
vanyét, a csaladkonyvét, a szill6i engedélyét, a jarmivezetsi
engedélyét, a koziizemi szdmlakét stb. Ezeket a dokumentu-
mokat szoktik személyazonosité alapdokumentumoknak
nevezni, mivel ezek szolgdlhatnak az ttlevelek alapjaul.

A tanulmdny a kovetkezd internetes cimen taldlhato:
http:/fwww.childfocus. be‘fr/actlvmes 5_2.php?id=112

A tanulminy angol nyelvii dsszefoglaléja pedig ezen az internetes
cimen:
http:/fwww.childfocus.be/uploads/documents/114-414-samenvatting
%20eng%20definitief.doc
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24. E tekintetben jelentSs eltérések léteznek az unibs tagal-
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lamok kozott. A killonbozé tagdllamokban a személyazo-
nosité alapdokumentumok elillitdsdnak modja, valamint
az Utlevél kidllitdsahoz szitkséges dokumentumok rendkiviil
sokféle helyzetet és eljardst mutatnak, ami sziikségképpen
rontja az Ttlevelekben szerepld adatok mindségét, sét akar
eld is segitheti a személyazonossdggal val6 visszaélés kocka-
zatat.

A személyazonosité alapdokumentumok, mivel kevesebb
biztonsdgi jellemz6vel rendelkeznek, nagyobb valészind-
séggel vilnak hamisitds vagy utdnzds tdrgydvd egy olyan
korszerti atlevéllel ellentétében, amely nyilvanosititkos
kulcst rendszerekkel védett, biometrikus adatokat alkalmaz.

Az eurdpai adatvédelmi biztos — bar iidvozli a Bizottsagnak
az utlevelek biztonsagaval kapcsolatos intézkedések erdsité-
sére irdnyuld célkitlizéseit — ki szeretné emelni, hogy az
ttlevél csak az egyik lancszem az emlitett személyazonosit6
alapdokumentumokkal kezd6d6 és a hatdrellen6rzd
pontokkal zar6dé biztonsdgi lancban, és hogy ez a lanc
olyan biztonsdgos lesz, mint amennyire biztonsigos a
leggyengébb alkotéeleme. Az eurdpai adatvédelmi biztos
ezért azt ajanlja, hogy a Bizottsdg javasoljon tovabbi intéz-
kedéseket a személyazonosité alapdokumentumok eldalli-
tisi modja harmonizdlasahoz, tovabba ahhoz, hogy ezek
koziil melyekre van sziikség az ttlevél kidllitasahoz.

2.4. A 2252/2004[EK tandcsi rendelet végrehajtisa és
az ezzel kapcsolatban felmeriil§ kérdések

A biometrikus adatok tdroldsa

Az Eurépai Parlament Allampolgdri Jogi, Bel- és Igazsagiigyi
(LIBE) Bizottsigdnak felkérésére a 29. cikk alapjin létre-
hozott adatvédelmi munkacsoport dltal végzett, és a
2252/2004[EK tandcsi rendeletre vonatkozd végrehajtasi
gyakorlatokra Osszpontosité részletes felmérés (1) szerint
az ttlevélben taldlhaté biometrikus adatok tdroldsa céljdbol
tobb tagdllam elGirdnyozta egy kozponti adatbdzis létreho-
zdsdt. Bar a tagdllamoknak lehet8ségiik van arra, hogy egy
kozpontositott adatbazis hasznalatdval a biometrikus adatok
vonatkozdsdban csak egy ellendrzési eljardst hajtsanak
végre, mivel ezt szigortian korldtozza a rendelet, ezért ez a
lehet8ség tovdbbi olyan kockdzatokat jelent a személyes
adatok védelme tekintetében, mint a rendeletben el6 nem
irdnyzott, tovabbi célok kidolgozasa, vagy akar adathaldszat
folytatdsa, amit nehéz mérsékelni (*°).

Az eurbpai adatvédelmi biztos azt ajinlja, hogy a Bizott-
sdg tovabbi harmoniziciés intézkedéseket javasoljon arra

(") A 29. cikk alapjn létrehozott munkacsoport elnoke altal 2007.

december 10-én az Allampolgdri Jogi, Bel- és Igazsdgiigyi (LIBE)
Bizottsdg elnokének az unids utlevelekrdl kildott levelét és annak
mellékletét ldsd az aldbbi internetes cimeken:
http://ec.europa.eufjustice_home/fsj/privacy| docsfjwpdocs Jothers/
2007_12_10_letter_cavada_biopassports_en.pd
http://ec.europa.eufjustice_home/fsj/privacy/docs/wpdocs/others/
2007_12_10_letter_cavada_biopassports_replies_en.pdf

Lasd a 29. cikk alapjan létrehozott munkacsoport 2005. szep-
tember 30-i 3/2005 véleményét (WP 11).

29.

30.

31.

32.

vonatkozoan, hogy az unids tagdllami ttlevelekhez torténd
biometrikus adatgytijtés tekintetében csak (az ttlevél
vezeték nélkiili csipjében vald) decentralizdlt adattdrolds
alkalmazdsa keriiljon végrehajtdsra.

Nyilvdntartdsba vételi és dsszehasonlitdsi célii eljdrdsok

A Bizottsdg 2006. jinius 28-i C(2006) 2909 hatdrozata (*%)
csak a feldolgozand6 ujjlenyomat-képeknek a formatumat
és mindségét hatdrozta meg, valamint az ujjlenyomat-képek
védelmének madjat (kiterjedt hozzaférés-ellendrzés). A
javaslatban nem utalnak sem a meghitsult nyilvantartdsba
vételi ardnyra (FER), sem pedig az Osszehasonlitdsi folya-
mattal kapcsolatos ardnyokra. A javaslat a fiatal gyermekek
(korhatdr) tekintetében elGirdnyzott egy tartalékeljarast, de
nem hatdrozza meg azt a kiiszobértéket, amely jelzi, hogy
az ujjlenyomatok nem felelnek meg a nyilvintartdsba
vételhez.

Az 6sszehasonlitdsi folyamat vonatkozdsdban a javaslat azt
sem hatdrozza meg, hogy a hatérellendrzés sordn melyik
hibds elutasitdsi ardnyt (FRR) kell alkalmazni, és hogy
hogyan kezeljék a nyilvinval6an tévesen elutasitott szemé-
lyeket. Az egységes ardnyok hidnya az uniés polgdrok
biometrikus adataira vonatkozdan eltér§ eljardsokhoz
vezethet attdl a hatdrtdl fiiggden, amelyet az adott személy
véalaszt a schengeni Ovezetbe valdé belépéshez, és ez a
biometrikus rendszerekben fennmaradé kockdzatok tekinte-
tében az eurbpai polgdrokat érintd egyenl§ bandsmod
hidnyat okozhatja. Mivel ez az eljirds egy 1:1 Osszehason-
litds, az eurdpai adatvédelmi biztos elismeri, hogy a téves
elutasitdsi ardny alacsonyabb lesz, mint egy azonositasi elja-
rasndl, és ezért kevesebb lesz majd a megoldandé eset.
Mindazonaltal az érintett személyek részére harmonizalt és
kielégit§ tartalékeljardsokat is meg kell hatdrozni.

Az eurdpai adatvédelmi biztos ajinlja, hogy a Bizottsdg
javasoljon kozos ardnyokat a nyilvantartdsba vételi és az
osszehasonlitdsi eljardshoz, amelyeket a tagallami hat6sé-
gokkal kozosen végzett tartalékeljardsok egészitenek ki.

3. OSSZEGZES

A tagdllamok dltal kidllitott dtlevelekben és utazdsi okma-
nyokban szerepl§ biztonsdgi jellemzdkre és biometrikus
adatokra vonatkoz6 el6irdsokkal kapcsolatos szabalyok
javasolt modositdsai hasonlé kérdéseket vetnek fel, mint
amelyek a korabbi véleményekben szerepeltek, mindazondl-
tal az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli azt, hogy most
mar figyelembe vették a tartalékeljarasok sziikségességét.

(*) Lasd 3. labjegyzet.



2008.8.6. Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja C 200/5
33. Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli tovibbd a személy 37. Tovabbi mentességként be kell vezetni az idSs személyekre

34.

35.

36.

életkordn  vagy ujjlenyomat-addsi képességén alapuld
mentességek bevezetését, valamint a hasonl6 kérdések keze-
1ésével kapcsolatos kiilonbozs eszkozok tekintetében alkal-
mazott, egységes megkozelitésre irdnyuld erdfeszitést.

Az eurdpai adatvédelmi biztos mindazondltal még mindig
elégtelennek tartja ezeket a mentességeket, mivel ezek nem
képesek kezelni a biometrikus rendszerek belsg tokéletlen-
ségeibdl fakado valamennyi lehetséges és relevns kérdést,
konkrétabban a gyermekekkel és az idds személyekkel
kapcsolatosakat.

A gyermekekre vonatkozé korhatirt egy olyan szisztema-
tikus és részletes tanulmanyban kell meghatdrozni,
amelynek megfelel6 médon kell azonositania a valés koriil-
mények kozott mikodS rendszerek pontossdgdt, és
tikroznie a feldolgozott adatok sokrét(iségét. Ezt a tanul-
manyt egy e téren vitathatatlan szakértelemmel és tesztelési
kornyezettel rendelkezd eurdpai intézménynek kell elkészi-
tenie.

Miel6tt ez a tanulmdny meghatdroznd az emlitett korhatart,
valamint mindenféle kockdzatos végrehajtds elkeriilése érde-
kében, az ideiglenes korhatdrnak a nagy embercsoportok
esetében mdr elfogadott korhatdrnak kell megfelelnie, vagy
az Eurodac-rendszernek, vagy a US-Visit programnak
megfeleléen (14 éves életkor), vagy ennél némileg alacso-
nyabbnak kell lennie, mivel csak az ellendrzési eljardsra
vonatkozik.

38.

39.

40.

41.

vonatkozd, hasonlé tapasztalatokon alapulé korhatdrt
(US-Visit: 79 év). Ezeknek a mentességeknek semmiképpen
sem szabad megbélyegezniiik vagy diszkrimindlniuk az
érintett egyéneket.

Az ,egy személy — egy utlevél” elvét csak a vonatkozé
korhatarnal idGsebb gyermekekre szabad alkalmazni.

A Bizottsignak — tekintettel az ttlevelek kidllitdsahoz sziik-
séges dokumentumokra vonatkozd nemzeti jogszabdlyok
sokszintiségére — tovdbbi intézkedéseket kell javasolnia a
személyazonosité alapdokumentumok létrehozdsdnak és
felhasznédldsdnak harmonizéldsa céljabol.

A Bizottsagnak tovdbbi harmonizdciés intézkedéseket is
javasolnia kell annak érdekében, hogy csak a tagdllami ttle-
velekhez gyjtott biometrikus adatok decentralizalt taroldsat
hajtsdk végre.

Végezetiil a Bizottsdgnak kozos ardnyokat kell javasolnia a
nyilvintartisba vételi és az Osszehasonlitdsi eljdrishoz,
amelyet a tagdllami hat6sdgokkal kozosen végzett tartalékel-
jarasok egészitenek ki.

Kelt Briisszelben, 2008. marcius 26-4n.

Peter HUSTINX

eurdpai adatvédelmi biztos




