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A HATASVIZSGALAT OSSZEFOGLALASA

A jelenlegi kozos haldszati politikdn beliil az ellenérzd rendszer atalakitisara vonatkozé
javaslat elokészitésénél a Bizottsag ezt a mélyrehato hatasvizsgalatot azzal a céllal végezte el,
hogy a halaszati ellen6rzd rendszer jelenlegi hidnyossagainak kikiiszobolésére tobb lehetdség
varhatd kovetkezményeit is elemezze. A kozds haldszati politika ellendrzd rendszere — amint
azt az Eurdpai Bizottsag' és az Eurdpai Szamvevészék (ESZSZ)” is megallapitotta, ezért
hatékonyabbnak és eredményesebbnek kellene lennie. Az €16 vizi eréforrdsok fenntarthato
kiaknazasanak biztositdsa érdekében fontos tehat, hogy olyan kovetkezetes és hatékony
ellenérzé rendszer jojjon létre, amely garantdlja a kozos haldszati politika szabalyainak
maradéktalan végrehajtasat és megfeleld betartasat.

A Bizottsag ezért szamos javitd szandékn valtoztatasra tett javaslatot, ez a jelentés pedig arra
keresi a valaszt, hogy a véltoztatdsoknak varhatéan milyen hatésai lesznek az ellenérzés és a
betartatas eredményességére €s hatékonysagara, illetve — foként az allomanyok helyreallitasat
tekintve — a jelenlegi ¢és késdbbi beruhdzasok meghozzdk-e az d4gazat tovabbi
fenntarthatosagahoz sziikséges optimalis eredményeket.

A kiilonb6z6 lehetdségek kidolgozasahoz és elemzéséhez sziikséges informaciok beszerzése
érdekében, valamint azért, hogy az érdekeltek mar a targyaldsok elején elmondhassak
véleményiiket, a tagallamok, a halaszati agazat és valamennyi érdekelt fél részvételével
sz€leskorli konzultaciora keriilt sor. Emellett a jelentésben szereplé néhany érv
alatdmasztasara hét, tobbségében valamilyen helyredllitasi terv hatdlya ala tartoz6 allomany
alapjan készitett esettanulmanyhoz a Bizottsag kiilsé szakértdi segitséget is igénybe vett.

E jelentésben a kovetkezd opcidkat mérlegelték:

- 1. opcio: valtozatlan iranyvonal. A jelenlegi iranyvonal folytatisa, amelynek
kozéppontjaban a meglévo keretrendszer végrehajtasa és érvényesitése all

1. alternativa: valtozatlan iranyvonal, a jelenlegi helyzet folytatodik

Az alternativa 6 kiinduldpontja az, hogy a kozos haldszati politika célkitlizéseinek
megfelelden a jelenlegi ellendrzési politika elégséges a torvénytiszteld magatartas
biztositasdhoz, a f6 probléma pedig az, hogy a meglévé szabalyok eldirasait a
tagallamok nem jol hajtjdk végre. A Bizottsdg mar szdmtalanszor hangoztatta
komoly aggodalmat amiatt, hogy a tagallamok ez ellen nem hoznak megfeleld
intézkedéseket’. A felmeriilt aggalyok kezelése érdekében a hangsulyt a meglévé
jogszabalyok jobb végrehajtasara lehetne fektetni. Ez az opcid nem képes azonban
megoldani a jelenlegi rendszer stlyos hianyossagait, mint amilyen a jogi keret
bonyolultsdga, a kozos vizsgalati eldirasok hianya, az Gsszehangolt ¢és kelléen
visszatartd erejii szankciorendszer hidnya vagy a Bizottsag korlatozott lehetdségei,
ezért nem varhato t6le a helyzet javulasa.

2. alternativa: a meglévo keretrendszer végrehajtasi rendeletekkel torténo
végrehajtdsa és érvényesitése

Az alternativa f0 kiindulopontja az, hogy a jelenlegi helyzet egyszerii
folytatodasaként a hangsulyt a még hidnyzé végrehajtasi jogszabalyok elfogadasara
lehetne fektetni. Az ellendrzésrdl szolo eredeti rendelet teljes érvényesiilésének

A bizottsag jelentése a Tanacsnak és az Europai Parlamentnek a kdzos haldszati politika tagallamokban
torténd végrehajtasanak vizsgalatarol (2003-2005) - COM(2007) 167, 2007.4.10.

A Szamvevoszék 7/2007. sz. kiilonjelentése a kozosségi halaszati eréforrasok védelmére iranyulod
jogszabalyokra vonatkoz6 ellenérzési, feliigyeleti és szankciorendszerekr6l
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egyértelmii akadalya az, hogy még szamos végrehajtasi rendeletet nem fogadtak el.
Ez a megkdzelités azonban azt jelenti, hogy a halaszat elszigetelt politikai igényeire
vagy szikséghelyzeteire adandod valaszul a szabalyok jelenlegi szovevényes
utvesztdje ellendrizetleniil, tovabbi szintekkel fog boviilni. Az 1j felfogdsu ellendrzés
és vizsgalat kidolgozéasa akkor sem lenne lehetséges, ha minden végrehajtasi
rendeletet elfogadnénak. Az Gjabb rendelkezések inkdbb csak fokozndk a jelenlegi
szabalyok széttoredezettségét, €s még nagyobb jogi utvesztét eredményeznének. Egy
olyan O6rdogi kor maradna fenn, amelyben a hianyos adatok ellehetetlenitik a
tudomanyos megfontolasokat, tarthatatlan allomanykezelési dontésekhez vezetnek és
az alloményok talzott mértékli kiakndzasat eredményezik. Talan néhany, az egyedi
feltételek hatalya ald tartozo, helyredllitas alatt allo6 allomanytdl eltekintve,
tovabbtartana az altalanos kvotacsokkenési tendencia. A Bizottsag és az ellendrok
lehetdségei tovabbra is korlatozottak lennének. A Bizottsag tehetetlensége mellett a
nemzeti igazsagszolgéltatasi rendszerek tovabbra is elnézéek lennének a
jogsértésekkel szemben, jogi vagy eljarasi okok miatt nem lenne kielégité a nyomon
kovetés és hidnyosak lennének a szankcidkra és korabbi jogsértésekre vonatkozo
informaciok.

2. opcio: az ellenorzésrol szolo rendelet magatartdsi kodexszel kiegeszitett
dtdolgozasa

Bizonyos fokig javithatja a jelenlegi ellendrzé rendszert egy olyan megkozelitési
moéd  kidolgozésa, amely az egységes szerkezetbe foglalt jogi keretrendszert
valamilyen iranyadé dokumentummal, példdul egy magatartdsi kddexszel vagy a
legjobb médszerek utmutatojaval egésziti ki. Mivel ez a megkdzelités a tagallamok
altal az évek soran kidolgozott kezdeményezésekre épit, a Bizottsag altal elfogadott
vizsgalati ¢és feliigyeleti stratégidkra és a kozos felhaszndlas érdekében Osszevont
nemzeti vizsgalati er6forrasokra épitve a nemzeti hatdsagok vizsgalati és feliigyeleti
munkdjat kozosségi szinten jobban 0ssze lehetne hangolni. A nemzeti vizsgalati
eroforrasokat igy a lehetd legésszeriibb ¢s leghatékonyabb modon Ilehetne
felhasznalni. A flotta valamely &4gazatira vagy dagazatcsoportjara vonatkozd
egyoldalu fellépés eredményeként a halaszat némi erére kaphat, Gsszességében
azonban ez a megkdzelitési mod nem valtoztat a jelenlegi rendelkezések tartalméan
vagy nem jelenti Uj jogi aktusok megjelenését, és nagyon erdsen a tagallamok
onkéntes végrehajtdsdra hagyatkozik. A kozos halaszati politika szabalyainak
hatékony alkalmazédsa érdekében a tagallamoknak még a jelenlegi rendelkezések
atdolgozésa esetén is egy masik, a szamukra 0j, kényszeritd eszkdzoket biztositod jogi
keretrendszerre lenne sziikségiik. Kovetkezésképpen az 0sszevonast az irdnyadassal
parosité intézkedések nem lennének elégségesek.

3. opcio: szabdlyozasi eszkoz egy uj, kotelezo erejii rendelet formajaban

Az értékelésre eldterjesztett harmadik opcid egy kozosségi szinten kotelezd erejii
szabalyozasi eszkOzzel végrehajtott reformcsomag. A megkdzelités célja a
tagallamok, kiillondsen pedig maga az &gazat altal erdteljesen igényelt egyenld
versenyfeltételek megteremtése az EU-ban, amely EU-szerte biztositand a k&zos
halaszati  politika  egységes  alkalmazasat ¢és a  haldszokkal  vald
megkiilonboztetésmentes bandsmodot. A szabalyozasi eszkoz megfelelne egy valodi,
globalis és integralt ellendrzési politika célkitlizéseinek, mivel a halotol az asztalig az
ellenérzés minden szintjét magaba foglalnd. A megfeleld ellenérzé intézkedések
végrehajtasa a flotta bizonyos sziikséges strukturalis kiigazitasat is eredményezné.
Egyrészrol az erOkifejtési rendszerek hatékony ¢és megerdsitett ellendrzése
csokkentené a flotta jovedelmezdségét jelenleg erdvel fenntartd és igy a szabalyok
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megszegését 0sztonzo talhaldszast. Masrészrél a haldszhajok kapacitasanak jobb
ellendrzése  érdekében  bevezetett hatékony eszkozokkel megoldana a
tobbletkapacitdsi problémakat. A kozos ellenérzési és vizsgalati eldirasok
meghatarozasa ko6zO0s nevezOt biztositana, ¢és igy az egyenld versenyfeltételek
megteremtését segitené. A jogellenes tevékenységekbdl szarmazd haszonnal aranyos
¢s minden tagallamban Osszehasonlithatd biintetések meghatidrozasaval az
Osszehangolt szankcidk is az egyenld versenyfeltételek elérését segitenék. A kotelezo
szabalyozasi keret lehetdvé tenné, hogy a Bizottsag biztositsa a kozds halédszati
politika szabalyainak hatékony alkalmazésat. El6szor is jobban tudna a Bizottsag a
tagallamok jogsértésével aranyos modon reagalni. A bizottsagi ellen6rok nagyobb
hataskore miatt a tagallamok nehezebben tudnék eltitkolni a k6zos halészati politika
szabalyainak végrehajtdsdban mutatkozo hianyossagokat. Masodszor, a nagyobb
kapacitasnak koOszonhetéen a Bizottsdg jobban tudna gazdalkodni kiiléndsen a
halaszati lehetdségekkel, és a tlhaldszéas elkeriilése érdekében konnyebb lenne
szamara a haldszati tilalom bevezetését sajat kezdeményezésre azonnali hatéllyal
elrendelni.

A reprezentativ mindségi €s mennyiségi elemzések azt mutatjdk, hogy — bar a
javasolt elemek koziil néhany a tobbihez képest nagyobb jelentdségli — a csomag a
nagyfokt torvénytiszteletet valdszinileg akkor éri el a leghatékonyabban, ha azt
teljes egészében egyben, Onkéntesség helyett példaul a FAO feleldsségteljes
halgazdalkodasrdl sz6l6 magatartdsi kddexéhez hasonld kotelezd jogi aktussal
hajtjak végre.

Ha a javaslatokat kotelezd rendelettel hajtjak végre és a tagallamok e rendeletet a
meglévo tobbéves helyreallitasi tervek mellett alkalmazzdk is, akkor az allomanyok
helyreéllitasa és jobb védelme eredményeként az dgazat tiszta haszonkiilonbozete 10
¢év alatt nagysagrendileg 10 milliard EUR lehet. A gazdasdgi haszon mellett a
foglalkoztatds akdr 4 000 Gj munkahellyel torténd nettd6 nodvekedésére is lehet
szamitani valamennyi aldgazatban. A novekvd haltermelés agazati és regionalis
szinten is fontos tényezd lehet az uj munkahelyek teremtésében.

Egy teljes kortien kotelezd rendelettel az értékes fajok allomédnyaibdl szarmazo
fogasok mennyisége mintegy 270 000 tonnaval ndhet. Ez nagyban hozzdjarulna a
piaci ellatasnak és az agazat fenntarthatdosagéanak biztositasdhoz.

A fogasok novekedését a javulo haldllomany adta jelentds kornyezeti elényok teszik
majd lehetéveé, foként ahol helyreallitasi tervek is vannak — 6nmagukban ezektdl a
»szaporodoképes biomassza” mintegy 830 000 tonnds ndvekedésére lehet szamitani
az elemzett idészakban. Az elemzésbdl az is kidertiilt, hogy a legfontosabb fajok
biomasszajanak novekedésével megfordulhat a jelenlegi Okoszisztémaban az a
hanyatl6 tendencia, amelyet az ,,élelmiszerlanc lehalaszésa™ okoz.

4. opcio: a kozos halaszati politika ellenorzési iranyelveinek EU szinten torténé
centralizalasa a Bizottsag és a Koézosségi Halaszati Ellendrzé Hivatal (CFCA)
szdmara biztositott szélesebb hataskorok mellett

A Bizottsag ¢és a CFCA a tagallamok vizsgélati erdforrasait koncentralna, és
altalanosan elfogadott eldirdsokat dolgozna ki azzal a tavlati célkitlizéssel, hogy
egyfajta eurdpai partvédelmi rendszert hozzon létre. Ez biztositand az EU-ban
mindenhol a kozds haldszati politika egységes alkalmazasat és a haldszokkal vald
megkiilonboztetésmentes bandsmodot. A Bizottsdg rendészeti €és végrehajtasi
hataskorrel rendelkezne, ami segitené a lehetséges jogsértésekre vonatkozo
informaciok begytijtését is, €s igy fokozna az egész rendszer hatékonysagat. Ehhez a

HU



HU

Bizottsagnal és a Hivatalnal is joval nagyobb human és technologiai eréforrasokra,
valamint komoly pénziigyi befektetésre lenne sziikség.

Ezt az opcidt azonban tobb okbdl mar az elején el kellett vetni. E16szor is a Bizottsag
¢és a tagallamok kozott a feladatok ujraelosztasa tillépne azon, amirdl a Szerzddés
rendelkezik. A Bizottsag maga vezetné be és hajtana végre az altala meghatarozott
szabalyokat. Ez azt is jelentené, hogy a kozOsségi haldszhajok felett a Bizottsag
gyakorolja a hataskort. Emellett elképzelhetetlen, hogy a tagallamok egyszer csak
elfogadjak e hataskorok atadasat egy nemzetek felett all6 szervnek. A megkdzelités
emellett az aranyossag €s a szubszidiaritas elvét is sértheti. Ez az opcio végezetiil a
személyzeti és lizemi bevezetési koltségeket tekintve olyan stlyosan megterhelné az
EU koltségvetését, hogy finanszirozhatatlan lenne.

Kovetkeztetés

Mivel kimutathat6, hogy a reformcsomag hatasara a torvénytisztelet valdszintileg noni fog —
ez pedig elsdsorban az alloményok helyredlldsa miatt az egész dgazat szamdra hasznos —, a
jelentés a kotelezd erejli rendelettel torténd végrehajtast javasolja; az elemzésbol ugyanis az a
kovetkeztetés vonhato le, hogy a megengeddbb, nem szabdlyozo opcidk eredménytelenek
lennének.

A hatasvizsgalat kimutatta, hogy az 1. opciotdl jelentds javulas nem varhatd, mivel nem
szlintetné meg a jelenlegi rendszer egyik legnagyobb hidnyossagat, nevezetesen a kiilonb6zo
rendeletekben elszorva 1étezd és az elmult évben szdmos modositdson keresztiil ment jogi
keret bonyolultsagat. A 2. alternativa alapjan megvizsgalt végrehajtasi rendelkezések
valoszintileg csak fokozndk a jelenlegi szabalyok széttoredezettségét.

A 2. opcid egyszeriibb jogi keretrendszert biztositana és részleges javulast eredményezne
né¢hdny tagallam ellen6rz6 rendszerében, de mivel a jelenlegi jogi rendelkezések
hianyossagait nem sziintetné meg, a javulast pedig foként a tagallamok Onkéntes fellépésétol
varnd, ez az opcid sem az ellenérzés globdlis megkdzelitéséhez nem vezet, sem egyenld
versenyfeltételeket nem teremt az érdekeltek szamara.

A jelenlegi halaszati ellendrzd rendszer 3. opcid szerint megvizsgalt, kotelezd rendeletre
épild teljes reformja nem csak egységesitené és egyszerlsitené a jelenleg tobb kiillonbozo
rendeletben elszorva 1étezd jogszabalyokat, de lehetdvé tenné szamunkra a halotdl az asztalig
minden teriiletre kiterjedd 1j, 0sszehangolt vizsgalati és ellendrzési szemlélet kidolgozésat, a
szabalyoknak vald megfelelés altalanos gyakorlatanak kialakitdsat és a kozos halaszati
politika szabalyainak hatékony alkalmazasat is. Az eredmény egy valéban globalis és integralt
ellendrzd rendszer lenne, amely képes visszaallitani az érdekeltek kozos haldszati politikdba
vetett bizalmat.
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