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OSSZEFOGLALAS

Ez a hatasvizsgalati jelentés a fenntarthatd fogyasztasi, termelési és iparpolitikai cselekvési
tervrol sz616 kozleményjavaslatot kiséri. A cselekvési terv egy konkrét jogszabalyjavaslatokat
is tartalmazé intézkedéscsomag atfogd része. A hatdsvizsgalat targya a kiterjesztett integralt
intézkedéscsomagra iranyulo javaslat, amely a kornyezeti szempontbol jobb teljesitményii
termékek termelése és fogyasztasa elomozditdsanak segitségével javithatnd az Eurdpai Unio
kornyezeti teljesitményét.

A hatésvizsgalat szamos olyan piaci hidnyossagot allapit meg, amelyekkel mar foglalkozik
kozosségi politika, illetve amelyek esetében sziikség volna valamiféle allami beavatkozasra:

e Az arakbodl eredd kornyezetvédelmi externalidk a termékek termelésének vagy
fogyasztasanak negativ kdrnyezeti hatdsat nem tiikr6z6 arakbol erednek,

o Tajékoztatasi egyenlétlenségek, amelyek a kornyezeti teljesitményt befolyasolo
termékjellemzokre vonatkozo informaciok megszerzésével jaré6 magas fogyasztoi
tranzakcios koltségeknek tudhatok be,

o Korlatozott racionalitas, vagyis még a tajékozott fogyasztok sem mindig a hossza
tavu perspektivat figyelembe véve, racionalisan dontenek beszerzésiikrol,

o Az 0sztonzok a gazdasagi szereplok kozotti rossz elosztasdnak eredményeképpen
felmeriilnek a meghatalmazo-meghatalmazott viszonnyal kapcsolatos problémak,

o ¢&s e piaci hianyossagok negativ hatisa az innovaciora.

Ezenfeliil el6fordulnak un. szabalyozasi hidnyossagok is, pl. egyes tagallamok a kozbeszerzés
vagy az 0sztonzok terén megvalosulod fellépései széttoredezettséget okoznak a termékek belsd
piacan.

Noha vannak mar az tiveghazhatéast okozo gazok kibocsatasara, a levego- és vizmindségre, a
termékekre, az energiahatékonysagra stb. vonatkozé politikdk, amelyek e piaci
hidnyossagokra iranyulnak, szdmos probléma tovabbra is fennall. Az elemzés azt mutatja,
hogy egyes kornyezetvédelmi externalidk elkeriilhetok lennének tobbletkdltségek nélkiil.
Ennél is fontosabb azonban, hogy a tajékoztatasi egyenldtlenségeket a meglévo eszkdzok nem
kezelik kielégitéen, vagy ha igen, a cimkék (pl. az energiahatékonysagi cimke) altal nyujtott
tajékoztatas frissitése nélkiil az 1d6 multaval bizonyitottan elveszitik informacios értékiiket,
igy hasznukat is. Ezenfeliil kimutathat6, hogy még ha a fogyasztonak minden sziikséges
informaci6 a rendelkezésére all is ahhoz, hogy az egyéni és tarsadalmi szempontbol a
legjobban érdekében allo vasarlasi dontést hozza meg, a révidlaté gondolkodas miatt nem igy
tesz. A meghatalmazo-meghatalmazott viszonnyal kapcsolatos problémék tovabbra is
fennallnak a lakasépités terén, és az épiiletek energiateljesitményére vonatkozd meglévd
politikdk a kozeljovoben nem is nagyon tudnak javitani a helyzeten. A fennmaradd piaci
hidanyossadgok miatt az innovacids 6sztonzOk messze elmaradnak a tdrsadalmilag optimalistol.

Emellett szamos eltéré nemzeti kritériumot hasznalnak a zold kozbeszerzés és az 6sztonzok
terén. Ez a belsd piac széttoredezettségéhez vezet, amely pedig keriilendd lenne. Végiil a
meglévo politikak nincsenek kelloképpen 6sszehangolva és 6sszekapcsolva egymassal ahhoz,
hogy hasznositani lehessen a szinergidkat, ehelyett ellentmondanak egymasnak és olyan
hézagok vannak koztiik, amelyek inkabb toredezett szabalyozasi keretet eredményeznek, mint
egyseégeset.
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A cselekvési terv altalanos célkitiizése, hogy az EU termékpolitikdjat hatékonyabba téve
hozzdjaruljon a lisszaboni stratégia ¢és a feliilvizsgalt fenntarthatd fejlodési stratégia
célkitlizéseihez.

Pontosabban: a jobb kornyezeti teljesitményli jellemzdokkel rendelkezd termékek piaci
részesedésének dinamikus novelése; a fogyasztok tdjékoztatdsa a termék teljesitményérol; az
0sztonzOk Osszehangolasdnak hidnydbol fakadd probléméak lekiizdésének segitése, a
Szerzédés szabalyainak, kiilondsen az allami tAmogatasi szabalyoknak a sérelme nélkiil, és a
rovidlatd fogyasztdoi magatartasbol eredd, az optimalis szintet el nem érd potencidl
csokkentése; az 0Osztonzok széttoredezettségének keriilése; a kereskedelmi akadalyok
felszamoldsa annak biztositdsa érdekében, hogy az Okoipar részesiilhessen a belsd piac
elényeibdl; ¢és az EU-szabvanyok nemzetkdzi szinti kornyezeti hozzajarulasanak
maximalizaldsa, biztositva ugyanakkor, hogy sziikség esetén foglalkoznak a k6zdsségi ipar
versenyhelyzetére gyakorolt lehetséges rovid tava hatéassal.

Harom lehetdséget vettek szamitasba e célkitlizések eléréshez: nincs tovabbi fellépés vagy
alap-forgatokdnyv (a meglévé politikdkon nem valtoztatnak) és két alternativ
intézkedéscsomag.

A ,nincs tovabbi fellépés” lehetdség azzal jarna, hogy a feltart piaci és szabalyozasi
hianyossagokkal nem foglalkoznénak.

Az els6 alternativ csomag elsésorban az dnkéntes dkocimke rendszer szerepének erdsitésére
¢s mas politikdkkal vald Osszekapcsolasara Osszpontosit. Ez a lehetdség elémozditana az
onkéntes fellépéseket megerdsité eszkdzok kombindlasat (Okocimke, nyilt koordinacios
modszer az 0sztonzok hasznalatdhoz a Szerzddés szabalyainak, kiilonosen az allami
tdmogatdsi szabalyoknak a sérelme nélkiil), a kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési
rendszer, a zold kozbeszerzés eldmozditasa és az Okoiparagak belsd piaci akadalyainak
azonositasa (versenyképességi atvilagitas). A kiilonbozd piaci €s szabalyozasi hidnyossadgokat
elsésorban a tajékoztatas €s az Onkéntes 0sztonzok kidolgozéasaval javitandk. A meglévo
politikak koordinacidjara a meglévo kereteken beliil keriilne sor.

A masodik alternativ csomag egy kiterjesztett integralt csomag koré €piild intézkedések
sorabol all. Ez a lehetdség integralt eszk6zok sorat foglalja magédban, a kotelezd fellépések (az
energiafelhaszndlo  termékek  kornyezetbarat  tervezésér6l — szolo  iranyelv, az
energiahatékonysag cimkézésérdl szolo iranyelv, beleértve a termékhatékonysag kotelezd
kozbeszerzési szintjét) hatdlyanak kiterjesztése és azok onkéntes fellépésekkel (6kocimke,
z6ld kozbeszerzés, kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszer) valo Osszekapcsolasa
érdekében. Tovabb harmonizalnak az 0sztonzok tagallamok altali haszndlatat a Szerzodés
szabalyainak, kiilondsen az allami tAmogatasi szabalyoknak a sérelme nélkiil, és azonositanak
az Okoiparadgak belsd piaci akadalyait (versenyképességi atvilagitas). A kiilonbség a 2.
lehetdséghez képest az, hogy itt nagyobb hangsulyt helyeznek a kdtelezd eldirasokra.

Minden egyes lehetdség hatdsainak elemzése a pozitiv €és negativ hatdsok kvalitativ
értékelésére iranyul. Jelzi, hogy az egyes lehetdségek mily mértékben kindlnak megoldast a
problémameghatarozasban leirt fennmarado piaci €s szabalyozasi hianyossagokra, és melyek
a lehetséges hatranyok vagy koltségek. Szédmos termékkategdria esetében, ahol adatok
rendelkezésre allnak, a hatasvizsgalat mennyiségi becsléseket ad a termékarakra gyakorolt
hatasokrol, a forrasfelhasznélasrol, az életciklus-koltségekrdl és a széndioxid-kibocsatasrol.
Az elemzés csak indikativ, mivel az atfogd mennyiségi felméréshez sok részletes adatra lenne
szlikség, amelyek jelenleg nem é&llnak rendelkezésre, és komplex modellezésre, amely
talmenne e hatasvizsgalat ardnyossagi hatokorén.
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Mivel a cselekvési terv nem konkrét jogszabalyjavaslat, és az ezt kdvetden esetleg
elfogadandd barmely intézkedés részletes hatdsait kiilon hatdsvizsgalatban fogjdk elemezni,
az elemzés szintjét aranyosnak tekinthetd. Egyéni hatasvizsgalatot fognak végezni a tervezett
intézkedések mindegyike esetében, részletesebb elemzésekkel.

E hatasvizsgalat kovetkeztetése: a 2. intézkedéscsomag a legkedvezobb, mely a
kornyezetbarat tervezésrdl szolo iranyelven alapuld kiterjesztett integralt csomagra épiil, és a
kozbeszerzési és 0sztonzési kritériumok harmonizaltabb hasznalatara Eurdpai Unio-szerte. E
lehetéség 1ényeges javulast hozna a forrashatékonysdg terén, ¢és csokkentené a
kornyezetvédelmi externalidkat.

A cselekvési tervet rendszeresen ellendrizni fogjak azért, hogy kiigazitsak a fellépéseket €s
koltséghatékony modon optimalizaljak a hatasokat.
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