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AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA

Briisszel, 26.11.2008
COM(2008) 813 végleges

2008/0232 (COD)

Javaslat:

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az Europai Szocialis Alapra vonatkozo 1081/2006/EK rendeletnek az ESZA-bél
tamogathato koltségtipusok korének kiterjesztése céljabol torténé modositasarol
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INDOKOLAS

e A javaslat indokai és célkitiizései
A javaslat az Europai Szocialis Alap miikddésének egyszeriisitésére iranyul.
e Altalanos hattér: uj jovébeli kihivasok az ESZA elétt

Az Eurdpai Szocialis Alapot (ESZA) a Szerz6dés 146. cikke hozta létre, melynek célkitiizése
a munkavaéllalok foglalkoztatdsdnak megkonnyitése, valamint f{6ldrajzi és foglalkozasi
mobilitasuk novelése. Ezaltal az Eurdpai Szocidlis Alap — az Europai Foglalkoztatasi
Stratégia (EFS) iranymutatasaival és ajanlasaival dsszhangban — hozz4jarul az EK-Szerz6dés
158. cikkében meghatarozott gazdasagi €s tarsadalmi kohézids célkitlizéshez is, amennyiben
tdmogatja azokat az iranyelveket ¢&s prioritasokat, amelyek a teljes foglalkoztatas
megvalositasanak elémozditdsara, a munka mindségének és termelékenységének javitasara,
valamint a tarsadalmi integracid és kohézid eldsegitésére iranyulnak.

A jelenlegi pénziigyi valsdg ¢és gazdasidgi hanyatlas gyors iitemben ndveli a
versenyhelyzetiikbdl eredéen az eurdpai gazdasdgokra nehezedd nyomadst, és hatranyosan
érinti az allamhaztartdsokat. Szamos tagallamban jelentOsen visszaesett a ndvekedés;
néhdnyban meg is allt. A munkanélkiiliek szdma is novekedni kezd.

Ezen 0Osszefiiggést szemlélve dontd jelent6ségli az Europai Szocialis Alapban rejld
lehetdségek legteljesebb mértékii kihasznéaldsa, melyek 4altal enyhiteni lehet a gazdasagi
hanyatlds altal leginkabb érintettek, a munkanélkiilick problémait. A megfeleld
pénzgazdéalkodasi alapelvek keretei kozott mindent meg kell tenni a rendelkezésre allo
forrasok eredményes, hatékony és gyors felhasznalasanak elémozditidsa érdekében. Ezért a
javaslat arra irdnyul, hogy tovabbi, egyszerlibb moddszerekkel egésziiljon ki az Europai
Szocialis Alap tamogatasi rendszere, ezaltal gyorsabban és hatékonyabban lehessen tamogatni
azon gazdasagi ¢s tarsadalmi kihivasok megoldasat, melyekkel Eurdépanak szembe kell
néznie.

Az strukturdlis alapokkal kapcsolatban az Eurdpai Parlament az eljardsok egyszerlisitését
tobbszor is kozponti feladatként nevezte meg. Az Europai Szamvevészék a 2007. évi
koltségvetés végrehajtasarol szolo éves jelentésében fontos ajanlast tett e téren. Az ajanlas azt
javasolja, hogy tegyék egyszeriibbé a tamogathatdo koltségek szamitasdhoz alapul vett
tényezoket €s a ,.ténylegesen felmertilt koltségek™ visszatéritése helyett alkalmazzanak minél
gyakrabban 4talanyosszegli vagy atalanyalapu kifizetéseket'. Kozvetett koltségek esetében
2007 ota lehetdség van az ESZA-bdl atalanyalapu kifizetésekre; a 23 tagéallam ki is fogja
hasznalni ezt a lehetdséget. Atalanydsszegii kifizetésére ugyanakkor még nincs méd az ESZA
szabalyzata szerint. E javaslat célja, hogy a kozvetlen koltségekre is kiterjessze az
atalanyalapu kifizetéseket; szélesitse a szabvanyositott koltségegységek hatalyat; és lehetoveé
tegye az atalanyosszegii kifizetési rendszer haszndlatat.

A javaslat nem valtoztat az Eurdpai Szocialis Alaprol szolo rendeletben meghatarozott és a
Tanédcs altal elfogadott négy kiemelt feladaton: a munkavallalok ¢és a vallalatok

Az Eurépai Uni6é Hivatalos Lapja — C286, 51. kotet, 2008. november 10.: ,,Szamvevészék — A
Szamvevoszeék éves jelentése a 2007-es pénziigyi év koltségvetésének végrehajtasardl, az intézmények
valaszaival egylitt”, 2. fejezet 42. bekezdés.
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alkalmazkodoképességének novelése; a foglalkoztatdshoz vald hozzaférés javitdsa, a
munkanélkiiliség megeldzése, a munkaban eltoltott idd meghosszabbitasa és a munkaerd-piaci
részvétel fokozasa; a tarsadalmi integracid elémozditasa a hatranyos helyzetiieck munkaerd-
piaci integracidja €és a megkiilonboztetés elleni kiizdelem révén; a partnerségen alapuld
foglalkoztatasi és az integraciods reformok eldsegitése.

A legszegényebb régidkban és tagallamokban a strukturalis alapok tovabbra is a strukturalis
alkalmazkodas eldsegitésére, a novekedésre €s a munkahelyteremtésre fognak koncentralni. E
célbol a fent emlitett prioritasi teriileteken tul az ESZA a konvergencia célkitlizés alapjan
tovabbra is tamogatni fogja a humantdke-beruhdzasokat bovitd és javitd intézkedéseket,
kiilondsen az oktatdsi és szakképzési rendszerek javitasa érdekében, valamint a nemzeti,
regionalis és helyi szinten a kdzigazgatdsok intézményi kapacitasanak és hatékonysaganak
fejlesztését célzo intézkedéseket is. Végiil a javaslat nem jelent valtozast azon unids
elkotelezettséghez képest, mely szerint meg kell sziintetni a ndk és a férfiak kozotti
egyenldtlenséget, és eld kell segiteni a feleldsségteljes korméanyzést. A szocialis partnerek
bevondsa tovabbra is kiemelten fontos az alap miikddési prioritasainak és miiveleteinek
végrehajtasa, elsOsorban az Eurdpai Szocialis Alap programjainak részleges atalakitasa
szempontjabol, amit a jelen gazdasagi helyzet sziikségessé tehet.

E javaslattal parhuzamosan a Bizottsag javaslatot tesz a strukturalis alapokkal kapcsolatos
rendeletek (kiilondsen az altaldnos rendelet) bizonyos valtoztatdsaira is, hogy a lehetd
leghatékonyabban lehessen Oket hasznélni a valsag kezelésében. Az egyik kérdés, amely az
ESZA-t is érinti, az a javaslat, hogy nagyobb 0sszegli eldlegeket kelljen biztositani az irdnyito
hatosadgok szamara, hogy képesek legyenek 1) miiveleteket beinditani.

e Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival és célkitiizéseivel

Nem alkalmazando6

1. A JAVASLAT JOGI ELEMEI
e A javasolt fellépés dsszefoglalasa

A javasolt intézkedés az ESZA-ra vonatkozod rendelet modositasara és olyan elemek
beillesztésére iranyul, melyek igazgatasanak és hasznalatanak egyszeriisitésé¢hez sziikségesek.

e Jogalap
A javaslat az EK-Szerz6dés 148. cikkén alapul.
e A szubszidiaritas elve

A szubszidiaritas elve nem érvényesiil, mivel a javaslat a K6zdsség kizarolagos hataskorébe
tartozik.

HU



HU

2008/0232 (COD)
Javaslat:

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az Europai Szocialis Alapra vonatkozo6 1081/2006/EK rendeletnek az ESZA-bdl
tamogathato koltségtipusok korének Kiterjesztése céljabdl torténé modositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Kozosséget 1étrehozo szerzddésre és kiillondsen annak 148. cikkére,

tekintettel a Bizottsag javaslatara®,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére’,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére”,

a Szerz6dés® 251. cikkében megallapitott eljarasnak megfeleléen,

mivel:

(1)

)

3)

4

Az Europai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids
Alapra vonatkozo altaldnos rendelkezések megallapitasardl és az 1260/1999/EK
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2006. jalius 11-1 1083/2006/EK tanacsi
rendelet® 56. cikke értelmében a koltségek elszamolhatosagara vonatkozo szabalyokat
nemzeti szinten kell meghozni, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra és az Eurdpai
Szocialis Alapra (ESZA) vonatkozo6 bizonyos kivételek figyelembe vétele mellett.

Az Eurdpai Szocialis Alaprol és az 1784/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl
sz0l6, 2006. julius 5-i 1081/2006/EK rendelet’ 11. cikkének (3) bekezdése
meghatdrozza, hogy mely kiadasokhoz nyujthatd tamogatas az ESZA-bol az emlitett
rendelet 11. cikke (1) bekezdése szerint.

A pénziigyi valsag tovabbi egyszeriisitést tesz sziikségess¢ az Europai Szocialis
Alapbdl tarsfinanszirozott timogatasokhoz valo konnyebb hozzaférés érdekében.

Az Europai Szamvevdszék a 2007. évre vonatkozo éves jelentésében azt javasolta,
hogy a jogalkoté hatdsagok és a Bizottsag késziiljenek fel a jovobeli kiadasi
programok megtervezésének feliilvizsgalatara a kovetkezok megfontolasaval: tegyék
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egyszerlibbé a tamogathatd koltségek szamitdsdhoz alapul vett tényezoket és a
Hténylegesen felmeriilt koltségek™ visszatéritése helyett alkalmazzanak minél
gyakrabban atalanyosszegii vagy atalanyalapu kifizetéseket.

(5) Az ESZA-bol szarmazo tamogatas iranyitdsdban, igazgatdsadban és ellendrzésében
sziikséges egyszerlsités biztositasara, kiilonosen ha eredményalapi visszatéritési

rendszerhez kotddik, két twjabb tdmogathatdo koltségtipust kell bevezetni, az
egységkoltség alapu atalanydsszegl, illetve atalanyalapu kifizetést.

(6) A tamogathat6 kiaddsokkal kapcsolatos jogbiztonsdg megteremtése érdekében ezt az
egyszerusitést az ESZA-bdl szdrmaz6 valamennyi tdmogatasra alkalmazni kell. Ennek
megfeleléen az 1081/2006/EK rendelet hatalyba 1épése napjatol, azaz 2006. augusztus
1-jét6l visszamendleges hatallyal kell alkalmazni.

(7) Az 1081/2006/EK rendeletet ezért ennek megfeleléen mddositani kell,
ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
Az 1081/2006/EK rendelet 11. cikkének (3) bekezdése a kdvetkezOképpen modosul:
(1) A b) pont helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:
,»D) tamogatasok esetében:

1. tamogatasok esetében a miveletek atalanyalapon meghatarozott kozvetett
koltségei, a miiveletre bejelentett kdzvetlen koltségek legfeljebb 20 %-aig;

ii. a tagallam altal megallapitott egységkoltség alapjan kiszamitott, atalanyalapon
meghatarozott koltségek;

iii. adott miivelet 0Ossz- vagy részkoltségének fedezésére atalanydsszegben
meghatarozott koltségek.

(2) A széveg a kovetkez6 masodik, harmadik és negyedik albekezdéssel egésziil ki:

,»Az elsd albekezdés b) pontjanak 1., ii., illetve iii. alpontjaban kifejtett opciok csak abban az

ugyanazon miivelet kiilonb6z6 projektjeinél hasznaljak fel dket.

Az els6 albekezdés b) pontjanak 1i., ii. és iii. alpontjaiban szerepld koltségeket eldzetesen,
tisztességes, méltanyos €s ellendrizhetd szamitas alapjan kell megallapitani.

Az els6 albekezdés b) pontjanak iii. alpontjdban szerepld, atalanydsszegben meghatarozott
koltség nem haladhatja meg az 50 000 EUR-t.

2. cikk

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd napon 1ép
hatalyba.

Rendelkezéseit ugyanakkor 2006. augusztus 1-jét6l kell alkalmazni.
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Ez a rendelet teljes egészében kdtelezd és kozvetleniil alkalmazandd valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, [...]-an/-én.

az Eurdpai Parlament részérol a Tanacs részerol
az elndk az elndk
6
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