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1.2.

INDOKOLAS

A JAVASLAT HATTERE
A javaslat indokai és célkitiizései

A ,,Copenhagen Economics” altal készitett, az Europai Unié tagédllamaiban a
termékekre és szolgaltatasokra alkalmazandé kedvezményes héa-mértékrdl szolod
tanulmany (a tovabbiakban: CE-tanulmdny) alapjan a Bizottsag 2007. jalius 5-én a
standard héa-kulcsoktol eltéré héa-kulcsokrol szold kozleményt fogadott el
(COM(2007) 380) (a tovabbiakban: a 2007-es kozlemény), amely feltirja a
kedvezményes héa-kulcsok terén lehetséges fejlédési irdnyokat, €és kiindulépontként
szolgal a tobbi unids intézménnyel és az Gsszes érdekelttel folytatandd széleskorti
politikai vitdhoz. Az ezzel a kérdéssel kapcsolatban Gsszegytlijtott relevans
szempontok mindegyike hozza fog jarulni ahhoz, hogy — kozéptavon — fenntarthato
¢s jol kiegyensulyozott javaslat sziilethessen a kedvezményes héa-kulcsok jovobeni
hatélyara vonatkozdan.

A folyamatban lévd vitdval parhuzamosan a Bizottsdg a 2006. november 28-i
2006/112/EK iranyelv (a tovabbiakban: héa-iranyelv) rendelkezéseit modositd
korlatozott jogalkotasi javaslatot terjeszt eld olyan siirgds kérdésekhez kapcsolddoan,
amelyekhez nincs sziikség a kozleményben hivatkozott és a bizottsadgi szolgalati
munkadokumentumban (SEC(2007) 910) részletezett tanulmanyon kiviil tovabbi
jelentds tanulmédnyokra. Ez a javaslat tekintendd a kedvezményes héa-kulcsokat
érintd elsd intézkedésnek.

A Bizottsag célja, hogy egyenld lehetdségeket biztositson a tagallamoknak, valamint
nagyobb atlathatdsagot, kovetkezetességet, €s a belsod piac akadalymentes mikodését
a helyben nyujtott szolgaltatdsokra — tobbek kozott a munkaerd-igényes és éttermi
szolgaltatdsokra — alkalmazott kedvezményes héa-kulcs tekintetében. A javaslat
néhany technikai kiigazitast is tartalmaz.

Altalanos hattér

A 2007-es kozlemény az egyszerlsités, a belsé piac megfeleld miikddése, a
megfelelési koltségek csokkentése és a koherencia iranti igényre épiil. Ebben az
Osszefiiggésben csak nemrég kezdddott a kedvezményes héa-kulcsok hatdlyanak
alapos feliilvizsgalatarol szold vita, az adott szakpolitikai célokat eldsegitendd
kedvezményes adomértékek hatékonysdgarol és eredményességérdl szold tanacsi
vitaval egylitt. Ezért tobb idore van sziikség az Gsszes figyelembe veendd elem ¢€s a
tobbi unids intézmény és az érdekeltek véleményének begyiijtéséhez. Csak ezek
birtokaban lehetséges a megfeleld és fenntarthat6 irdnyvonal kialakitasa.

Az Europai Tanacs 2008 marciusaban megfogalmazott kérésével Osszhangban a
Bizottsag jelenleg vizsgdlja, hogy indokolt-e az energiatakarékos anyagok és az
energiahatékony termékek vagy szolgaltatdsok (foként az energiatakarékossdghoz és
energiahatékonysaghoz  kapcsolédd  szolgéltatasok,  példaul  vizsgalatok,
energiaellendrzések ¢és energiateljesitményre vonatkozd igazoldsok) esetében a
kedvezményes adoémérték alkalmazasa. A Bizottsag 6sszel benytjtja vizsgalatanak
eredményeit, kapcsolddod javaslatok és ajanlasok kiséretében, a kdrnyezetre karos
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termékekre — példaul a peszticidekre — vonatkozd kedvezményes adomérték
megsziintetésének indokoltsagaval foglalkozo javaslatokkal egyiitt.

Ezt kovetéen sor keriil a kedvezményes héa-mértékek teljes szerkezetének
részletesebb feliilvizsgalatara.

A Bizottsag szerint addig is fontos lenne a legsiirgdsebb kérdések megvalaszolasa.
Ezek olyan jogi és politikai problémak, amelyek vagy az iranyelv eltérd értelmezése
miatt meriiltek fel, vagy azért, mert a tagadllamok nem egyenld feltételekkel élhettek
azzal a lehetéséggel, hogy a belsé piac megfeleld miikodését nem befolyasold
teriileteken kedvezményes adomértéket alkalmazzanak. A CE-tanulmanyban végzett
vizsgélat alapjan a Bizottsag ugy véli, hogy a helyi szolgéltatdsokra vonatkozo
kedvezményes adomértékek megallapitasa tekintetében helye van tagallami
autonomia ¢€s cselekvési biztonsag novelésének, Osszhangban a kkv-k iizleti
kornyezetének javitadsara irdnyulo erdfeszitésekkel — a novekedést és foglalkoztatast
célzo lisszaboni stratégia egyik kiemelt cselekvési teriiletével —, kiillondsen a ,,Small
Business Act” kisvallalkozoi intézkedéscsomaggal.

Ez a javaslat ezért alapvetden a 2010 végén lejard, a helyi szolgéltatdsokat érintd
fobb atmeneti rendelkezésekre terjed ki, amelyek tekintetében a CE-tanulmany a
hatasvizsgalathoz elegenddé anyagot kinal. Ezért hatarozatlan idére szo6lo, aktualizalt
rendelkezéseket javasol a héa-iranyelv IV. mellékletében a munkaigényes
szolgaltatasok listdjara vonatkozdan, amely 2010. december 31-én hatalyat veszti.
Javasolja tovdbba bizonyos egyéb helyi szolgaltatdsok — koztik éttermi
szolgaltatasok — felvételét a héa-iranyelv jelenlegi III. mellékletébe (a kedvezményes
adomértékre jogosult termékek és szolgaltatasok jegyzéke). Az e javaslatban foglalt
technikai kiigazitdsok a jogi megfogalmazés javitasat, pontositdsokat, a miiszaki
fejlodés figyelembe vétele miatti aktualizalast vagy fennallo kovetkezetlenségek
megsziintetését érintik.

A Bizottsag értékelése

A CE-tanulmény kovetkeztetései szerint tisztan gazdasdgi szempontbol jelentds
elényei vannak egy egységesebb héakulcs-szerkezet felé valdo elmozduldsnak.
Ugyanakkor kiilonleges haszon is szarmazhat a kedvezményes héa-kulcs gondosan
célzott alkalmazasabol, foként a gazdasagi novekedés tekintetében: arra sztondzheti
a fogyasztokat, hogy attérjenek a ,csindld magad” tevékenységekrél és a
feketegazdasagrol a formalis gazdasagra. Tovabba a helyben nyujtott szolgéltatasok
esetében alkalmazott kedvezményes héa-kulcsok nem befolydsoljak a belsd piac
miikodését. Amellett is vannak érvek, hogy a sok alacsony képzettségii
munkavallalot foglalkoztatd &4gazatokban is bevezessék a kedvezményes héa-
kulcsokat, az ilyen munkavallalok szdmara munkahelyek tartds teremtése érdekében.

Ezek alapjan a Bizottsdg megaéllapitja, hogy jo okok vannak a helyi
szolgaltatasoknak a kedvezményes héa-mértékre jogosult termékek és szolgaltatasok
jegyzékébe torténd felvételére. Ezért javasolja a IV. mellékletben felsorolt minden
olyan kategoria felvételét a III. mellékletbe, amely a 107. cikk értelmében helyi
szolgéltatas ¢és valoszinilileg nem okozza a verseny torzuldsat, valamint javasolja a
kedvezményes héa-mérték hatalyanak kiterjesztését néhany egyéb szolgaltatasra,
amelyek alapvetd jellemz6éik miatt helyinek mindsiilnek. A teljesités helyére
vonatkoz6 szabalyok biztositjak e szolgéltatasoknak a felhasznalas helyén torténd
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addztatasat, e szolgaltatasokat tavoli helyrdl nem lehet biztositani, nagyrészt a végso
felhasznalok helyi piacara iranyulnak, és a szolgéltatds nyujtdja és igénybevevije
foldrajzilag korlatozott teriileten helyezkedik el. Az irdnyelv javasolt valtoztatisai
lehetové teszik a tagallamok szdméra, hogy a fokozott energiamegtakaritasra és —
hatékonysagra iranyuld felijitdsi és javitdsi munkalatokra kedvezményes héa-
mértéket alkalmazzanak.

Meglévo rendelkezések a javaslat altal szabalyozott teriileten
A javaslat a héa-iranyelv VIII. cimének (Adomérték) modositasait foglalja magaban.
Osszhang az Uni6 tobbi szakpolitikajaval és célkitiizésével

E javaslat teljes mértékben dsszhangban van az EU kialakult héa-politikdjaval és az
unios célkitlizésekkel. Célja kiilondsen a belsd piac megfeleld muikodésének
biztositdsa. Ez a javaslat a 2008. junius 25-én elfogadott ,,.Small Business Act”
kisvallalkozoi intézkedéscsomag részét is képezi. Bar nem kizardlag a kkv-kra
iranyul, szdmukra is pozitiv hatdssal jar, mivel az érintett agazatokban szadmos kkv
talalhatd, és a javaslat jogbiztonsdgot nyujt a kedvezményes héa-mértékek
folytatdlagos alkalmazasara ezekben az dgazatokban.

KONZULTACIO AZ ERDEKELT FELEKKEL ES HATASVIZSGALAT
Konzultacio az érdekelt felekkel

Nyilvénos konzultaci6é indult az érdekelt felekkel. Foként a nyilvanossagot és a
vallalkozésokat célozta meg, de néhany nemzeti hatdsag is valaszolt.

A konzultaci6 altalanossagban nem fedett fel olyan érveket, amelyeket a
hatasvizsgalat ne vett volna mar figyelembe, vagy amelyek fontosak lettek volna a
szamara. A kiilonb6zo dgazatokban — amelyek vonatkozasaban a kedvezményes héa-
kulcsot kovetelik — a héa-mérték csokkentésének pozitiv vagy negativ hatasait
elemzd informaciok szinte teljesen hianyoztak. A valaszadok tobbsége tdmogatja a
Bizottsag konzultaciés anyagaban szerepld elemzést és a helyben nyujtott
szolgaltatasok, koztik a jelenleg a IV. mellékletben szereplé munkaigényes
szolgaltatasok, éttermi szolgéltatasok, lakasagazat felvételét a III. mellékletbe és a
néhany esetleges technikai kiigazitast. Nagyrészt tamogatjak a Bizottsag altal
tervezett kétlépcsds megkozelitést is, amelynek lényege a siirgds kérdések gyors
kezelése és a 2007-ben inditott, a kedvezményes héa-mértékek hatalyat érintd,
globalisabb ¢s fenntarthato jovobeli megoldasrol szolo széleskorli vita folytatasa. A
nyilvanos konzultacié eredményeit Osszefoglald részletes jelentés kozzététele a
lehetd leghamarabb megtorténik.

Ez a konzultaci6 az interneten zajlott 2008. marcius 11. és 2008. majus 12. kozott. A
Bizottsaghoz  tobb mint 550  vélasz  érkezett. Az eredmények a
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/article 4850 en.htm
oldalon érhetdk el.
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Szakértoi vélemények osszegyiijtése és felhasznalasa

Kiilsé szakért6k bevonasara nem volt sziikség. A ,,Copenhagen Economics” altal a
kedvezményes adomértékekrol készitett tanulmany elegendd alapot biztosit.

Hatasvizsgalat

Ez a javaslat a Bizottsag 2008-ra sz6l6 jogalkotasi és munkaprogramjaban kiemelt
kezdeményezés. A siirgds kérdésekhez kapcsolédd javaslat eldterjesztésének
sziikségessége miatt aranyos hatasvizsgalatot kellett késziteni, amely szigortan az
érintett kérdésekre koncentral. A jelenlegi szabalyozasban megallapitott problémak
foként politikai €és jogi korlatozdsokhoz kapcsoldodnak, és a hatasvizsgéalatban
meghatarozott lehetséges szakpolitikai dontések tlikrozik ezt a helyzetet.

Az alabbi lehetséges szakpolitikai dontéseket értékelték gazdasagi, tarsadalmi és
kdrnyezeti szempontbol:

— (1) A szakpolitika valtozatlanul hagyasa.

— (2) A jelenlegi rendelkezések — koztiikk azok, amelyek bizonyos (a IV.
mellékletben felsorolt) munkaerd-igényes szolgaltatasokra vonatkozoan
kedvezményes adomérték alkalmazasat teszik lehetévé a tagallamok szamara —
alland6va valnak €s minden tagallamra kiterjednek.

— (3) A kedvezményes  adomértékre  jogosult  munkaeré-igényes
szolgaltatasok jegyzéke kibdoviil szamos egyéb hasonld, csak az egyéni
haztartasok szamara elérhetd, helyben nyujtott (kis) szolgéltatassal.

— 4) A munkaerd-igényes szolgaltatasok jegyzéke kiboviil nem kereskedelmi
tigyfelek szamdara nyujtott szamos hasonlo, (kis) szolgéltatdssal, gy mint a
vallasgyakorlési helyek, kulturalis 6rokség és torténelmi emlékmiivek javitasa,
karbantartdsa és tisztitasa.

— (5) A tagallamok alkalmazhatjdk a kedvezményes adomértéket éttermi
szolgéltatasokra.

— (6) A tagallamok a maganlakdsok épitésére és (jelentds) atalakitasara,
valamint az ehhez kapcsolédd termékértékesitésre 1is alkalmazhatnak
kedvezményes adomértékeket.

— (7) A tagallamok néhany nem kereskedelmi épiilet (vallasgyakorlasi
helyek, kulturalis orokség, torténelmi emlékmivek) épitésére és jelentds
felujitasara vagy atalakitdsara és az ehhez kapcsolodd termékértékesitésre is
alkalmazhatnak kedvezményes adomértéket.

A hatasvizsgalati jelentés (SEC(2008) 2190) és annak Osszefoglalgja (SEC(2008)
2191) elérheté az Adoiigyi és Vamunios Féigazgatdsag honlapjan. Osszefoglalva és
a tagallamokat érintd koltségvetési hatdsok figyelembevétele nélkiill — amelyeket
elsdsorban nekik kell értékelniiik —, az altalanos preferencia alapjan a 2., 3., 5. és 6.
lehetdséget kell a javaslatba foglalni.
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A Bizottsag végrehajtotta a munkaprogramban eldirt hatdsvizsgalatot, az errdl
késziilt jelentés a
http://ec.europa.cu/taxation_customs/taxation/vat/key documents/legislation_propos
ed/index_en.htm oldalon talalhato.

A JAVASLAT JOGI ELEMEI
A javasolt intézkedés osszefoglalasa

A héa-iranyelv III. mellékletének modositasaval ez a javaslat minden tagallam
szamara altalanos lehetdséget biztosit arra, hogy kedvezményes héa-kulcsot
alkalmazzon bizonyos helyben nyujtott szolgaltatdsokra, koztiikk a munkaeré-igényes
¢s az éttermi szolgaltatasokra. A javaslat néhany technikai kiigazitast is tartalmaz.

Jogalap
A Szerz6dés 93. cikke
A szubszidiaritas elve

Mivel a Ko6zosség nem rendelkezik kizardlagos hataskorrel a javaslatot illetden, a
szubszidiaritas elve érvényesiil. A javaslat céljait tagallami szinten a kovetkez6 okok
miatt nem lehet kielégitéen megvalositani.

A Kozosség a héa-iranyelvben a kedvezményes héa-mértékek alkalmazasara
vonatkozoan mar megallapitott harmonizalt rendelkezéseket. E rendelkezéseket csak
kozosségi jogi aktus mddosithatja vagy terjesztheti ki és a tagallamok jogszabalyai
nem térhetnek el a harmonizalt szabalyoktol.

A fent emlitett okok miatt csak kozdsségi intézkedésen keresztiil valosithatok meg a
javaslat célkitlizései és biztosithaté az Eurdpai Unid polgarai szamara az egyenld
banasmod. A javaslat ezért megfelel a szubszidiaritas elvének.

Az aranyossag elve

A javaslat az alabbi okok miatt megfelel az aranyossag elvének:

A javaslat kiterjeszti a kedvezményes adomértékek hatalyat néhany 0j kategoriara.
Fenntartja a tagallamok jelenlegi lehet6ségét a kedvezményes héa-mértékek

alkalmazaséara. Emiatt nem kotelezd erejii.

Korlatozott hatalya miatt az intézkedés aranyos a kitlizott céllal. Az iranyelv nem
jelent pénziigyi terhet a K6zosség szdmara. Bar a kedvezményes héa-mértékek az
allami bevételek csokkenésével jarhatnak, nem ronak pénziigyi terhet a gazdasagi
szereplOkre, a fogyasztok szdmara pedig az addémérték-csokkentés hatalyanak
meghosszabbitasa elonyt jelent, amennyiben az tiikr6zédik a végsd arakban.

Az eszkozok megvalasztasa

Javasolt eszkdz: irdnyelv.
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Mas jogi eszkoz a kovetkezd oknal fogva nem lenne megfeleld:

A javaslat a kedvezményes héa-mértékeket érintd, egy irdnyelvben mar életbe
I1éptetett rendelkezéseket modosit.

KOLTSEGVETESI VONATKOZASOK

A javaslat nincs hatdssal a Ko6zosség koltségvetésére.

TOVABBI INFORMACIOK
Megfelelési tablazat

A tagédllamok kotelesek eljuttatni a Bizottsaghoz az irdnyelvet atiiltetdé nemzeti
rendelkezések szovegét, valamint az e rendelkezések és az iranyelv kozotti
megfelelést bemutat6 tdblazatot.

Feliilvizsgalati/modosito/megsziintetési zaradék
A javaslat nem tartalmaz megsziintetési zaradékot.
A javaslat részletes kifejtése

A CE-tanulméannyal 0sszhangban, amely a helyben nytjtott szolgéltatasokra
alkalmazott kedvezményes adomértékek hasznossagaval kapcsolatban pozitiv
kovetkeztetésekre jut abban az esetben, ha ezek az intézkedések rendkiviil
célirdnyosak, ¢és ha a piaci feltételek teljesiiltek, a Bizottsag javasolja a helyben
nyUjtott szolgéltatdsok, koztiik a munkaeré-igényes és éttermi szolgaltatasok, a
lakasadgazathoz és egyéb ingatlanokhoz kapcsolodd szolgaltatasok allando felvételét
a III. mellékletbe. A javaslat tartalmaz tovabbd néhany jogi megfogalmazasbeli
javitast.

Az 1. cikkhez

— (1) 101. cikk: mivel a Bizottsag mar benyujtotta az eldirt értékelést, ez a
rendelkezés targytalannd valt és ezért tordlni kell.

— (2) 102. cikk (1) bekezdés: a technoldgiai fejlodés figyelembevétele és az
egyéb unids jogszabdlyokban hasznalt terminolégidhoz valod alkalmazkodés
érdekében javitani kell a rendelkezés szovegezésén.

— 3) A VIII. cim 3. fejezete (106-108. cikk) (munkaeré-igényes
szolgaltatasok): Az ebben a fejezetben meghatarozott rendelkezések a
munkaerd-igényes szolgaltatdisok esetében kedvezményes adomértékek
alkalmazasara vonatkozé kisérleti atmeneti (2010 végéig tartd) intézkedést
¢érintik. Ezek a rendelkezések targytalannd vdalnak, amint az emlitett
szolgéaltatasok allando jelleggel bekeriilnek a I1I. mellékletbe (a 10a. és 21-23.
kategoria). Ezt a fejezetet ezért tordlni kell.
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(4)—(12) 114. cikk (1) bekezdés masodik albekezdés, 115. cikk, 116. cikk, 117.
cikk (1) bekezdés, 123. cikk, 125. cikk (2) bekezdés, 128. cikk (2) és (4)
bekezdés és 129. cikk (1) és (2) bekezdés: Mivel az éttermi szolgaltatasok ¢és a
lakoingatlannal kapcsolatos szolgaltatasok bekertilnek a III. mellékletbe (10. és
10a. kategéria a lakdingatlan esetében és a 12a. kategéria az éttermi
szolgaltatasok esetében), nincs sziikkség arra, hogy az ezekben a
rendelkezésekben eldirt eltérésekben szerepeljenek.

(12)  HI. melléklet: A 2007-es kozlemény szerint a belsé piac zavartalan
muikodését hatranyosan nem befolydsold, a IV. mellékletben meghatarozott
munkaerd-igényes szolgaltatdsokat is magukban foglaldo helyben nyujtott
szolgaltatasok €s az éttermi szolgaltatasok felvétele érdekében ezt a mellékletet
feliilvizsgaltak. A sziikséges korrekciok és pontositasok segitségével foként az
ésszerlisités €és az egyszerlsités érdekében néhany kiigazitasra is sor keriilt,
valamint néhany technikai szovegezési javitasra. Ezek a modositasok a
kovetkezok.

— Technikai szovegezési kiigazitasok:

— 3. kategéria (gyoégyszerészeti termékek): Ezt a kategériat
pontositani kell és altalanosabb szohasznalattal kissé ki kell
bdviteni, hogy magéaban foglalja a néi egészségiigyi védekezésre
hasznalt termékeket és a gyermekek pelenkajat is.

— 4. kategéria (felszerelések fogyatékossaggal ¢lok szamara): A
miiszaki haladashoz torténd hozzaigazitas. A jelenlegi 4. kategoria
csak az altaldban a fogyatékossag enyhitésére illetve kezelésére
szolgald gyodgyaszati berendezéseket, segédeszkozoket és mas
felszereléseket foglalja magaban. A fogyatékossag fogalma elég
sz¢les ahhoz, hogy atfogja a sulyos vagy kronikus betegségeket is.
A kimondottan a fogyatékossaggal él6k szamara tervezett vagy
atalakitott felszerelések vagy berendezések (pl. Braille-billentytizet,
egyedileg kialakitott autok stb.) azonban nem jogosultak a
kedvezményes adomértékre, annak ellenére, hogy ugyanazokat a
sziikségleteket elégitik ki. A Bizottsag ezért javasolja felvételiiket a
4. kategoriaba.

- 6. kategoria (konyvek, stb.): A jelenlegi megfogalmazas csak a
papiralapti konyvekre terjed ki. Semlegességi okokbol ki kell
bdviteni a kategoriat, hogy a CD-n, CR-ROM-on vagy barmilyen
hasonl6 fizikai adathordozon 1évé konyvre is kiterjedjen, amely
tulnyomorészt a nyomtatott konyvvel egyezd informacios
tartalommal rendelkezik. Igy csak az alapvetéen egy konyv irasos
szovegét reprodukald adathordozokat foglalja magaban. A
hangosan felolvasott szovegen kiviil egyéb kiegészitd anyagot,
példaul jatékokat, keres6funkciot, mas anyagokra mutatd linkeket
vagy hasonlokat tartalmazo adathordozo tovabbra is az altalanos
héa-mérték ala tartozik.
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— 8. kategéria (radio- és televizidszolgaltatasok vétele): Maguk a
szolgaltatasok  adokoteles  értékesitések, nem a  vételiik:
kovetkezésképp tordlni kell a szot.

— 9. kategéria (irok stb. altal nyujtott szolgaltatasok): Mivel a szerzoi
jogdijak a héa alkalmazasdban nem szolgaltatasok, hanem bizonyos
szolgaltatasok javadalmazasa, a szoveget at kell fogalmazni.

— 16. kategdria (temetkezési vallalkozok stb. altal nyujtott
szolgaltatasok): Annak érdekében, hogy kiilonvaljon a

crer

mindségétdl, javasolt azt a nyujtott szolgaltatds természetéhez
kapcsolni, ¢és inkdbb temetkezési vallalkozoi szolgaltatasokra
hivatkozni.

— 18. kategoria (kozteriiletek tisztantartasa, hulladékkezelés stb.): E
kategoria kiterjedése tul sziiken meghatarozott, igy az adémértékek
szempontjabol eltéréen kezellk a nagyon hasonld jellegi
szolgaltatasokat. Példaul mig a kozteriiletek tisztantartisa és a
haztartdsi szemét elszallitdisa jogosult a  kedvezményes
adomértékre, a  szennyvizgyljtési  szolgaltataisok  nem.
Hasonloképp, a kedvezményes adomérték alkalmazhatdo a
hulladékkezelésre, de az 'jrahasznositisra nem. A javaslat
megsziinteti ezeket a kovetkezetlenségeket. A 13. cikkben emlitett
szervezetekre torténd hivatkozast tordlni kell, mivel felesleges ujra
megallapitani azt, amit a rendelkezés mar szabalyozott.

Egy létezd kategoria kibdvitése

- A 10. kategéria modosul és a melléklet kiegésziil a 10a.
kategoriaval a lakdsadgazat szélesebb lefedése érdekében. Ez a
modositas ésszerlsiti és kibdviti tagallamoknak a lakasagazatban
kedvezményes adomérték alkalmazédsara vonatkozo valasztasi
lehetdségét azaltal, hogy torlésre kertil ,,a szocialpolitika keretében
biztositott” lakésokra vald korlatozas, és a kategoria kiegésziil a
lakésok javitasaval, karbantartasdval és tisztitasaval (a IV.
melléklet jelenlegi 2. ¢és 3. kategéridja). A kedvezményes
adomérték alkalmazasanak ez a lehetdsége kiterjed a tagallam altal
elismert valldsgyakorldsi helyeken, ¢és a kulturdlis 6rokségen és
torténelmi emlékmiiveken végzett szolgaltatasokra is, ezek valodi
kulturalis jelentésége miatt. Ezek a valtozasok valosziniisithetden
nem okozzak a belsd piaci verseny torzuldsat: az ingatlanhoz
kapcsolodo szolgéltatasok addztatdsi helye mindig az a hely, ahol
az ingatlan fekszik. Az ingatlanokkal kapcsolatos szolgéltatdsok
teljesitéire tehat az adodmértékek tekintetében ugyanazok a
feltételek érvényesek fliggetleniil attol, hogy melyik tagéllamban
letelepedettek.

Uj kategériak
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12a. kategéria (éttermi és étkeztetési szolgéltatasok): Erre a
kiegészitésre sziikség volt annak érdekében, hogy valamennyi
tagallam egyenlé elbanasban részesiiljon, de azért is, mert az
éttermi  és étkeztetési szolgaltatdsok nyujtdsa ugyanazokat a
kritériumokat teljesiti, mint a tobbi felvett, helyben nyujtott
szolgaltatas. Az ¢lelmiszereket érintd 1. kategoriaval vald dsszhang
biztositasa érdekében azonban az alkoholos italok értékesitése nem
tartozik ide. Az éttermi szolgéltatasokra alkalmazandé ,,egyetlen
tranzakcié — egyetlen kulcs” elvtdl vald eltérésként az alkoholos
italok kizarasa célszerlinek tlinik annak elkeriilésére, hogy az
alkoholos ital 6nmagéban val6 megvasarlasakor az altalanos héa-
mértéket, mig éttermi szolgaltatas részeként a kedvezményes héa-
mértéket alkalmazzak. Az ¢érintett szolgaltatasok jellege ¢és az
adoztatds helyére vonatkozd szabalyok alapjan az éattelepiilés
kockézata minimalis. Ezenkiviil a szalloddk vagy mas hasonlo
létesitmények altal nyujtott szallas mar szerepel a III. mellékletben.
Az éttermi €s étkeztetési szolgaltatdsok hozzdadasa ezért indokolt
ésszerlisitésnek tekinthetd ¢és minden tagallam szamara egyenld
elbanast biztosit.

19-23. kategoéria (helyben nyujtott szolgaltatasok): Az egységesség
¢s az egyenld banasmod érdekében sziikséges a munkaerd-igényes
szolgéltatdsok korén kiviil esd, de azokhoz hasonlo jellegii
szolgaltatasok felvétele. A jogbiztonsag biztositdsa érdekében
indokolt azonban az érintett szolgaltatasok felsorolasa.

— (13) IV. melléklet (munkaerdé-igényes szolgaltatasok): A VIII. cim 3.
fejezetének (106—108. cikk) torlésével ezt a mellékletet is tordlni kell.
Rendelkezéseinek tartalmat mostantol a I11. melléklet fedi le.

A 24, cikkhez:

- 2..3.és 4. cikk: Ezek a zar6 rendelkezések.

10
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2008/0143 (CNS)
Javaslat:

A TANACS IRANYELVE [...]

a 2006/112/EK iranyelvnek a hozzaadottérték-ado kedvezményes mértéke tekintetében

torténo modositasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai K6zosséget 1étrehozo szerzddésre, és kiillondsen annak 93. cikkére,

tekintettel a Bizottsag javaslatara',

tekintettel az Eurépai Parlament véleményére?,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére’,

mivel;

(1

2

3)

A ko6z6s hozzaadottértékado-rendszerrdl szolo 2006. november 28-1 2006/112/EK
tanacsi iranyelv* felhatalmazza a tagallamokat arra, hogy egy vagy két kedvezményes
adomértéket alkalmazzanak, amely nem lehet kevesebb, mint 5% és csak a
termékértékesitések és szolgaltatdsnyjtasok egy korlatozott listajara alkalmazhato.

A 2007-ben a Tanadcshoz ¢és az Eurdpai Parlamenthez intézett, a standard héa-
kulcsoktol eltéré héa-kulcsokrol szol6 kozleményében® a Bizottsag ugy vélte, hogy a
kedvezményes hozzaadottértékado-mértékek 10j jogi kerete a jelenlegi rendszer
ésszerlisitéséhez ¢és egyszerlsitéséhez vezetne, azon lehetdség sérelme nélkiil, hogy a
tagallamok t6bb rugalmassagot kapjanak a kedvezményes adomértékek alkalmazésa
terén, foként a helyben nyujtott szolgaltatasok esetében. E kozlemény nyoman széles
kort vita indult a Tanécsban, az Europai Parlamentben és a tobbi érdekelttel.

Bér ez a vita még tart, a tagallamok szdmara egyenld lehetdségek, valamint nagyobb
atlathatosag, kovetkezetesség, €s a belsd piac akadalymentes miikodésének biztositasa
érdekében néhany siirgds és fontos kérdéssel mar most foglalkozni kell. A meghozott
intézkedés hatalyaban korlatozott, hogy elkeriilhetd legyen a folyamatban 1évo vitak
eredményének hatranyos befolyasolasa.

N S

HLCI[...], [...] ].
HLCI[...]. [...]. [.--]
HLCI[...]. [...]. [.--]
HL L 347., 2006.12.1
modositott iranyelv.

COM(2007) 380 végleges, 2007. jalius 5.

NN
; [

—o o0

., 1. 0. A legutobb a 2008/8/EK iranyelvvel (HL L 44., 2008.2.20., 11. o.)
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4)

)

(6)

(7

®)

Az emlitett kdzlemény szerint a bels6 piac zavartalan miikodését hatranyosan nem
befolyasoljak a helyben nyujtott szolgaltatdsokra alkalmazott eltérd héa-mértékek.
Ezért helyénvalo lehetdvé tenni minden tagallam szamara, hogy kedvezményes héa-
mértéket alkalmazzon olyan szolgaltatdsokra, mint a 2010 végéig alkalmazando
atmeneti rendelkezések ala tartoz6 munkaerd-igényes szolgéltatasok, a lakasdgazathoz
és a testapolashoz kapcsoldodd szolgaltatdsok és az éttermi szolgaltatasok. Ezek a
valtoztatasok lehetové teszik a tagallamok szdmara, hogy a fokozott
energiamegtakaritasra és —hatékonysagra iranyul6 felujitasi és javitasi munkalatokra
kedvezményes héa-mértéket alkalmazzanak.

Altalanos elvként, egyetlen tranzakciéra egyetlen adomérték alkalmazandd. Mivel
azonban az alkoholos italok mar ki vannak zarva az ¢lelmiszerek kategoridjabol,
kovetkezetlenség lenne engedélyezni a kedvezményes héa-mérték alkalmazasat az
alkoholos italokra az éttermi és étkeztetési szolgaltatasok keretében, és lehetdséget
adna az adomegkeriilésre. Ezért helyénvald az alkoholos italok kizarasa ebbdl a
kategoriabol.

A szOveg pontositdsa, a miszaki fejlddés figyelembe vétele ¢és meglévo
kovetkezetlenségek kijavitasa érdekében technikai kiigazitdsokra van sziikség. Ezek a
kiigazitasok lehetdséget adnanak minden nedvszivo higiéniai termék (koztiik
babapelenkak), hangoskonyvek, CD-k, CD-ROM-ok vagy barmely, tilnyomorészt a
nyomtatott kdnyvvel egyezd informacids tartalommal rendelkezd fizikai adathordozé
esetében is a kedvezményes héa-mérték alkalmazésara.

Az eltérésekhez kapcsolodd egyes rendelkezések bekeriiltek a kedvezményes
adomérték alkalmazasara jogosult termékértékesitések ¢és szolgaltatdsnytjtasok
listajaba, igy targytalanna valtak. Ezért ezeket tordlni kell.

A 2006/112/EK rendeletet ezért ennek megfeleléen mddositani kell,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk

A 2006/112/EK iranyelv a kovetkezoképpen mddosul:

(1)
2

3)
“4)

a 101. cikket el kell hagyni;
a 102. cikkben az els6 bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1€p:

»A tagallamok kedvezményes adomértéket alkalmazhatnak a foldgaz-, a
villamosenergia-értékesités és a hd- vagy hiitéhaldézatokon keresztiil nyujtott ho-
vagy hitésszolgaltatas terén, azzal a feltétellel, hogy ez nem jar egyiitt a verseny
torzuldsanak veszélyével.”;

A VIIL cim 3. fejezetét el kell hagyni;
A 114. cikk (1) bekezdésének masodik albekezdése helyébe a kdvetkezd 1ép:

»Ezen kivil az els6 albekezdésben foglalt tagallamok ezen adémértékeket
alkalmazhatjak a gyermekruhédzatra és a gyermekcipdre is.”;

12
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(6)
(7
®)
©)
(10)
(In
(12)

(13)

A 115. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1€p:

115, cikk

Azon tagallamok, amelyek a gyermekruhazat és a gyermekcipd vonatkozdsaban
kedvezményes adomértéket alkalmaztak 1991. janudr 1-jén, e termékek
értékesitésére ¢s e szolgaltatasok nytjtasara tovabbra is alkalmazhatjak azt.”;

a 116. cikket el kell hagyni;

a 117. cikk (1) bekezdését el kell hagyni;

a 123. cikket el kell hagyni;

a 125. cikk (2) bekezdését el kell hagyni;

a 128. cikkbdl a (2), (3) és (4) bekezdést el kell hagyni.

a 129. cikket el kell hagyni;

a III. melléklet ezen iranyelv mellékletével 6sszhangban mddosul;

A 1V. mellékletet el kell hagyni.

2. cikk

A tagallamok azoknak a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseknek a szovegét,
amelyeket az irdnyelv targykorében fogadnak el, valamint az e rendelkezések és az irdnyelv
kozotti megfelelést bemutato tablazatot haladéktalanul megkiildik a Bizottsagnak.

Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell erre az
iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozast kell fiizni. A
hivatkozas modjat a tagallamok hatarozzak meg.

3. cikk

Ez az irdnyelv 2011. januér 1-jén 1ép hatalyba.

4. cikk

Ennek az irdnyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben,

HU

a Tandcs részérdl
az elnok
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MELLEKLET

A 2006/112/EK iranyelv III. melléklete a kdvetkezOképpen modosul:

(1

)

3)

“4)

)

(6)

Az 3. és 4. pont helyébe a kdvetkezo szoveg 1ép:

»3. altaldban az egészségiigyben, a betegségek megeldzésére, gydgykezelésre és az
allatgyogyaszatban  hasznalt gydgyszerészeti  termékek, beleértve a
fogamzasgatlo és a nedvszivo higiéniai termékeket;

4.  altalaban a fogyatékossag enyhitésére illetve kezelésére szolgald gyodgyaszati
berendezések, segédeszkdzok és mas  felszerelések, amelyek a
fogyatékossaggal ¢lok személyes és kizardlagos hasznalatdra szolgalnak,
valamint specidlisan fogyatékossaggal €10k szamara tervezett vagy atalakitott
felszerelések ¢és elektromos, elektronikus vagy egyéb berendezések ¢és
kozlekedési eszkozok, beleértve az ilyen termékek lizingjét, bérbeadasat és
javitasat is;”

A melléklet a kovetkez0 4a. ponttal egésziil ki:
»A4a. gépkocsiban hasznalatos gyermekiilések;”
A 6. pont helyébe a kovetkezd szdveg 1€p:

,0. konyvek, beleértve a konyvtari kolcsonzést is (ideértve a brosurékat,
roplapokat, és mas nyomtatott anyagokat, gyermekeknek sz616 képes-, rajzolo-,
illetve kifestokonyveket, nyomtatott vagy kéziratos kottakat, térképeket,
vizrajzi vagy hasonld abrakat, hangoskonyveket, CD-ket, CD-ROM-okat vagy
barmely, talnyomorészt a nyomtatott konyvvel egyezd informacios
tartalommal rendelkezd fizikai adathordozdt), ujsagok ¢és folyoiratok
értékesitése, kivéve a teljes mértékben vagy talnyomoan reklamcélu
anyagokat;”

A 8., 9. ¢és 10. pont helyébe a kdvetkez6 szoveg 1ép:
,»8. radids és televizids miisorszorasi szolgéltatasok;

9.  irok, zeneszerzok és eldadomiivészek altal nyujtott szolgaltatasok, beleértve a
nekik jard szerzoéi jogdijakkal javadalmazott szolgéltatasokat;

10. lakasértékesités és —€pités;”
A melléklet a kovetkezd 10a. ponttal egésziil ki:

,»10a. lakasokhoz ¢€s az érintett tagallamok altal elismert vallasgyakorlasi helyekhez,
kulturalis orokséghez ¢és torténelmi emlékmiivekhez kapcsolodo felujitasi,
javitasi, atalakitasi, karbantartési és tisztitasi szolgaltatasok nyujtasa;”

A melléklet a kovetkezd 12a. ponttal egésziil ki:

»l12a. éttermi és étkeztetési szolgaltatdsok nyujtdsa alkoholos italok értékesitésén
kivil;”
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(7

®)

A 16., 17. és 18. pont helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

»16.

17.

18.

temetkezési vallalkozdi szolgaltatasok és hamvasztasi szolgéltatdsok nyujtasa,
beleértve az ezzel kapcsolatos termékértékesitéseket is;

orvosi ¢s fogaszati ellatas, valamint gyogyfiirdéi kezelés nyujtasa, amennyiben
ezek a 132. cikk (1) bekezdésének b)—e) pontja értelmében nem ¢élveznek
mentességet;

kozteriiletek tisztantartdsaval, szennyviztisztitdssal ¢és —Ujrahasznositassal,
szennyvizgyljtéssel, haztartasi szemét elszallitasaval és hulladékkezeléssel,
hulladék-tjrafeldolgozéssal kapcsolatos szolgaltatasok, és ujrafelhasznalashoz
vezetd szolgaltatdsok nyujtasa;”

A szoveg a kovetkezd 19-23. ponttal egésziil ki:

»19.

20.

21.

22.

23.

kertépitd vagy tajépitd szolgaltatasok nyujtasa és kertek karbantartasa;”

ingdsagok kisebb javitasa, ideértve minden tipusu kerékpart és triciklit, de
minden egyéb kozlekedési eszkozt kizarva;

ingdsagok tisztitasa €s karbantartasa;

hazi gondozdi szolgéalat (pl. hazi segitség, fiatalok, oregek, betegek vagy
fogyatékosok gondozéasa) nyujtasa;

fodraszszalonokban és mas, testapolassal foglalkozé 1étesitményekben nytjtott
testapolas.”
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