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2005/0237 (COD)

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK
az EK-Szerzddés 251. cikke (2) bekezdésének masodik albekezdése alapjan

a Tanacsnak

a hajofeliigyeleti és hajovizsgalo szervezetek, valamint a tengerészeti hatéosagok
vonatkozo tevékenységeinek kozos szabalyairdl és szabvanyairol szolo europai
parlamenti és tanacsi iranyelyv, illetve a hajofeliigyeleti és hajovizsgalo szervezetek kozos
szabalyairdl és szabvanyairol sz6l6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet elfogadasara
tekintettel kialakitott kozos allaspontjarol

(EGT-vonatkozasu szoveg)

1. ELOZMENYEK

A javaslat tovabbitdsa az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak: 2006. januar 30.
(COM(2005) 587 végleges — 2005/0237COD dokumentum):

Az Eurodpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleménye: 2006. szeptember 13.
A Régiok Bizottsaga véleménye: 2006. junius 15.

Az Eurdpai Parlament véleménye (elsd olvasat): 2007. aprilis 25.

A koz0s allaspont elfogadasa: 2008. junius 6.

2. ABIZOTTSAG JAVASLATANAK CELJA

A javaslat célkitlizése a hajok biztonsdganak nemzetkdzi egyezmények szerinti vizsgalataval
¢s tanusitasdval a tagallamok altal megbizott szervezetek (hajoosztilyozd tarsasdgok)
kozosségi elismerésére vonatkozd, a 94/57/EK iranyelvvel (HL L 319., 1994.12.12., 20. o.)
bevezetett jelenlegi rendszer megreformalasa. Az iranyelv immar negyedik modositasa az
atdolgozési modszer segitségével tortént.

Az atdolgozasi javaslat kiilonosen a kovetkezokre irdnyul:

(D) az elismert szervezetek ellendrzésének megerdsitése egy olyan kozds, ugyanakkor
fliggetlen szervezet létrehozasaval, amely tantsitja a szoban forgd szervezetek
mindségbiztositdsi rendszereit;

2) a rendes, illetve korlatozott elismerés jelenlegi kettdés rendszerének egyesitése: az
elismerést ezentul kizarélag a nyujtott szolgaltatds mindsége €s az érintett szervezetek
kelld teljesitményének fliggvényében itélik oda, vagyis tekintet nélkiil a szervezetek
meéretére;

3) a kozosségi elismerés kovetelményeinek egyszerlsitése és strukturaltabba tétele,
valamint szigoritasa;
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4) a szankciorendszer megreformaldsa, amely az elismerés felfliggesztésén vagy
visszavonasan kiviil nem ir el6 més szankcidt; a javaslat pénziigyi szankcidkat tervez
bevezetni, amelyek aranyosabbak és hatékonyabbak; a javaslat ugyanakkor a
legstlyosabb esetekre vonatkozdan megtartja a visszavonas lehetdségét;

(5) az osztalyozasi bizonyitvanyok elismert szervezetek egymadas kozotti elismerésének
bevezetése (az e szervezetek sajat miszaki eldirasainak valo megfeleldségre
vonatkoz6 bizonyitvanyok), kiillondsen a tengerészeti felszerelésekkel kapcsolatos
bizonyitvanyokra, amelyeket az egyenértékii miiszaki eldirdsok alapjan allitanak ki;

(6) az iranyelv hatalyanak pontositasa, illetve egyes rendelkezései alkalmazasanak

megkonnyitése.
3. MEGJEGYZESEK A KOZOS ALLASPONTHOZ
3.1. A javaslatnak egy iranyelvtervezetre és egy rendelettervezetre valo felosztasarol

A joghézagok kikiiszobolése érdekében a Tanacs egy iranyelvtervezetre és egy
rendelettervezetre osztotta fel a javaslatot kiilonosen azért, mert az kotelezettségeket ro az
elismert szervezetekre és pénziigyi szankcidrendszert vezet be.

A Bizottsag megallapitja, hogy az irdnyelvtervezet a tagéllamok és az altaluk az ellendrzési €s
tanusitasi feladatokkal a nemzetkozi egyezmények értelmében megbizott elismert szervezetek
kozotti kapesolatokat szabalyozza. A rendelettervezet ezzel szemben az elismerési rendszer
egészét vizsgalja (beleértve az elismerés odaitélését, az elismerés kritériumait, az elismert
szervezetek tdjékoztatasi €és egylittmiikodési kotelezettségeit, iddszakos értékelésiiket, a
hidnyossagok kikiiszobolését, valamint a visszavondst).

A Bizottsag elfogadja a felosztas tényét, amennyiben: a) az a nélkiilozhetetlen
szovegmodositasoktol eltekintve formalis marad, és teljes mértékben megtartja a javaslat
Iényegét, illetve b) az ¢érintett szervezetek korében hozzajarul a nagyobb jogbiztonsag
megteremtéséhez.

3.2 Az iranyelvtervezetrol

A Bizottsag ugy véli, hogy a preambulumbekezdések Tandacs altali modositadsa 6sszhangban
van a szoveg rendelkez6 részét érintd modositasokkal.

Ami a rendelkez6 rész modositasait illeti:

e A 6. ¢s a 7. cikk mddositasai dsszhangban vannak az ellendrzéssel torténd szabalyozasi
bizottsagi eljarasnak a 2006/512/EK tanécsi hatarozat' értelmében torténd bevezetésével.

e A Tandcs tordlte a 8. cikk (1) bekezdésében foglalt védzaradékot, amelyre vonatkozoan a
Bizottsag nem terjesztett eld javaslatot. A Bizottsdg mindazonaltal ugy véli, hogy ezt
technikai modositasként kell tekinteni, amely az irdnyelv elsd valtozataiban szerepld,
alkalmazhatatlanna valt rendszer kiiktatasaval fligg Ossze: a szoban forgd rendszer valoban
Osszeegyeztethetetlen az egymadst kovetdé modositasok révén a Bizottsagra ruhézott

! HL L 200., 2006.7.22., 11. o.
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értékelési €s szankcionaldsi hataskorrel. Kovetkezésképpen a Bizottsag ugy véli, hogy
tdmogathatja e modositast, amely nem csorbitja kezdeményezési jogat.

e A Bizottsag megerdsitette allaspontjat, amely szerint a polgarok, a jobb szabélyozas és az
atlathat6sag érdekében minden tagéallamnak Ossze kell allitania az altala hozott atiiltetd
intézkedések és az iranyelv rendelkezései kozotti megfeleltetést mutato tablazatot. Habar a
Tanacs tordlte ezt a 14. cikkben foglalt kotelezettséget, a Bizottsag az intézménykozi
eljaras lezardsa érdekében nem gorditett akadalyt a tanacsi megallapodas elé. A Bizottsag
azonban arra szamit, hogy az intézmények egyiitt &tgondoljak ezt a horizontalis kérdést.

Az igy modositott szoveg atveszi az Eurdpai Parlament 3., 5., 7., 9., 13., 29., 34., 35-37. ¢és
51. modositasat, amelyeket a Bizottsag elfogadott. A szdvegezést érintd, a Bizottsag altal
elvben elfogadott 1., 4. és 8. modositast nem vették figyelembe. Mindazonaltal a két elsd
modositast tiikrozi a rendelettervezet mellékletének B6 (1) kritériuma, amelyet a Bizottsag
megfeleldnek tart.

A Bizottsag ugy itéli meg, hogy a Tandcs altal a rendelkezd részben eszkozolt egyéb
modositasok csupan kisebb kiigazitdsok, illetve stilisztikai vagy technikai jellegliek,
kovetkezésképpen elfogadhatok.

3.3. A rendelettervezetrol

A Bizottsag tgy véli, hogy a preambulumbekezdések Tanacs altali modositdsa 6sszhangban
van a szoveg rendelkezd részét érintd modositasokkal, kivéve az (la) és a (28a)
preambulumbekezdést, amelyekkel kapcsolatban a Bizottsag a kdvetkezo észrevételeket teszi:

e A Bizottsag nem ért egyet az 0j (1a) preambulumbekezdéssel, amely szerint a rendeletet a
nemzetkdzi joggal Osszhangban kell értelmezni. A Bizottsdg azon az allasponton van,
hogy: a) a tervezet maradéktalanul megfelel a nemzetkdzi jognak, és b) a kozosségi jog
értelmezése az Eurdpai Birdsag kizardlagos hataskorébe tartozik, amelyet a jogalkotd nem
korlatozhat.

e A Bizottsag elfogadhatonak tartja az 0j (28a) preambulumbekezdést, mert tiikr6zi annak
szlikségességét, hogy az elismert szervezeteket kotelezni kell a miiszaki eldirasok atfogod
rendszerének létrehozasara és ezen eldirasok harmonizaldsara. Azonban az elismert
szervezetek és az elismerésért folyamodo szervezetek értékelésekor a Bizottsag tovabbra is
teljes mértékii megfelelést fog megkdvetelni mindkét kotelezettség tekintetében.

Ami a rendelkez0 rész modositasait illeti:

e A 4. cikk 1) (la) bekezdése egyértelmiien kimondja azt, ami implicit formaban mar
kordbban is szerepelt a Bizottsdg javaslatdban, nevezetesen azt, hogy az elismerés
kizarolag az elismerési kritériumoknak megfeleld szervezeteknek itélhetd oda.

e Ugyanazon cikk (4) bekezdésének modositasa rugalmasabbd teszi az elismerés
korlatozéasat, amely mindazonaltal szigortan mindségi jellegii marad. Ugyanakkor a
Bizottsag kotelessé valik arra, hogy megindokolja a korlatozas okait, valamint
meghatarozza a korlatozas esetleges megsziintetésére vonatkozo feltételeket, ami
megerdsiti az érintett szervezet jogainak és érdekeinek védelmét.
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Az 5. cikkben a korrekcios intézkedések foganatositasara vonatkozd hataridék bevezetése
hianyossagok feltarasa esetén fokozza az elismert szervezetre nehezedd nyomast.

A 6. cikk Tanécs altali modositasa azt jelenti, hogy a Bizottsagnak tanacsadd bizottsagi
eljarast kell inditania miel6tt szankcidkat szabhatna ki a kovetelményeknek meg nem
feleld elismert szervezetekkel szemben. A Bizottsdg szerint a komitologia altalaban nem
tul relevans az ilyen jellegii hatarozatok esetében, azt azonban elismeri, hogy e hatarozatok
hatassal lehetnek a tagallamok és az érintett szervezetek kozotti kapcsolatokra, mivel a
kozosségi elismerés legfobb célja az, hogy a tagédllamok &tadhassdk a nemzetkozi
egyezmények szerinti ellendrzési és tanusitasi feladatokat. Kovetkezésképpen a Bizottsag
elfogadja a Tanécs 4ltal szorgalmazott megoldast, amely — mikdzben a tagallamok szaméra
lehetévé teszi, hogy kifejezzék allaspontjukat a feltart jogsértésekkel és a kiszabando
szankciokkal kapcsolatban — kizdrja a politikai szabéalytalansdgok lehetdségét az
eljarasban. A Tandcs ezen tilmenden sziikségesnek érezte az érintett szervezet altal a
targyévet megel6z6 harom pénziigyi évben megvalosult lizleti forgalom alapjan kiszabhat6
birsagok felsd Osszeghataranak kiszamitasat, ami helyénvalonak tinik. Végezetiil az a
tény, hogy az Europai Birosag teljes joghatosagot kap a birsagok tekintetében, megerdsiti
az eljarasi garanciakat és a védekezéshez valo jog védelmét.

Ami az elismerés visszavonasat illeti, a Tanacs azt kiegészitette egy 0todik lehetséges
esettel azzal a céllal, hogy elkeriilhetd legyen egy adott elismert szervezettel szemben
kiszabott szankciok allami vagy magéantdmogatasok révén torténd kifizetése. A Bizottsag
teljes mértékben tdmogatja ezt a javaslatot, mert ez az eshetdség csorbitand a rendszer
visszatarto erejét.

A 9. cikk Tanacs altali atfogalmazasa nem valtoztat a Bizottsag eredeti javaslatanak
Iényegén, ¢és az elismert szervezetek értékelése céljabol a dokumentumokhoz, illetve a
hajokhoz vald hozzaférés tovabbra is teljes mértékben biztositott.

A 10. cikket jelentés mértékben modositottak az osztdlyozési bizonyitvanyok kolcsonds
elismerése tekintetében, ami ezentul valamennyi, a tengerészeti felszerelésekrdl szolo
96/98/EK iranyelv® hatalya ald tartozé felszerelés esetében automatikus lesz. A Tanics
eldirja, hogy a kolcsonds elismerés csak a felszerelésekre, anyagokra ¢és alkatrészekre
vonatkozik, ezaltal egyértelmiivé téve azt, ami implicit médon eddig is szerepelt az eredeti
javaslatban. A Tanécs két j mechanizmust vezetett be: egyrészrdl az elismert szervezetek
azon kotelezettségét, hogy megindokoljak azokat az eseteket, amikor a kolcsonos elismerés
nem valosult meg, ami csak biztonsagi okokbol fogadhatd el; mésrészrdl egy védzaradék —
a kolcsonos elismerés elvének veszélyeztetése nélkiil — lehetdvé teszi az elismert
szervezetek szamara a kovetelményeknek nem megfeleld felszerelések fedélzeti
telepitésének elutasitasat. Végezetiil, az Europai Parlament 53. modositasaban a kolcsonos
elismerés végrehajtasardl szolo bizottsagi jelentés benyljtasara vonatkozd haroméves
hataridét a Tandcs 6t évre modositotta, ami a Bizottsag szerint helyénvald, figyelembe
véve az elismert szervezetekre bizott eljaras dsszetettségét.

A Bizottsag 6rommel fogadja, hogy a kozos allaspont megtartja az elismert szervezetekre
harulé azon kotelezettséget, hogy mindségbiztositasi rendszereik tanusitdsa tekintetében
kozos és fiiggetlen rendszert vezessenek be. Igy a 11. cikk ebben a vonatkozasban megérzi

HL L 46., 1997.2.17., 25. o. A legutobb a 2002/84/EK iranyelvvel (HL L 324., 2002.11.29., 53. o.)
modositott irdnyelv.
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az eredeti bizottsagi javaslat lényegét, és a rendszer végrehajtasat teljes egészében az
elismert szervezetekre bizza, azaz nem harit feladatokat a tagallamokra és a Bizottsdgra. E
kérdésben a Parlament szerette volna elérni a tagallamok részvételét, amit a Bizottsag
elvben elfogadott. Mindazonaltal ezt az elképzelést el kell vetni az elismert szervezetekre
vonatkoz6 nemzetkozi kodex kidolgozasanak Osszefiiggésében, amely egy megerdsitett,
fliggetlen tanusitasi rendszert fog magaban foglalni (1asd lent).

e Ami a komitologiat illeti, a Tanacs lehetdvé tette a Bizottsag szdmara, hogy elfogadja a
mellékletben foglalt kritériumok értelmezésének ¢és alkalmazasanak modozatait. Ez
hozzdjarulhat a — helyenként igen altaldnos, példaul az elismert szervezetek szdmara eldirt
er6forrasokkal Osszefiiggd — kritériumok hatékonyabb végrehajtasahoz, tovabba nagyobb
jogbiztonsagot nyujthat az érintett felek szamara.

Az igy modositott szoveg teljes egészében vagy részben atveszi a 6., 12., 15., 17., 18., 25.,
38-44. 50., 52-56., 59-61., 66. és 68. modositast, amelyeket a Bizottsag elfogadott. A kdzos
allaspont tovabba a Bizottsag altal részben vagy elvben elfogadott 18., 26., 14. és 69.
modositast is atveszi olyan feltételekkel, amelyeket a Bizottsag elfogadhatonak tart. Az
elismert szervezetek mindségbiztositasi rendszereinek tanusitdsdval megbizott szervezet
elnevezésérol szold 16., 62., 64., 65. és 71. modositast a Bizottsag csak elvben fogadta el,
mivel a ,bizottsdg” (angolul ,,committee”) kifejezés Osszekeverhetd komitoldgiaval. A
Bizottsag véleménye szerint a Tandacs altal vélasztott elnevezés, azaz a ,,mindségvizsgald ¢€s
tanusito rendszer” teljesen kielégité kompromisszumot jelent.

A fentiek kivételével a Bizottsag gy itéli meg, hogy a Tandcs altal a rendelkezd részben
eszkozolt modositasok csupan kisebb kiigazitasok, illetve pusztan stilisztikai vagy technikai
jellegtiek, kovetkezésképpen elfogadhatok.

3.4. A Tanacs és a Bizottsag egyiittes nyilatkozata a Nemzetkozi Tengerészeti
Szervezet (IMO) altal az elismert szervezetek szamara kidolgozando kodexrol

A Bizottsag és a Tandcs egyetért abban, hogy a K6zosség altal jelenleg kidolgozas alatt allo
rendszer mintaként szolgélhat nemzetkozi szinten. Ez 6sszhangban van az Eur6pai Parlament
azon elképzelésével, amely szerint a nemzetkozi és a kozosségi rendszereket Ossze kell
hangolni. A Bizottsag és a tagallamok ezért készek felkérni az IMO-t egy olyan kodex
kidolgozasara, amely a hajoosztalyoz6 tarsasdgok munkdjat illetéen vildgszerte magas
mindségi szinvonalat biztosit. Kovetkezésképpen a Tanacs és a Bizottsdg errdl egyiittes
nyilatkozatot fogadott el, amely a mellékletben szerepel.

4. KOVETKEZTETESEK

A Tanécs kozos allaspontja teljes mértékben lefedi azokat a kérdéseket, amelyek a Bizottsagot
a 94/57/EK iranyelv atdolgozott valtozatara vonatkoz6 javaslat benyUjtasara sarkalltdk, és
megtartja az abban javasolt intézkedések Iényegét, amelyek — a javaslat irdnyelvtervezetre és
rendelettervezetre valo felosztasat kovetden — foképpen a rendelettervezetben szerepelnek.
Ezenkiviil a kozos allaspont atveszi az Eurdpai Parlament szinte valamennyi olyan
modositasat, amelyeket a Bizottsag teljes egészében vagy részben tdmogatott.

Kovetkezésképpen a Bizottsag ugy itéli meg, hogy az egyhangtlag elfogadott k6zos allaspont
j6 alapot képez az Eurdpai Parlamenttel masodik olvasatban elérendd megallapodashoz, €s azt
a fenti észrevételekkel és fenntartasokkal elfogadja.
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MELLEKLET

A TANACS ES A BIZOTTSAG NYILATKOZATA

,»A Tandcs és a Bizottsag véleménye szerint nemzetkdzi szinten is torekedni kell az irdnyelv
céljainak elérésére, azaz a hajozds biztonsdganak erdsitésére €és a tengerszennyezés
megakadalyozasara. Ezért a tagallamoknak és a Bizottsagnak — a mas IMO-tagokkal vald
egylittmiikddésre torekedve — javasolniuk kellene az IMO-nak egy nemzetkdzi kodex
kidolgozésat az elismert szervezetek szamara.

A kodexnek ezen irdnyelv alapelveire kellene épiilnie, és sziikség szerint az aldbbiakra kellene
kiterjednie:

a) azok a kotelezd kovetelmények, amelyeket az elismert szervezeteknek a jogszabalyban
eléirt munkat tekintve teljesiteniiik kell. Ez tobbek kozott az alabbiakat foglalja magaban:
altalanos kovetelmények, mint példaul fiiggetlenség, partatlansag, integritds, kompetencia ¢és
felelosségvallalds; a szervezéssel, iranyitassal és forrasokkal kapcsolatos kovetelmények; a
tanUsitasi eljarassal kapcsolatos kovetelmények; a mindségiranyitdssal kapcsolatos
kovetelmények ;

illetve

b) egy kotelezd ellendrzési rendszer keretei és eljarasai annak ellenérzése céljabol, hogy az
elismert szervezet megfelel-e az a) pontban emlitett kvetelményeknek.”
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