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AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA

Briisszel, 30.4.2008
COM(2008) 229 végleges

2008/0090 (COD)

Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag dokumentumaihoz valé nyilvanos

hozzaférésrol

(eldterjesztd: a Bizottsag)
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1.1.

1.2.

INDOKOLAS

HATTER
A dokumentumokhoz valé hozzaférési jog végrehajtasa

Az Amszterdami Szerzddéssel modositott, az Eurdpai Kozosséget létrehozo
szerzOdés 255. cikke minden unids polgarnak és minden természetes vagy jogi
személynek, akinek lakohelye vagy a létesitd okirat szerinti székhelye valamely
tagallamban van betekintési jogot biztosit az Europai Parlament, a Tanacs vagy a
Bizottsag dokumentumaiba. A hozzaférési jogra vonatkoz6 elveket és korlatozasokat
az Europai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg dokumentumaihoz vald nyilvanos
hozzaférésrdl szolo6, 2001. december 3-an hatalyba lépett 1049/2001/EK rendelet’
allapitja meg.

A rendelet végrehajtasar6l szolo, 2004. januar 30-4n kozzétett jelentésben a
Bizottsag megallapitotta, hogy a rendelet kifejezetten jol mikodott. Ezért a Bizottsag
ugy vélte, hogy rovid tdvon nincs sziikség a rendelet modositdsara, mivel azt az
Europai alkotmanyt 1étrehozo szerzédés hatalybalépésekor egyébként is feliil kellene
vizsgalni.

r_

A meglévo rendelet feliilvizsgalatanak okai

2005. november 9-én a Bizottsdg ugy hatarozott, hogy a nagyobb atlathatosag
érdekében elinditja az ,Eurdpai atlathatosagi kezdeményezést™, amely magéban
foglalta a rendelet feliilvizsgalatat.

2006. aprilis 4-én elfogadott allasfoglalasban® az Eurépai Parlament felkérte a
Bizottsagot, hogy tegyen javaslatot a rendelet modositasara.

Ezzel egyiddben, 2006. szeptember 6-an az Eurdpai Parlament és a Tanacs uj
rendeletet fogadott el az Aarhusi Egyezmény® eurdpai kozosségi intézményekre és
szervekre valo alkalmazasarol, amely rendelet a kornyezeti informaciokat tartalmazo
dokumentumokhoz valé hozzaférés tekintetében kolcsonhatasban 4ll az
1049/2001/EK rendelettel.

HL L 145.,2001.5.31., 43. o.

A Bizottsag 2005. november 9-i 1721. szamu ilésének jegyz6konyve, 6. pont; lasd tovabba a
SEC(2005) 1300 és a SEC(2005) 1301 dokumentumot.

P6_A(2006) 052.

Egyezmény a kornyezeti ligyekben az informaciohoz vald hozzaférésrdl, a nyilvanossagnak a
dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz vald jog biztositasarol, Aarhus,
Dénia, 1998. junius 25.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1367/2006/EK rendelete (2006. szeptember 6.) az Aarhusi
Egyezmény rendelkezéseinek a kdzosségi intézményekre és szervekre valo alkalmazasarol, HL L 264.,
2006.9.25., 13. o.
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2.1.

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

Az 1049/2001/EK rendelet immar hatéves alkalmazasa alatt az intézmények tobb
tapasztalatot szereztek annak végrehajtdsa terén. Emellett kialakult az itélkezési
gyakorlat, ¢s az ombudsman szamos panasszal foglalkozott. Az intézmények ezért jo
helyzetben vannak ahhoz, hogy ujraértékeljék a rendelet miikodését és azt annak
megfelelden modositsak.

A feliilvizsgélati folyamat elsd 1épéseként a Bizottsdg 2007. &prilis 18-4n — a
kérdésben inditott nyilvanos konzultacié alapjaként — zold konyvet’ tett kozzé. E
konzultacié eredményét a 2008 januarjaban kozzétett jelentés foglalja ossze.

A FELULVIZSGALATI FOLYAMAT SORAN FIGYELEMBE VETT KERDESEK
Az Europai Parlament 2006. aprilis 4-i allasfoglalasa

A fent emlitett, 2006. aprilis 4-1 allasfoglalasaban a Parlament 6t ajanlast fogalmazott
meg, amelyeket a Bizottsdg kelloképpen figyelembe vett e javaslat
megfogalmazésakor.

A jogalap hatadlya és a rendelet célja

A Parlament szerint a rendelet preambulumaban egyértelmivé kell tenni, hogy az
EK-Szerzédés 255. cikke biztosit jogalapot a nyitottsdg és a kozelség elvének
végrehajtasdhoz, valamint jogalapot mindenhez, ami az Aatlathatésaggal és a
bizalmassaggal kapcsolatos.

Mivel a 255. cikk a dokumentumokhoz vald hozzaférésrdl szol, a Bizottsag azt
javasolja, hogy a rendelet céljat ennek megfelelden tegyék egyértelmiivé az 1.
cikkben.

A teljes jogalkotdsi folyamat atlathatdsdaga

A jogalkotasi aktusok Osszes el6készitd dokumentumat hozzaférhetévé kell tenni a
nyilvanossag szamara.

Ezen ajanlast teljes mértékben elfogadtuk és azzal a 12. cikk foglalkozik.
A bizalmassag szabdlyai

A Parlament azt javasolta, hogy a rendelet hatarozza meg a dokumentumok
titkositasdnak szabdlyait, biztositva ezaltal e szabalyok alkalmazdsa ¢és a
dokumentumokhoz val6 hozzaférés Parlament altali ellendrzését.

A dokumentumok titkositasa Onmagadban nem zarja ki azokat a nyilvanossag

rrrrr

anyagok kezelésére vonatkozo kiilonds szabalyokat nem kell egy nyilvanos
hozzaférésrdl sz616 rendeletben megallapitani.

A Bizottsag zold konyve ,,az Eurdopai Kozosség birtokaban 1évé dokumentumokhoz vald nyilvanos
hozzaférésrdl — Attekintés” COM(2007) 185.
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2.14.

2.1.5.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

A tagallamok dokumentumaihoz valo hozzaférés

A Parlament korlatozni és pontosabban akarta definidlni, hogy a tagillamok mikor
tagadhatjak meg a dokumentumaikhoz valé hozzaférést.

Az 5. cikk 10j (2) bekezdése — amely ugyancsak figyelembe veszi a Birdsag e
kérdésben hozott itéletét — eldirja, hogy a tagallamoknak indokolniuk kell, ha egy
intézménytdl azt kérik, hogy a téliikk szarmazd dokumentumokat ne tegye kozzé.

Nyilvantartasok és archivalasi szabalyok

A Parlament az el6készitd jogszabalyokra vonatkozdan egyetlen hozzaférési pont
létrehozasat, az intézmények nyilvantartdsdhoz egy kozos felhasznalo feliilet
kialakitasat és a dokumentumok archivalasidra kozds szabalyok megallapitasat
javasolja.

A Bizottsag teljes mértékben egyet ért ezzel az ajanldssal, de azt a rendelet
modositasa nélkill nem lehet megvaldsitani.

A nyilvanos konzultacio eredménye

A nyilvanos konzultacidban feltett kérdésekre adott valaszokat a kdvetkezoképpen
foglalhatjuk 6ssze®: E javaslatban a Bizottsag a zold konyv éltal felvetett valamennyi
témaval kapcsolatban figyelembe vette a valaszadok toObbségének nézeteit.

Aktiv terjesztés

A nyilvantartasokat és weboldalakat konnyebben hozzaférhetdvé kell tenni és jobban
0ssze kell hangolni. A bizottsagi nyilvantartasok alkalmazasi korét ki kell terjeszteni.
A polgérok orommel fogadnanak egy proaktivabb kozzétételi politikat.

A jogszabalyok aktiv atlathatosagaval a 12. cikk foglalkozik. A 11. cikk és a
modositott 12. cikk megfeleld jogalapot biztosit az atfogobb ¢és konnyebben
hozzatérhetd nyilvantartasokhoz és weboldalakhoz.

Az 1049/2001/EK rendelet dsszehangoldsa az Aarhusi Egyezménnyel

Széles korben tamogattdk e rendeletnek a kornyezeti informaciokhoz valo
hozzaférésrdl sz6l6 rendelkezésekkel (az Aarhusi Egyezményt végrehajto
1367/2006/EK  rendelet) torténd Osszehangolasara iranyuld javaslatot. Ezzel
kapcsolatban  fenntartdsokat tobbnyire kornyezetvédelmi nem korményzati
szervezetek (a tovabbiakban: NGO-k), illetve a vegyészeti €s biotechnoldgiai agazat
fejezett ki.

Az 6sszehangolast a 4. cikk médositott (1) €s (2) bekezdése, valamint az 5. cikk (2)
bekezdése tiikrozi.

A konzultacid eredményérdl szo6ld teljes jelentést 2008. januar 16-an tették kozzé a Bizottsag
szolgalatainak munkadokumentumaban [SEC(2008) 29/2]; valamennyi hozzajarulas megtalalhat6 az e
célbol 1étrehozott weboldalon: http://ec.europa.eu/transparency/revision/index_en.htm
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2.2.3.

2.24.

2.2.5.

2.2.6.

2.2.7.

A személyes adatok védelme

A jelenlegi gyakorlatot, azaz a kozzétételre szant dokumentumokbdl a nevek és
egyéb személyes adatok torlését, tul szigorunak itélték, kiilonosen akkor, amikor a
szoban forgd személyek kozjogi mindségiikben cselekedtek. Az Elséfoku Birosag
dontést hozott e kérdésben (1d. alabb a 2.3.1. pontot).

A vonatkozd rendelkezést ennek megfeleléen a 4. cikk ) (5) bekezdésében
ujraszovegezték.

A kereskedelmi érdekek vedelme

A hatésagok és a vallalati szféra ugy érzi, hogy a jelenlegi szabalyok megfeleld
egyensulyt teremtenek. Az 0jsagirok, az NGO-k és az egyéni polgarok tobbsége
viszont ugy véli, hogy nagyobb stlyt kellene fektetni a kozzététel iranti érdeklodés
felkeltésére.

Ezért a Bizottsag nem javasolja e rendelkezés modositasat.
Az aranytalan kérelmek kezelése

A tagallamok és a privat szféra csekély tobbsége tdmogatta az aranytalan kérelmek
elbirdldsa sordn az altalanos szabalyoktol eltérd kiilonds rendelkezéseket. A
tagallamok ragaszkodnak ahhoz, hogy az ilyen intézkedéseket objektiv kritériumokra
kell alapozni. Az ombudsman, a tagallamok és az NGO-k jelentds tobbsége ellenzi
az aranytalan kérelmekre vonatkozo kiilonds szabalyokat.

A Bizottsdg nem javasol rendelkezést az aranytalannak mindsitheté kérelmek
elutasitasara. Ehelyett azt javasolja, hogy a 6. cikk (2) bekezdése alapjan kérhetd
pontositasokat terjesszék ki azon esetekre, ahol a kérelmezett dokumentumokat nem
lehet konnyen beazonositani.

A ,, dokumentum” fogalma

Ezzel kapcsolatban az az é&ltalanos vélekedés, hogy a jelenlegi széles korl
meghatarozast meg kell tartani. Az adatbazisok tekintetében — ahogyan azt a zdld
konyv javasolja — hasznos lenne némi pontositas.

A modositott 3. cikk a) pontja pontosabban meghatarozza a ,,dokumentum”
fogalmat, amely igy az elektronikus adatbazisokban szerepld informacidkat is
magaban foglalja.

A kivételek alkalmazasara vonatkozo idokeretek

The suggestion to define events before which documents would not be accessible has
not been given much support. Ugyanakkor sokan tdmogattak a dokumentumok adott
események utani és még joval az archivumok megnyitasara vonatkozo6 30 éves keret
elott torténd szisztematikus kozzétételét. A tapasztalat ugyanakkor azt mutatja, hogy
a hozzaférést szisztematikusan meg kell tagadni a birdsagi vagy kvazi birosagi
eljarasokkal kapcsolatos dokumentumok esetében mindaddig, mig nem keriilt sor
nyilvanos meghallgatdsra vagy nem fogadtak el végleges hatarozatot. Ezt az
itélkezési gyakorlat is megerdsiti (1d. 2.3.3. pont).
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2.2.8.

2.2.9.

2.3.

2.3.1.

2.3.2.

A Bizottsag a 2. cikk kiigazitasat javasolja.
A rendelet hatalya

A z0ld konyv szamos észrevételezdje a rendelet hatdlyanak valamennyi EU
intézményre, szervre és ligyndkségre torténd kiterjesztését javasolta.

A jelenlegi szerz6dés alapjan ilyen kiterjesztés nem lehetséges, de az Eurdpai Unid
miikodésérdl szo1o szerzédés hatdlybalépésekor megvaldsithato.

A tagallamoktol szarmazo dokumentumokhoz valo hozzaférés

E kérdést néhany vélaszado, valamint a Parlament alldsfoglalasa (I1d. 2.1.4.) is
felvetette. Idokozben arra a Birdsag itélete egyértelmi valaszt adott (1d. 2.3.2. pont).

Legutdbbi itélkezési gyakorlat

Az Elsofoka Birosag és a Birosdg egy sor iligyben hatarozott a rendelet
alkalmazaséaval kapcsolatos, e javaslatban szerepld fobb kérdésekrol.

A személyes adatokhoz valo hozzaférés

2007. november 8-an a Bavarian Lager iigyben hozott itéletében’ az Elséfoki
Birdsag értelmezte a személyes adatok védelmére vonatkozo kivételt, és figyelembe
vette az 1049/2001/EK rendelet és az adatvédelemrdl szolo rendelet® kozotti
kapcsolatot.

A nyilvanos hozzaférésrdl szolo rendelet és a személyes adatok védelmérdl szolod
rendelet kozotti kapesolatot a 4. cikk 1) (5) bekezdése teszi egyértelmiivé.

A tagallamoktol szarmazo dokumentumokhoz valo hozzaférés

2007. december 18-4n a Birosag megsemmisitette az Els6fokt Birosag 2004.
november 30-i itéletét’ egy, a tagallamok azon jogat érintd tigyben, hogy
megakadalyozhatjdk a tOlik szdrmazd dokumentumok intézmények 4ltali
kozzétételét.

A 4. cikk (5) bekezdésének rendelkezése helyébe az 5. cikk uj (2) bekezdése 1ép.

194/04. sz. Bavarian Lager Company Ltd kontra Bizottsag iigy, még nem tették kdzze.

Az Europai Parlament és a Tanacs 45/2001/EK rendelete (2000. december 18.) a személyes adatok
kozosségi intézmények és szervek altal torténd feldolgozasa tekintetében az egyének védelmérdl,
valamint az ilyen adatok szabad aramlasarol, HL L 8., 2001.1.12., 1. o.

C-64/05 P. sz. Svédorszag és mds orszagok kontra Bizottsag ligy, még nem tették kozz¢é, fellebbezés az
Elsofoku Birdsag T-168/02 sz. IFAW Internationaler Tierschutz-Fonds kontra Bizottsag tigyben hozott
itélete ellen [EBHT 2004., 11-4135. o.].
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2.3.3.

3.1.

3.2

A kivételek alkalmazhatosaga egy adott esemény elott és utan

Egy kartell-aktdhoz torténd hozzaférésrdl szold iigyben hozott, 2005. 4prilis 13-i
itéletében'’ az Elséfoku Birdsag ugy hatarozott, hogy a dokumentumokhoz torténd
hozzéaférésre iranyuld kérelmet kapd intézmény elvileg koteles a kérelemben
feltiintetett dokumentumok tartalmat konkrétan és egyenként megvizsgalni.
Mindazonaltal ez a vizsgélat sziikségtelen lehet, ha az adott ligy egyedi koriilményei
alapjan a kért dokumentumok egyértelmiien a kivételek hatidlya ald eso
adatkategoridk egyikébe tartoznak. Egy nemrégiben hozott itéletében a Birdsag tigy
tekintette, hogy a Birosdgokhoz benytjtott irasbeli beadvanyra — a szobeli
meghallllgatést megeldzden — kiterjed a birdsagi eljaras védelmére vonatkozé kivétel
hatalya .

A 2. cikk az (5) és (6) bekezdésben 1) rendelkezésekkel egésziilt ki.

AZ1049/2001 RENDELET JAVASOLT MODOSITASAI
A rendelet célja és kedvezményezettjei — 1. és 2. cikk

Az 1. cikk a) pontja kissé moddosult annak egyértelmisitése érdekében, hogy a
rendelet célja a dokumentumokhoz vald hozzaférés biztositasa. Ez 6sszhangban van
a jogalappal és az Els6foku Birosag itélkezési gyakorlata'? is megerdsiti.

A hozzaférés jog minden természetes vagy jogi személyt megillet, allampolgarsagtol
vagy a lakohely szerinti allamtdl fliggetleniil. Ezzel a rendelet megfelel a kornyezeti
iigyekben az informéciohoz valo hozzaférésrél sz6ld 1367/2006/EK rendelet'’
rendelkezéseinek. A 2. cikk (1) bekezdése ennek megfeleléen modosul és a 2. cikk
(2) bekezdését hatalyon kiviil helyezik.

Hataly és fogalommeghatarozasok — 2. és 3. cikk

A 2. cikk (2) bekezdése meghatarozza, hogy a rendelet minden olyan dokumentumra
kiterjed, amely az intézmény feladatkdrébe tartozd politikara, tevékenységre és
dontéshozatalra vonatkozd tliggyel kapcsolatban az intézmény birtokdban van. A
jelenlegi szovegben ezt a ,dokumentum” 3. cikk a) pontjaban szerepld
meghatarozasa emliti. Ez viszont a ,,dokumentum” fogalmanak meghatdrozasa
helyett inkabb a rendelet hatalyaval kapcsolatos.

A 2. cikk 1y (5) bekezdéssel egésziil ki, pontositva, hogy az intézményektdl eltérd
felek altal a Birésaghoz benyujtott dokumentumok nem tartoznak a rendelet hatalya
ala. Erdemes megemliteni, hogy a Birésag ki van zarva az EK-Szerzédés 255. cikke
szerinti hozzaférési jogbdl. A Lisszaboni Szerz0dés a hozzaférési jogot a Birosagra is

T-2/03. sz. Verein fiir Konsumenteninformation kontra Bizottsag tigy [EBHT 2005.,11-1121. o.].

Az Elsofokn Birdsag T-36/04 sz. Association de la Presse Internationale asbl kontra Bizottsag ligyben
2007. szeptember 12-én hozott itélete, még nem tették kozzé.

A T-391/03. és T-70/04. sz. Franchet and Byk kontra Bizottsag dsszevont tigyekben 2006. julius 6-an
hozott itélet [EBHT 2006., 11-2023. o.].

Ld. 5. labjegyzet.
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3.3.

kiterjeszti, de csak az igazgatasi feladataival kapcsolatos dokumentumokra
vonatkozoan.

Egy  intézmény  vizsgalati  hatdskoreinek  gyakorldsdval  kapcsolatos
dokumentumokhoz val6é hozzaférést mindaddig ki kell zarni, mig a vonatkozo
hatarozatra megsemmisités iranti keresetet lehet benytjtani vagy a vizsgalat le nem
zarul. E vizsgalati fazisban csak az erre vonatkozo egyedi szabalyok alkalmazandok.
A versenyjoggal ¢és  kereskedelmi  védintézkedésekkel (dompingellenes,
szubvencioellenes rendelkezések és biztositékok) kapcsolatos eljardsokrol szold
rendeletek, valamint a kereskedelmi korlatokra vonatkozo eljardsokrol szo6lo
rendeletek az érdekelt felek kivételezett hozzaférési jogair6l, valamint a
nyilvanossagrél rendelkeznek'® E szabalyokat aldasna, ha a nyilvanossag az
1049/2001/EK rendelet értelmében szélesebb hozzaférést kapna. A természetes vagy
jogi személyektdl ilyen vizsgalatok soran szerzett informaciokat a vonatkozo
hatarozat véglegessé valasa utan tovabbra is védeni kell.

A ,,dokumentum” 3. cikk a) pontjaban szerepld tag értelemben vett megfogalmazasa
megmarad. Ugyanakkor egy ,dokumentum” csak akkor Iétezik, ha azt a
cimzetteknek tovabbitottak, egy intézményen beliil terjesztették vagy egyéb modon
nyilvantartasba vették. Ugyanakkor a ,,dokumentum” meghatarozasanak magaban
kell foglalnia az elektronikus rendszerekben szerepld adatokat, feltéve, hogy azokat
olvashat6 formaban hozzaférhetéveé lehet tenni.

Kivételek — 4. cikk

E rendeletnek az Aarhusi Egyezménybdl fakadd rendelkezésekkel torténd
Osszehangoléasa céljabol az 1049/2001/EK rendelet 4. cikkének (1) bekezdése az
1367/2006/EK rendelet 6. cikkének (2) bekezdésében megallapitott, a kornyezet
védelmét célzd kivétellel egésziil ki. Az egyértelmiiség érdekében a bekezdéseket
francia bekezdések helyett betiik jelolik.

Ugyancsak a rendeletnek az Aarhusi Egyezménnyel torténd 6sszehangolasa céljabol,
a kereskedelmi érdekek védelmét szolgald, a 4. cikk (2) bekezdésében szerepld
kivétel nem vonatkozik a kdrnyezetvédelmet érintd, kibocsatasokkal kapcsolatos
informaciokra. Ennek kovetkezményeként a szellemi tulajdonjogokat kiilon
kivételként emlitik.

A ,Dbirosagi eljaras” fogalma egyértelmiivé valik és magéban foglalja a
valasztottbirosagi és a vitarendezési eljarasokat is.

A cikk uj kivétellel egésziil ki, melynek célja a személyzet vagy szerz6dd felek
kivalasztasat eredményezd eljardsok védelme. E teriileteken az atlathatosagot a
személyzeti szabalyzat, valamint a koltségvetési rendelet szabalyozza. Biztositani
kell a kivalaszt6 testiiletek és értékeld bizottsagok megfeleld miikodését.

Lasd a 1/2003/EK rendelet 27., 28. és 30. cikkét (versenyjog), a 384/96/EK rendelet 6. cikkének (7)
bekezdését és 14. cikkének (2) bekezdését (dompingellenes tevékenység), a 2026/97/EK rendelet 11.
cikkének (7) bekezdését és 24. cikkének (2) bekezdését (szubvencidellenes rendelkezések), a
3285/94/EK rendelet 6. cikkének (2) bekezdését (biztositékok) és az 519/94/EK rendelet 5. cikkének (2)
bekezdését (biztositékok a nem WTO-tagokkal szemben).
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3.4.

3.5.

3.6.

A 4. cikk (3) bekezdését az egyértelmiiség érdekében atszovegezték, de tartalma nem
valtozott.

A 4. cikk (4) és (5) bekezdése atkeriilt az 5. cikkbe, mivel azok inkabb eljarasi
szabalyokat, mintsem kivételeket tartalmaznak.

A 4. cikk (1) bekezdésének személyes adatokhoz vald hozzaférésrél szolo b) pontja
atkeriilt a 4. cikk 0j (5) bekezdésébe, és az 1049/2001/EK rendelet és a 45/2001/EK
rendelet (a személyes adatok védelme) kozotti kapcsolat egyértelmisitése érdekében
atfogalmaztak.

Konzultacio harmadik felekkel — 5. cikk

Az 5. cikk 10 (2) bekezdése meghatirozza a tagallamoktdél szdrmazo
dokumentumokhoz valé hozzaférésre iranyuld kérelmekre alkalmazando eljarast. A
tagallamokkal konzultilni kell, kivéve, ha egyértelmii, hogy a dokumentumokat
kozzéteszik-e vagy sem; amennyiben a tagallam — a 1049/2001/EK rendelet vagy a
nemzeti jogszabalyok egyéb vonatkoz6 hasonld és kiilonds szabdlyai alapjan —
indokolja a kért dokumentumokhoz val6é hozzaférés megtagadasat, az intézmény
megtagadja a hozzaférést e dokumentumokhoz. Ez az 0j rendelkezés figyelembe
veszi a Birosag C-64/05 P. ligyben hozott itéletét (1d. a fenti 1.5.2. szakaszt).

Eljarasi szabalyok — 6., 8. és 10.

A 6. cikk (2) bekezdése modosul, hogy figyelembe vegye azon eseteket, ahol a
kérelmezett dokumentumokat nem lehet konnyen beazonositani.

A 8. cikkben a megerdsitd kérelem elbirdlasara megallapitott hataridét 30 napra
hosszabbitjak, amely tovabbi 15 munkanappal hosszabbithato. A tapasztalatok
szerint a megerdsitd kérelmeket szinte lehetetlen 15 munkanapon beliil elbiralni. A
megerdsitd kérelem elbirdldsa tobb 1d6t vesz igénybe, mivel az ilyen kérelmek az
intézmények formadlis dontéshozataldt eredményezik, amelyre szigoru eljarasi
szabalyok vonatkoznak.

A 10. cikk uj bekezdéssel egésziil ki, amely egyértelmiivé teszi, hogy amennyiben az
EU vagy a nemzeti jog kiilonds szabalyokat allapit meg a hozzaférésre vonatkozdan,
azokat tiszteletben kell tartani. Ez kiilonosen akkor 4all fenn, ha a hozzaférés
dijfizetéshez kotott, ami bevételforrast jelent a dokumentumot készitd testiilet
szadmara.

Aktiv terjesztés — 12. cikk

A rendelkezést azzal a céllal fogalmaztak at, hogy kozvetlen hozzaférést biztositson
EU jogalkotasi aktusok vagy altalanos hatalyl nem jogalkotasi aktusok elfogadasara
iranyuld eljarasok részét képezd dokumentumokhoz. E dokumentumokat az
intézményeknek kezdettdl fogva hozzaférhetoveé kell tennitik, kivéve, ha esetiikben
egyértelmiien fenndll a nyilvanos hozzaférési jog aldli valamelyik kivétel.
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| 1049/2001

2008/0090 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag dokumentumaihoz val6 nyilvanos

hozzaférésrol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Kozosséget 1étrehozo szerzddésre és kiilondsen annak 255. cikke (2)
bekezdésére,

tekintettel a Bizottsag javaslatara',

a Szerzédés 251. cikkében megallapitott eljarasnak megfelelden'®,

mivel:

(1)

‘ 4 (4 szoveg)

Az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag dokumentumaihoz valé nyilvanos
hozzaférésrol sz616, 2001. méajus 30- 1049/2001/EK rendeletet'” jelentésen médositani
kell. Az éttekinthetdség érdekében azt at kell dolgozni.

2)

WV 1049/2001 (1)
preambulumbekezdés

Az Eurdpai Uniordl szo6lo szerzddés 1. cikkének masodik albekezdése kiemeli a
nyitottsag elvét, megallapitva, hogy a Szerzddés uj szakaszt jelent az Eurdpa népei
kozotti egyre szorosabb egység 1étrehozasanak folyamatdban, amelyben a dontéseket a
leheté legnyilvanosabban és az allampolgarokhoz a lehetd legkdzelebb esé szinten
hozzék meg.

HLC.,,.o.
HLC.,,.o.
HL L 145.,2001.5.31., 43. o.
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€)

WV 1049/2001 Q)
preambulumbekezdés

A nyitottsag lehetdvé teszi a polgarok szdmara, hogy még inkabb részt vegyenek a
dontéshozatali eljarasban, és biztositja a polgarok iranyaban a kdzigazgatds nagyobb
hozzajarul a demokracia elvei és az alapvetd jogok tiszteletben tartasanak
erOsitéséhez, ahogyan azt az EU-Szerzédés 6. cikke és az Eurdpai Unid alapjogi
chartaja megallapitja.

WV 1049/2001 3)
preambulumbekezdés (kiigazitott
szoveg)

“)

)

‘ {4 (4 szoveg)

A dokumentumokhoz valé hozzaférési jog altalanos elveit és kdz- vagy maganérdeken
alapul6 korlatozasait a 2001. december 3-4tol alkalmazandé 1049/2001/EK rendelet'®
allapitja meg.

Az 1049/2001/EK rendelet végrehajtasnak elsd értékelését a 2004. januar 30-an
kozzétett jelentés' tartalmazza. 2005. november 9-én a Bizottsag Gigy hatarozott, hogy
megkezdi az 1049/2001/EK rendelet feliilvizsgalatat. 2006. aprilis 4-én elfogadott
allasfoglalasaban™ az Eurdpai Parlament arra szolitotta fel a Bizottsigot, hogy
nylUjtson be javaslatot a rendelet modositasara. 2007. aprilis 18-4n a Bizottsag
kozzétette a rendelet feliilvizsgalatarél sz616 zold konyvet®' és nyilvanos konzultaciot
kezdett.

WV 1049/2001 4)
preambulumbekezdés

18
19
20
21

HL L 145.,2001.5.31., 43. o.
COM(2004) 45.

[..]
COM(2007) 185.
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(6)

E rendelet célja, hogy a lehetd legteljesebb érvényt szerezzen a dokumentumokhoz
vald nyilvdnos hozzaférés jogéanak, €és ezzel a hozzaféréssel kapcsolatban altalanos
elveket és korlatokat allapitson meg az EK-Szerzédés 255. cikke (2) bekezdésének
megfelelden.

(7)

WV 1049/2001 (5)
preambulumbekezdés (kiigazitott
szoveg)

Mlvel a dokumentumokhoz Valo hozzéaférés kérdését az—Furépai—Szén—r=Es

35 & és az Eurdpai Atomenergia-kozosséget 1étrehozo
szerzodes nem rendem az Europa1 Parlamentnek, a Tandcsnak és a Bizottsagnak kell —
az Amszterdami Szerzddés zarookmanyahoz csatolt 41. sz. nyilatkozatnak
megfeleléen — ebbdl a rendeletbdl iranymutatast kialakitania a két DO fenti <X
szerzOdés hatalya ala tartozd tevékenységekkel kapcsolatos dokumentumokra
vonatkozoan.

(8)

WV 1049/2001 (7)
preambulumbekezdés

Az EU- Szerz()'dés 28. cikke (1) bekezdésének és 41. cikke (1) bekezdésének

rrrrr

biintetdiigyekben folytatott rendorségi és igazsagiigyi egyuttmukodessel kapcsolatos
dokumentumokra is vonatkozik. Az intézményeknek tiszteletben kell tartaniuk sajat
biztonsagi szabalyzatukat.

©)

(10)

‘ 4 (0 szoveg)

Az Europai Parlament és a Tandcs 2006. szeptember 6-an elfogadta a kdrnyezeti
iigyekben az informéciohoz vald hozzaférésrol, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban
torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz valo jog biztositasarol szolo Aarhusi
Egyezmény rendelkezéseinek a kozosségi intézményekre ¢&s szervekre vald
alkalmazasarél szol6 1367/2006/EK rendeletet’”. A kornyezeti informéaciokat
tartalmazé dokumentumokhoz vald hozzaférés tekintetében e rendeletnek dsszhangban
kell lennie az 1367/2006/EK rendeletnek.

A személyes adatok kozzététele tekintetében egyértelmii kapcsolatot kell
megallapitani e rendelet és a személyes adatok kdzosségi intézmények és szervek altal
torténd feldolgozasa tekintetében az egyének védelmérdl, valamint az ilyen adatok
szabad dramlasarol sz616 45/2001/EK rendelet™ kozott.

22
23

HL L 264., 2006.9.25., 13. o.
HLLS.,2001.1.12., 1. 0.
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(11)

Egyértelmi szabalyokat kell megallapitani a tagallamoktol szdrmaz6 dokumentumok,
valamint a harmadik felekt6l szarmazé azon dokumentumok kozzétételére
vonatkozoan, amelyek a birdsagi eljarasok tligyiratanak részét képezik, vagy amelyeket
az intézmények az EK jog altal rajuk ruhdzott vizsgalati hataskordk alapjan szereztek
meg.

WV 1049/2001 (6)
preambulumbekezdés

(12) Szélesebb korti hozzaférést kell biztositani a dokumentumokhoz azokban az
esetekben, amikor az intézmények jogalkotdi mindségiikben jarnak el, beleértve a
delegalt jogkoroket is, megdrizve ugyanakkor az intézményi dontéshozatali eljarasok
hatékonysagat. Ezeket a dokumentumokat a lehetd legnagyobb mértékben kozvetleniil
hozzaférhetévé kell tenni.

‘ {4 (4 szoveg)

(13) A jogalkotasi folyamat atlathatdosaga kulcsfontossagi a polgarok szamara. Ezért az
intézményeknek aktivan terjeszteniiik kell a jogalkotdsi folyamat részét képezd
dokumentumokat. A dokumentumok aktiv terjesztését mas teriileteken is 6sztondzni
kell.

WV 1049/2001 (8)
preambulumbekezdés

(14) E rendelet teljes korti alkalmazasanak biztositdsa érdekében az Unid valamennyi
tevékenységére vonatkozdan az intézmények altal 1étrehozott valamennyi ligyndkség
koteles alkalmazni az e rendeletben megallapitott elveket.

WV 1049/2001 9)
preambulumbekezdés

(15) Meghatarozott, mindsitett adatokat tartalmazoé dokumentumoknak tartalmuk miatt

kiilonleges banasmoédot kell biztositani. Intézménykézi megallapodas utjan kell
rendelkezni arrdl, hogy az ilyen dokumentumok tartalméar6l az Eurdpai Parlamentet
tajékoztassak.

W 1049/2001 (10)
preambulumbekezdés

13
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(16)

Az intézmények munkijanak nagyobb nyitottsaga érdekében az Europai
Parlamentnek, a Tanacsnak ¢és a Bizottsdgnak nemcsak az intézmények 4ltal
Osszeallitott dokumentumokhoz kell hozzaférést biztositania, hanem a hozzéjuk
érkezett dokumentumokhoz is. Ebben az 0Osszefliggésben sziikséges felhivni a
figyelmet arra, hogy az Amszterdami Szerz6dés zarookmanyahoz mellékelt 35. sz.
nyilatkozat értelmében egy tagallam kérheti a Bizottsdgot vagy a Tandcsot, hogy az e
tagallambol szadrmazé dokumentumot a tagallam elézetes hozzajarulasa nélkiil
harmadik felekkel ne kozolje.

WV 1049/2001 (11)
preambulumbekezdés
(17) Elvben az intézmények valamennyi dokumentumat hozzaférhetové kell tenni a
nyilvanossag szamara. Ugyanakkor, bizonyos koz- és maganérdekeknek kivételek
utjan védelmet kell biztositani. Az intézményeket fel kell jogositani belsd
konzultacioik és tanacskozasaik védelmére, ha az feladataik ellatasa érdekében
sziikséges. A kivételek értékelése soran az intézményeknek az Unid valamennyi
tevékenységi teriiletén figyelembe kell venniiik a kdzosségi joganyagban szerepld, a
személyes adatok védelmével kapcsolatos elveket.
W 1049/2001 (12)
preambulumbekezdés
(18) Az intézmények dokumentumaihoz valé hozzéaférésre irdnyuldé valamennyi
szabalyzatnak 6sszhangban kell lennie ezzel a rendelettel.
W 1049/2001 (13)
preambulumbekezdés
(19) A hozzéférési jog teljes mértékii tiszteletben tartasa biztositasanak érdekében kétszintii
igazgatasi eljarast kell alkalmazni, a birosagi eljaras vagy az ombudsmanhoz intézett
panasz tovabbi lehetoségével.
W 1049/2001 (14)
preambulumbekezdés (kiigazitott
szoveg)
(20) Az intézmények meghozzdk az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy a

nyilvanossagot ag & hatalyos rendelkezésekrdl tajékoztassak, és hogy alkalmazottaikat
kiképezzék arra, hogyan legyenek a polgarok segitségére az e rendelet alapjan torténd
joggyakorlas soran. Annak érdekében, hogy a polgarok szdmara megkonnyitsék jogaik
gyakorlasat, az egyes intézményeknek hozzaférést kell biztositaniuk a dokumentumok
nyilvantartasahoz.
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WV 1049/2001 (15)
preambulumbekezdés

Bar ennek a rendeletnek se nem célja, se nem kovetkezménye a dokumentumokhoz
vald hozzéaférésre vonatkoz6 nemzeti joganyag modositasa, mindazonaltal egyértelmil,
hogy — az intézmények ¢€s a tagallamok kozotti lojalis egyiittmiikddés elve alapjan — a
tagallamoknak {tgyelnitik kell arra, hogy ne akadéalyozzak e rendelet megfeleld
alkalmazasat, és tiszteletben kell tartaniuk az intézmények biztonsagi szabalyzatat.

(22)

W 1049/2001 (16)
preambulumbekezdés

Ez a rendelet nem érinti a tagallamoknak, az igazsagiigyi hatoésagoknak vagy a
nyomozast végzo testiileteknek a mar meglévd, a dokumentumokhoz valé hozzaférési
jogat.

(23)

WV 1049/2001 (17)
preambulumbekezdés (kiigazitott
szoveg)

Az EK-Szerz6dés 255. cikkének (3) bekezdésével Osszhangban, valamennyi
intézmény sajat eljarasi szabalyzatdban rogziti a dokumentumaihoz vald hozzaférésre
vonatkozo kiilonos rendelkezéseket, Ezért—ha—szitkséoes—médesitani—kell—vagy

| 1049/2001
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ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
Cél
E rendelet célja, hogy:
| 1049/2001 (kiigazitott szoveg) |
a) a koz- vagy magéanérdek alapjan olyan modon hatarozza meg az Eurdpai Parlament,

a Tanacs ¢€s a Bizottsag (a tovabbiakban: az intézmények) dokumentumaihoz valo, az
EK-Szerzddés 255. cikkében eldirt hozzaférési jogra iranyado elveket, feltételeket és
korlatozasokat, hogy az [X ilyen <XI dokumentumokhoz a [ nyilvanossag <XI
lehetd legszélesebb korli hozzaférését biztositsas;

b) megallapitsa az e jog lehetd legegyszeribb mddon torténd gyakorlasat biztositd
szabalyokats; és

| 1049/2001

c) elosegitse a dokumentumokhoz vald hozzaféréssel kapcsolatos helyes igazgatasi
gyakorlatot.

2. cikk

Kedvezményezettek és hataly

|\ 1049/2001 (kiigazitott széveg) |

d & természetes vagy jogi személy jogosult az 1ntezmenyek
dokumentumalhoz hozzaférni az e rendeletben meghatarozott elvek, feltételek és korlatok
szerint.

32. Ez a rendelet az intézmény birtokaban 1évé dokumentumokra vonatkozik, X> nevezetesen
azokra <XI, amelyeket delamentumelkat az intézmény allitott ki, vagy azok hozza érkeztek
X> az illetékességi korébe tartozd szakpolitikakkal, tevékenységekkel és hatarozatokkal
kapcsolatos tigyekre vonatkozoan <X, és-amelyek az Eurdpai Unié valamennyi tevékenységi
teriileténeire=venatkeznak.
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| 1049/2001

43. A 4. és a 9. cikk sérelme nélkiil, a dokumentumokat a nyilvanossadg szamara irasbeli
kérelem alapjan vagy kozvetleniil elektronikus formaban vagy nyilvantartdson keresztiil
teszik hozzaférhetdvé. Kiilondsen a jogalkotasi eljards folyaman osszeallitott vagy megkiildott
dokumentumokat kell kdzvetleniil hozzaférhetdvé tenni a 12. cikknek megfelelden.

54. A 9. cikk (1) bekezdésében meghatirozott mindsitett dokumentumokat e cikknek
megfelelden kiilonleges bandsmoddban kell részesiteni.

‘ 4 (0j szoveg)

5. E rendelet nem vonatkozik az intézményektdl eltérd felek altal a birosdgokhoz benyujtott
dokumentumokra.

oy e e

vizsgalatokra vagy egyedi hatalyu igazgatasi aktusra vonatkozd eljarasok aktajahoz tartozé
dokumentumokat nem lehet nyilvanosan hozzaférhetévé tenni mindaddig, amig a vizsgélat le
nem zarul vagy ezen aktusok véglegessé nem valnak. Az intézmények altal a fenti vizsgalatok
keretében Osszegyljtott, illetve természetes vagy jogi személyektdl szerzett informacidkat
tartalmazé dokumentumokat nem lehet a nyilvanossag szamara hozzaférhetové tenni.

| 1049/2001

67. Ez a rendelet nem érinti az intézmények altal birtokolt dokumentumokhoz valé azon

ror o

végrehajtd intézmények jogi aktusaibol szarmazhatnak.

17
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3. cikk

Meghatarozasok

E rendelet alkalmazasaban:

b)

WV 1049/2001 (kiigazitott szoveg)
= 1j szoveg

»dokumentum”: az adathordozotol (paplr elektromkus forma vagy hang- kep Vagy
aud10v1zuahs felvetel) fuggetlenul :

= barmely olyan adattartalom, amelyet egy 1ntezmeny hlvatalosan elke521tett és egy
vagy tobb cimzettnek tovabbitott, vagy egyéb mddon nyilvantartasba vett, vagy egy
intézmény kapott; az elektronikus adattarolo, -kezeld és -lekérdezd rendszerekben
szerepld adatok akkor tekinthet6k dokumentumoknak, ha azok nyomtatott vagy
elektronikus példanyban a mar meglévd rendszereszkdozok —segitségével
hozzaférhetoek < ;

,harmadik fél”: természetes vagy jogi személy, vagy pedig az érintett intézményen
kiviili szervezet, beleértve a tagallamokat, mas kozosségi vagy a Kozosségen kiviili
intézményeket és testiileteket, valamint harmadik orszagokat.

WV 1049/2001 (kiigazitott szoveg)
= 1j szoveg

4. cikk

Kivételek

1. Az intézmények megtagadjak a dokumentumokhoz valdé hozzaférést, ha a kozzététel
hatranyosan befolyasolna a kovetkezOok védelmét=a3 a kozérdek tekintetében:

a) kozbiztonsag, =ideértve a természetes vagy jogi szemelyek biztonsagat is < 5;

b) védelmi és katonai ligyeks;

¢) nemzetkdzi kapcsolatoks;

d) a Kozdsség vagy valamely tagallam pénziigyi, monetaris vagy gazdasagpolitikdja;

‘ 4 (0 szoveg)

e) a kornyezet, példaul a ritka fajok koltShelyei.
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| 1049/2001

2. Az intézmények megtagadjdk a dokumentumokhoz valdé hozzaférést, ha a kozzététel
hatranyosan befolyasolna a kovetkezok védelmét:

‘ WV 1049/2001 (knga21t0tt szoveg) ‘

a) természetes vagy jogi személyek kereskedelmi érdekeis;
185

B> b) szellemi tulajdonjogok; <X

WV 1049/2001 (kiigazitott szoveg)
= 11j szoveg

c)jogi tandcsadas és X> birosagi<Xl ekérasek = , valasztottbirésagi €és vitarendezési
eljarasok < és;;

d) ellendrzések, vizsgalatok és konyvvizsgalatok céljas;

‘ 4 (0 szoveg)

e) a kivalasztasi eljarasok targyilagossaga ¢és partatlansaga.

WV 1049/2001 (kiigazitott szoveg)
= 11j szoveg

: éeﬁmeﬁe&m%e% Valo hozzaferest%%%}
: : meg kell tagadni, ha a
dokumentumok kozzetetele az 1ntezmeny donteshozatah eljarasat sulyosan veszélyeztetné;

X> a) olyan iigyre vonatkozé dokumentumok, amellyel kapcsolatban még nem sziiletett
hatarozat; <x]

b) az érintett intézményeken beliili targyalasok és eldzetes egyeztetesek reszet kepezo belso
hasznalatra korlatozott, allasfoglalasokat tartalmazo dokumentumok ; :
keltagadni a dontés meghozatalat kdvetden iss=e 4
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> 4. A (2) és (3) bekezdésben szerepl6 kivételek alkalmazandok, kivéve, ha a kozzétételhez
nyomos kozérdek fiizédik. X1 = A (2) bekezdés a) pontja tekintetében a kozzétételhez
fiz6d6 nyomoés kozérdek akkor all fenn, ha a kért informacié a kornyezetbe torténd
kibocsatasokkal kapcsolatos. <

| 8 (4 szoveg)

5. Koztisztviseldk, kozalkalmazottak és érdekképviselok nevét, cimét és beosztasat szakmai
tevékenységiikkel kapcsolatban kozzéteszik, kivéve, ha adott koriilmények kozott a kozzététel
kedvezétlentil érintené az érintett személyeket. Egyéb személyes adatokat a személyes adatok
feldolgozasa tekintetében az egyének védelmérdl szold6 EK jogszabalyokban a jogszerii
feldolgozasra vonatkozéan megéllapitott feltételeknek megfelelden teszik kozzé.

WV 1049/2001 (kiigazitott szoveg)
= 11j szoveg

6. Ha a kivételek barmelyike a kért dokumentumnak csak részeit érinti, a dokumentum
fennmarado részei kozzétehetok.

7. Az E5-3bekezdésben ¢ cikkben megallapitott kivételek csak azon idOtartam alatt
érvényesek, amely alatt a védelem a dokumentum tartalma alapjan indokolt. A kivételek
maximum 30 éves idOtartamra alkalmazhatok. A seegénszfésara X személyes adatok <X]
vagy a kereskedelmi érdekekze DO védelmére <XI vonatkozo kivételek hatalya ala esd
dokumentumok ¢s a mindsitett dokumentumok esetében a kivételek sziikség esetén ezen
id6tartam elteltét kovetden is alkalmazhatok.

5. cikk

| 1049/2001 (kiigazitott szoveg) |
X> Konzultaciok <X

41. A harmadik személyek dokumentumait illetben az intézmény koteles a harmadik
személlyel egyeztetni annak megallapitasa érdekében, hogy az E59=asy-a{2)-bekezdésben 4.

cikkben [X> emlitett <X] valamely kivétel alkalmazhato-e, kivéve, ha egyértelmii, hogy a

dokumentum kozzéteheto, illetve nem tehet6 k6zzé€.
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| 8 (4 szoveg)

2. Amennyiben a kérelem egy tagéallamtdl szarmazé dokumentumra vonatkozik — és nem
jogalkotési aktusok vagy altalanos hatalyt nem jogalkotéasi aktusok elfogadasara irdnyuld
eljarasok folyamén megkiildott dokumentumokrol van széd — konzultalni kell az érintett
tagallam hatosdgaival. A dokumentummal rendelkez6 intézmény kozzéteszi a dokumentumot,
hacsak a tagallam — a 4. cikkben emlitett kivételek vagy nemzeti jogszabalyainak a szoban
forg6 dokumentum nyilvanossagra hozatalat megakadalyoz¢é kiilonds rendelkezései alapjan —
nem indokolja annak visszatartasat. Az intézmény megvizsgalja a tagallam altal kozolt
indokokat aszerint, hogy azok az e rendeletben megallapitott kivételeken alapulnak-e

| 1049/2001 (kiigazitott szoveg) |

3. Ha valamely tagallamhoz a birtokéban 1évd, valamely intézménytdl szirmaz6 dokumentum
iranti  kérelem érkezik, a tagallam konzultdl az érintett intézménnyel olyan dontés
meghozatala érdekében, amely nem veszélyezteti e rendelet céljainakt megvalésitését kivéve,
ha egyértelmii, hogy a dokumentum kozzétehetd, illetve nem tehetd kozzé. A tagallam a
kérelmet atiranyithatja az intézményhez.

W 1049/2001
= 11j szoveg

6. cikk
Kérelmek

1. A dokumentumhoz val6 hozzaférés iranti kérelmeket irasban kell eldterjeszteni, beleértve
az elektronikus format is, az EK-Szerzddés 314. cikkében emlitett nyelvek valamelyikén és
megfeleld pontossaggal ahhoz, hogy az intézmény a dokumentumot azonositani tudja. A
kérelmezd nem kdoteles megindokolni a kérelmet.

2. Ha a kérelem nem elég pontos = vagy ha a kért dokumentumokat nem lehet
beazonositani <=, az intézmény felkéri a kérelmezd6t, hogy pontositsa a kérelmet, és ennek
soran a kérelmezd szamara segitséget nyujt, példaul azzal, hogy tajékoztatja a nyilvanos
dokumentum-nyilvantartasok hasznéalatarél. A 7. és 8. cikkben eldirt hataridék akkor
kezdddnek, amikor az intézmény megkapta a kért pontositasokat. <

3. Ha a kérelem jelentds terjedelmii vagy nagyszamu dokumentumra vonatkozik, az érintett

intézmény nem hivatalos uton targyalhat a kérelmezdvel a méltdnyos = és gyakorlati <
megoldas érdekében.
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4. Az intézmények a polgaroknak tajékoztatast és segitséget nyujtanak azzal kapcsolatosan,
hogy a dokumentumokhoz val6 hozzéaférés iranti kérelmeket hogyan és hol lehet benyujtani.

7. cikk
Els6 kérelmek feldolgozasa

1. A dokumentumhoz valé hozzaférés iranti kérelmet haladéktalanul el kell birdlni. A
kérelmezodnek atvételi elismervényt kell kiildeni. Az intézmény a kérelem iktatasatol szamitott
15 munkanapon beliil vagy megadja a hozzaférést a kért dokumentumhoz, és a 10. cikknek
megfelelden ezen idétartamon beliil biztositja a hozzaférést, vagy irasbeli, indoklassal ellatott
valaszban teljesen vagy részlegesen elutasitja a kérelmet, tovabba tdjékoztatja a kérelmezdt
arrol a jogardl, hogy e cikk & (4) bekezdésének megfelelden megerdsitd kérelmet nyujthat
be.

32. Kivételes esetekben, példaul amikor a kérelem jelentds terjedelmil vagy igen nagyszdmu
dokumentumra vonatkozik, az (1) bekezdésben eldirt hatarid6 15 munkanappal
meghosszabbithato, feltéve, hogy a kérelmezodt errdl eldzetesen értesitették, mely értesités
részletes indoklast tartalmaz.

23. Teljes vagy részleges elutasitis esetén a kérelmezd az intézmény valaszanak atvételétol
szamitott 15 munkanapon beliil megerdsité kérelmet nyujthat be, amelyben az intézményt
allaspontja feliilvizsgalatara kéri.

44. Amennyiben az intézmény nem valaszol az eldirt hataridén beliil, a kérelmezé megerdsitd
kérelem benyujtasara jogosult.

8. cikk

Megero6sito kérelmek feldolgozasa

WV 1049/2001 (kiigazitott szoveg)
= 11j szoveg

1. A meger0sitd kérelmet haladéktalanul el kell birdlni. Az intézmény az ilyen kérelem
iktatasatol szamitott £ = 30 < munkanapon belill vagy megadja a hozzaférést a kért
dokumentumhoz, és a 10. cikknek megfeleléen ezen iddtartamon beliill biztositja a
hozzaférést, vagy irasbeli, indoklassal ellatott valaszban teljesen vagy részlegesen elutasitja a
kérelmet. Teljes vagy részleges elutasitas eseteben az 1ntezmeny tajekoztatja a kerelmezot a
rendelkezesre allo Jogorvoslatokrol : : :

| 1049/2001
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22. Kivételes esetekben, példaul amikor a kérelem jelentds terjedelmil vagy igen nagyszamu
dokumentumra vonatkozik, az (1) bekezdésben eldirt hatarid6 15 munkanappal
meghosszabbithato, feltéve, hogy a kérelmezot errdl elézetesen értesitették, mely értesités
részletes indoklast tartalmaz.

{ 0j szoveg

3. Teljes vagy részleges elutasitas esetén a kérelmezd az Elséfoku Birdsagon eljarast indithat
az intézménnyel szemben, és/vagy panasszal fordulhat az ombudsmanhoz az EK-Szerzodés
230. cikkében, illetve 195. cikkében megallapitott feltételek szerint.

| 1049/2001

34. Elutasitdé valasznak mindsiil, ha az intézmény nem valaszol az el6irt hataridon beliil,
amely arra jogositja a kérelmez6t, hogy birdsagi eljarast inditson az intézménnyel szemben,
illetve panasszal forduljon az ombudsmanhoz az EK-Szerzédés vonatkozd rendelkezései
alapjan.

| 1049/2001

9. cikk
Minositett dokumentumok kezelése

1. A mindsitett dokumentumok az intézményektdl vagy az altaluk létesitett ligyndkségektdl,
tagallamoktol, harmadik orszagoktol vagy nemzetkozi szervezetektdl szarmazd, az érintett
intézmény szabalyainak megfelelden "TRES SECRET/TOP SECRET", "SECRET" vagy
"CONFIDENTIEL" mindsitésti dokumentumok, amelyek védelme az Eurdpai Unid, illetve
annak egy vagy tobb tagallama alapvetd érdeke a 4. cikk (1) bekezdése a) pontjdnak hatalya
ala tartozo teriileteken, nevezetesen kozbiztonsagi, védelmi és katonai tigyekben.

2. A 7. és 8. cikkben megallapitott eljardsok alapjdn a mindsitett dokumentumokhoz vald
hozzaférés iranti kérelmekkel csak azok a személyek foglalkozhatnak, akik jogosultak
betekinteni ezekbe a dokumentumokba. Ezek a személyek, a 11. cikk (2) bekezdésének
sérelme nélkiil, azt is értékelik, hogy a mindsitett dokumentumokra milyen hivatkozasok
tehetdk a nyilvanos nyilvantartasban.

3. A mindsitett dokumentumok csak a kibocsatdé hozzajaruldsaval vehetok fel a
nyilvantartasba, illetéleg adhatok ki.

4. A mindsitett dokumentumhoz valé hozzaférés megtagadasa mellett dontd intézmény olyan

modon indokolja meg hatarozatat, hogy ne sértse a 4. cikk alapjan védelemben részesitett
érdekeket.
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5. A tagallamok megfeleld intézkedéseket hoznak annak biztositdsa érdekében, hogy a
mindsitett dokumentumokra irdnyuld kérelmek elbirdldsa sordn tiszteletben tartsdk az e
cikkben, valamint a 4. cikkben foglalt elveket.

6. Az intézmények a mindsitett dokumentumokra vonatkoz6 szabdlyaikat nyilvanossagra
hozzak.

7. A Bizottsag és a Tanacs az intézmények kozott elfogadott megéallapoddsoknak megfelelden
tajékoztatja az Europai Parlamentet a mindsitett dokumentumok tekintetében.

10. cikk

Hozzaférés a kérelem alapjan

|\ 1049/2001 (kiigazitott szoveg) |

1. A kérelmezd helyszini tanulmanyozas vagy madsolat atvétele utjan férhet hozza a
dokumentumhoz, beleértve adott esetben az elektromkus masolatot 1s ahogyan az a
kerelmezo 1genye1nek Jobban megfelel mésela 3 & &ltsée

; > nyilvanosan elérhetd <XI és
az a kérelmezd szdmara konnyen hozzaferheto az intézmény a dokumentumokhoz vald
hozzaférés biztositdsanak kotelezettségét tigy is teljesitheti, hogy tajékoztatja a kérelmezdt a
kért dokumentumhoz val6 hozzaférésyatés modjarol.

| 1049/2001

3. A dokumentumokat a meglévl valtozatban és formaban kell kozzétenni (beleértve az
elektronikus vagy az olyan alternativ formakat is, mint példaul a Braille-irds, nagybetiivel
valo szedés vagy hangszalag), a kérelmezd igényeinek teljes mértékii figyelembevételével.

| 1049/2001 (kiigazitott szoveg) |

> 4. A masolatok elkészitésének ¢és elkiildésének koltsége a kérelmezore atharithato. Ez a dij
nem haladhatja meg a mésolatok elkészitésének és elkiildésének tényleges koltségét. Ingyenes
a helyszini tanulmanyozés, a 20 db A4-es méretli oldalnal kevesebb masolat és a kozvetlen
hozzaférés elektronikus formaban vagy a nyilvantartason keresztiil. <X]
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| 8 (4 szoveg)

5. E rendelet nem tér el a hozzaféréssel kapcsolatos EK vagy nemzeti jogszabalyokban
megallapitott olyan sajatos modozatoktol, mint példaul a dijfizetés.

|\ 1049/2001

11. cikk
Nyilvantartasok

1. Az e rendelet alapjan a polgarokat megilletd jogok megvalosuldsa érdekében minden
intézmény nyilvanos hozzaférést biztosit a dokumentumok nyilvantartdsdhoz. A
nyilvantartashoz vald hozzaférést elektronikus formaban kell biztositani. A dokumentumokra
val6 hivatkozasokat haladéktalanul fel kell venni a nyilvantartasba.

2. Az egyes dokumentumokra nézve a nyilvantartds tartalmaz hivatkozasi szamot (beleértve
adott esetben az intézménykozi hivatkozast is), a dokumentum targyat és/vagy a dokumentum
tartalmanak rovid leirasat, valamint a dokumentum kézhezvételének, dsszedllitasanak vagy
nyilvantartasba vételének idépontjat. A hivatkozas oly mddon torténik, hogy az ne sértse a 4.
cikkben szerepld érdekek védelmét.

3. Az intézmények haladéktalanul meghozzak a nyilvantartds létrehozdsdhoz sziikséges

intézkedéseket; a nyilvantartds miikodése megkezdésének legkésébbi idopontja 2002. junius
3.

12. cikk

| 1049/2001 (kiigazitott szoveg) |

Kozvetlen hozzaférés ele

6 az IX> EU Jogalkota51 <XI aktusok
@ vagy altalanos hatalyu nem Jogalkotas1 aktusok <Xl elfogadasara iranyuld eljarasok
folyaman Osszeallitott vagy megkiildott dokumentumokat kell a X> nyilvanossag szamara <X
kozvetleniil hozzaférhetévé kell tenni.
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32. Ha lehetséges, mas dokumentumokat, nevezetesen a politika vagy stratégia fejlesztésére
vonatkoz6 dokumentumokat is kozvetleniil hozzaférhetévé kell tenni [X> elektronikus
formaban <XI.

| 1049/2001

43. Ha a nyilvantartason keresztiil nem biztositanak koézvetlen hozzaférést, a nyilvantartasban,
amennyiben az lehetséges, fel kell tiintetni, hogy a dokumentum hol talalhato.

‘ 4 (4 szoveg)

4. Minden intézmény sajat eljaradsi szabdlyzatdban hatdrozza meg, mely egyéb
dokumentumkategoridkat tesz a nyilvanossag szdmara hozzaférhetdve.

| 1049/2001

13. cikk
A dokumentumok kozzététele a Hivatalos Lapban

1. Az EK-Szerzddés 254. cikkének (1) és (2) bekezdésében és az Euratom-Szerzddés 163.
cikkének els6 bekezdésében emlitett jogi aktusok mellett, figyelembe véve e rendelet 4. és 9.
cikkét, a kovetkezé dokumentumokat kell kdzzétenni a Hivatalos Lapban:

a) bizottsagi javaslatok;

b) a Tanacs altal az EK-Szerzddés 251. és 252. cikkében emlitett eljarasoknak
megfelelden elfogadott kdzos allaspontok €s e kdzos allaspontok alapjaul szolgalod
okok, valamint az Europai Parlament allaspontja ezekben az eljardsokban;

c) az EU-Szerzédés 34. cikkének (2) bekezdésében emlitett kerethatdrozatok és
hatarozatok;

d) a Tandcs altal az EU-Szerzddés 34. cikke (2) bekezdésének megfelelden létrehozott
egyezmények;

e) a tagallamok kozott az EK-Szerz6dés 293. cikke alapjan alairt egyezmények;

f) a Kozosség altal vagy az EU-Szerzddés 24. cikkének megfeleléen megkotott

nemzetkdzi megallapodasok.
2. Amennyiben lehetséges, a kovetkezd dokumentumokat kell kozzétenni a Hivatalos Lapban:

a) valamely tagallam altal a Tanacshoz benyujtott kezdeményezés az EK-Szerzédés 67.
cikkének (1) bekezdése alapjan vagy az EU-Szerzédés 34. cikkének (2) bekezdése
alapjan,
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b) az EU-Szerz6dés 34. cikkének (2) bekezdésében emlitett kozos allaspontok;

c) az EK-Szerzddés 254. cikkének (1) és (2) bekezdésében emlitett iranyelveken kiviili
iranyelvek, az EK-Szerzddés 254. cikkének (1) bekezdésében emlitett hatdrozatokon
kiviili hatarozatok, ajanlasok és vélemények.

3. Az egyes intézmények sajat eljarasi szabalyzatukban megéllapithatjak, mely tovabbi
dokumentumokat teszik kdzz¢ a Hivatalos Lapban.
14. cikk
Tajékoztatas

1. Az egyes intézmények meghozzdk a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a
nyilvanossagot tajékoztassdk az e rendelet alapjan dket megilletd jogokrol.

2. A tagallamok egyiittmiikddnek az intézményekkel a polgarok tajékoztatasa soran.

15. cikk
Ugyviteli gyakorlat az intézményekben

1. Az intézmények megfeleld iigyviteli gyakorlatot dolgoznak ki annak érdekében, hogy
elosegitsék az e rendelet altal biztositott hozzaférési jog gyakorlasat.

2. Az intézmények intézménykdzi bizottsagot allitanak fel az eljadrasmddok tanulméanyozasa, a
lehetséges konfliktusok felolddsa és a dokumentumokhoz valdé nyilvanos hozzaféréssel
kapcsolatos jovobeni fejlesztések megvitatasa érdekében.

W 1049/2001
= 1j szdveg

16. cikk
Masolat készitése a dokumentumokrol
Ez a rendelet nem érinti a szerz6i jogra vonatkozd azon hatalyban 1évo szabalyokat, amelyek

korlatozhatjak harmadik személy = madsolatszerzési, <& masolatkészitési vagy hasznositési
jogat a kozzétett dokumentumok vonatkozasaban.

|\ 1049/2001 (kiigazitott szoveg) |
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17. cikk

Jelentések

+ Az intézmények évente jelentést tesznek kozzé az el6zd évre vonatkozoan, azon esetek
szdmanak megjelolésével, amikor az intézmény a dokumentumokhoz vald hozzaférést
megtagadta, a megtagadds indokainak és a nyilvantartdsba be nem jegyzett mindsitett
dokumentumok szaméanak megadasaval.

18. cikk
Hatalyon kiviil helyezés
Az 1049/2001/EK rendelet [...]-4n/-én hatélyat veszti.

A hatalyon kiviil helyezett rendeletre vald hivatkozdsokat erre a rendeletre valo
hivatkozasként kell értelmezni, a mellékletben foglalt megfelelési tdblazatnak megfelelden.

27
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| 1049/2001 (kiigazitott szoveg) |

19. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet az Eurdpai &ézésségek X Unio X1 Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését
kovetd harmadik X> huszadik <XI napon 1ép hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazandd valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben,
az Eurdopai Parlament részérol a Tanacs részérdl
az elnok az elnok
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