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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

az EK-Szerzodés 251. cikke (2) bekezdésének masodik albekezdése alapjan

a Tanacsnak a hajok kikoto szerint illetékes allam altali ellen6rzésérol szolé europai
parlamenti és tanacsi iranyelv (atdolgozott valtozat) elfogadasara tekintettel kialakitott
kozos allaspontjarol

(eldterjesztd: a Bizottsag)
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2005/0238 (COD)

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

az EK-Szerzodés 251. cikke (2) bekezdésének masodik albekezdése alapjan

a Tanacsnak a hajok kikoto szerint illetékes allam altali ellendrzésérol szolo eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv (atdolgozott valtozat) elfogadasara tekintettel kialakitott
kozos allaspontjarol

1. ELOZMENYEK

A javaslat tovabbitasa az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak 2006. januar 24.
(COM(2005) 588 végleges — 2005/0238 (COD)):

A Régiodk Bizottsaga véleménye: 2006. junius 15.

Az Eurodpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleménye: 2006. szeptember 13.
Az Eurdpai Parlament véleménye (elsé olvasat): 2007. aprilis 25.

A modositott javaslat tovabbitasa: [...]

A koz0s allaspont elfogadasa: [...]

2. A BIZOTTSAG JAVASLATANAK CELJA

A kiko6to szerinti illetékes allam hatosaga altal végzett ellendrzésrdl szolo 95/21/EK iranyelv
atdolgozéasara eldterjesztett javaslat része annak az intézkedéscsomagnak, amely a tengeri
kozlekedés biztonsdgara iranyadd hatdlyos jogszabalyi rendelkezések megerdsitését ¢és
kiegészitését célozza.

Azon az egyébként is sziikséges valtoztatason tulmenden, hogy a koherencia novelése
érdekében az irdnyelv szovegét egységes szerkezetbe foglalja, a Bizottsag javaslata mélyen
megreformalja a kikotd szerint illetékes allam altal végzett ellendrzések rendszerét. A reform
azokra a hajokra dsszpontosit, amelyek az eléirdsok nem teljesitésével tisztességtelen versenyt
folytatnak a mindségi eurdpai hajoflottaval szemben.

A reformnak két célja van: egyrészt a tagallamonként meghatarozott, a hajok 25%-éara
kiterjed6 ellendrzési kotelezettség helyett kollektiv, az Eurdpai Unid szintjén meghatarozott,
valamennyi hajora kiterjedd ellendrzési kotelezettséget ir eld, masrészt pedig a fokozott
kockazatot jelentd hajok esetében noveli az ellenérzések gyakorisagat. Ma tilsdgosan sok
olyan hajo ,,csuszik ki az ellenérzés alol”, amely nem teljesiti az eldirasokat. Az 0j rendszer
ezt kizarja, mikozben a mindségi hajok esetében csokkenti az ellendrzések szamat, vagyis
végsd soron az er6forrasok hatékonyabb kihasznalasat eredményezi.
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Az eldirasokat nem teljesitd hajok koziil kiillondsen nagy kockazatot hordoznak magukban
azok, amelyek csupan athaladnak az eurdpai vizeken, de kik6tét nem vesznek igénybe. Eppen
ezért a Bizottsag a nyilt tengeren horgonyzo hajok ellendrzésének megerdsitését is javasolja.

A Bizottsag javaslata emellett megerdsiti a kitiltdsok rendszerét is: kiterjeszti a rendszert
valamennyi hajokategoriara, minimalis kitiltasi 1d6t hataroz meg, tovabba bevezeti a végleges
kitiltas intézményét azon hajok esetében, amelyeket két kitiltast kdvetden harmadszor is
szabalytalansdgon érnek. Kiegészitésképpen az Bizottsdg azt is javasolja, hogy a rossz
teljesitményii hajotarsasdgokrol nyilvanosan hozzaférhetd feketelista késziiljon.

A javaslat technikai szempontb6l tamaszkodik a Parizsi Egyetértési Nyilatkozat kapcsan a
kikoto szerinti tagallam altal végzett ellendrzések vonatkozasaban végzett szakértdi munkara.

3. MEGJEGYZESEK A KOZOS ALLASPONTHOZ

Az egyhangulag (Malta tartozkodasa mellett) elfogadott tandcsi k6zds allaspont altaldban
véve tamogatja a Bizottsag altal az j ellendrzési rendszer alapelveire és rendjére vonatkozoan
eléterjesztett javaslatokat. A Tandcs tamogatasarol biztositotta az 0 rendszert, amelynek
keretében az ellendrzés a hajok 100%-ara kiterjed majd, mikdzben elsdsorban a kevésbé jo
mindségli hajokra fog 6sszpontosulni.

A Bizottsag tdmogatja a Tandcs altal az 11j ellenérzési rendszer rugalmassaga kapcsan kovetett
szemléletmodot. Ez a mechanizmus az 01j rendszer kelléen adaptiv mitkddésének biztositasa
szempontjabol voltaképpen elengedhetetlen. Az el nem végzett ellenérzések megengedett
legnagyobb hanyada tekintetében azonban a Bizottsag tigy véli, hogy az altala elSterjesztett és
a jelenleg hatédlyos irdnyelvben is szerepld 5%-os felsd hatar realis. A Bizottsdg ezért nem
tartja elfogadhatonak, hogy ez a hatar a kis és a kozepes kockazata hajok esetében 10%
legyen, ahogyan ez a Tanacs kozOs allaspontjaban szerepel, mert ez felpuhitja az Uj
ellendrzési rendszer kdzponti célkitlizését, azt az elvet, hogy az ellendrzéseknek az Eurdpai
Unio kikotéiben megfordulod valamennyi hajora ki kell terjedniiik.

A Tanéacs ugyanakkor egy nagyon fontos kérdésben jelentdés mértékben eltért a Bizottsag
javaslatatol: kihagyta a végleges kitiltas jogintézményét, és helyette a hatarozott idore szo6lo,
kiilonb6z6 kritériumok alapjan legfeljebb 36 honapig terjedd iddszakra kirdhatd kitiltas
lehetdségét vezette be. A Bizottsag ebben a kérdésben nem tudja tdmogatni a Tanacs
allaspont;jat.

Kisebb mértékben bar, de ugyancsak problematikus, ahogyan a Tanacs kozos allaspontja a
horgonyzohelyeken tartozkodo6 hajok ellendrzését szabalyozni kivanja. A Tanacs voltaképpen
kizarja az iranyelv alkalmazasi korébdl a kikotok tertiletén kiviil horgonyzo hajokat, és csupan
a kikotok altal gyakorolt joghatdsag intézményének megemlitésére szoritkozik. A Tanacs altal
javasolt megoldas azt a veszélyt hordozza magaban, hogy a kérdéses rendelkezést a
tagallamok eltéréen, megszorit6 moddon fogjak értelmezni, egészen odaig, hogy végiil
kitiriilhet, alkalmazhatatlanna valhat. A Bizottsag ugyanakkor ugy itéli meg, hogy alapvetd
fontossagu biztositani a lehetdséget a horgonyzohelyeken tartozkodo hajok ellendrzésére. A
Prestige katasztrofaja utan egyébirant maga a Tandcs is ezt szorgalmazta. Az eléirasokat nem
teljesitd hajok koziil kiilondsen nagy kockazatot hordoznak magukban azok, amelyek csupan
athaladnak az eurodpai vizeken, de kikotdt nem vesznek igénybe. E hajok ellendrzés alatt
tartasara egyediil a kiko6td szerinti dllam altal a horgonyzohelyeken végrehajtott ellendrzések
kinalnak megoldast.
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4. A BIZOTTSAG RESZLETES MEGJEGYZESEI

4.1. A Bizottsag altal elfogadott, a kozos allaspontban teljes egészében vagy részben
szereplé modositasok

Az1.,4.,5.,7,15,16.,18., 19,22, 26.,27.,30.,32.,33.,38.,53.,55.,72., 83., 84., 86., 87.,
90., 94., 95., 98., 101., 102., 105. és 106. modositas a Bizottsag javaslatdhoz képest hasznos
technikai jellegli pontositdsokat tartalmaz. E moddositdsok erénye, hogy eltavolitjak a
szovegbdl a meglévo ellendrzési rendszerhez kapcsolodd elavult rendelkezéseket, az 1j
ellendrzési rendszerre vonatkozo részletszabalyokat pedig — a Parizsi Egyetértési Nyilatkozat
kapcsan a kikoto szerinti tagallam altal végzett ellenérzések vonatkozasdban végzett szakértdi
munka figyelembevételével — tidvozlendd modon pontositjak.

4.2. A Bizottsag altal elfogadott, a kozos allaspontban nem szereplo modositasok

A2,3,6,8,9., 14,20, 24, 25.,28.,29.,31.,39,41.,43.,44.,45., 47., 48., 49., 50., 51.,
52.,57., 58,59, 60., 61., 62, 63., 64., 65., 67., 69., 70., 71., 74., 75., 76., 77., 78., 80., 81.,
85., 88., 89., 92, 97., 99., 100. és 103. mddositas a Bizottsdg véleménye szerint hasznos
modon pontositja a javaslat szovegét. A Bizottsdg ezért sajndlja, hogy a Tanacs ezeket a
modositasokat nem épitette be a kozds allaspontba.

A 17. modositas, amely a szoveget a ,,kikotd” fogalommeghatarozasaval egészitette volna ki,
lehetdvé tette volna (e fogalommeghatarozas csekély tartalmi modositasaval) az irdnyelv
alkalmazasi korének a horgonyzohelyekre valo kiterjesztését.

A Bizottsag végiil tdmogatta a belépés megtagadasat, ezen beliil kiillondsen az allando jellegli
kitiltast szabalyozé 54. modositast is.

4.3. A Bizottsag altal elvetett, a kozos allaspontban sem szereplé médositasok

A 73. modositas nem indokolt, mert a javaslat szovegét az Eurdpai Tengerbiztonsagi
Ugynokség feladatkorével kapesolatos utalasokkal egésziti ki; ezt a feladatkdrt ugyanakkor az
iigynokséget létrehozd 1406/2002/EK rendelet horizontalis rendelkezései maris kielégitd
moédon meghatarozzak.

A 91. moédositas, amely 24/36 hénaprol 24/30 honapra csokkentené a kis kockazatu hajok
ellendrzésének elvégzésére eldirt idokeretet, nincs dsszhangban a Bizottsdg javaslatdnak azon
altalanos céljaval, hogy csokkenjenek a j6 mindségii hajok ellenérzésébdl fakado terhek.

Végiil nem szerepelnek a kozos allaspontban a 34., 36. és 37. modositds azon részei, amelyek
az ellendrzések tagallamok kozotti megosztasat kivanjak szabalyozni, ezek ugyanis kizdrndk
barmiféle rugalmassagi mechanizmus igénybevételét a vizsgalatok elvégzésével kapcsolatban.
Ez a fajta rugalmassag azonban elengedhetetlen az 0j ellenérzési rendszer miikodésének
biztositdsa szempontjabol.

5. KOVETKEZTETESEK

A Bizottsag tudomasul veszi a Tanéacs egyhangulag elfogadott kozos allaspontjat, amely az
eredeti javaslatot altalaban véve sem f0 célkitlizéseiben, sem vezérelvében nem modositja,
ugyanakkor azonban ismét emlékeztet arra, hogy tobb konkrét kérdésben, igy kiilondsen a
végleges Kkitiltds intézményének eltorlésével és annak a hatarozott iddore sz6lo Kkitiltas
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intézményével vald helyettesitésével, valamint — kisebb mértékben — a horgonyzohelyeken
tartdzkodo hajok ellendrzése tekintetében a Tandcs altal képviselt allasponttal és az el nem
végzett ellendrzések megengedett hanyadara vonatkoz6 5%-os hatar 10%-ra novelésével
kapcsolatban eltérd allaspontot képvisel.
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