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INDOKOLAS

A JAVASLAT HATTERE
e A javaslat indokolésa és céljai

A tanacsi hatdrozatra iranyul6 e javaslat célja 6t kozép-azsiai orszag — nevezetesen
Kazahsztan, Kirgizisztan, Tadzsikisztan, Tiirkmenisztan ¢és Uzbegisztan —
jogosultsaganak megallapitaisa az FEuropai Beruhdzasi Bank (EBB) altal a
2006/1016/EK tanacsi hatarozatnak megfeleld kozosségi garancia mellett nyujtott
finanszirozasra. A 2006/1016/EK tanacsi hatarozat 2. cikke szerint az EBB
mandatumanak ezen orszagokban torténd aktivalasardl a Tanécs a Bizottsag javaslata
alapjan hataroz.

e Altalanos hattér

Az Eurdpai Tanacs 2007. junius 21-22-i iilésén elfogadta a Kozép-Azsiaval vald 1j
partnerségre vonatkozo EU-stratégiat (a ,stratégia”). A stratégia altalanos keretiil
szolgal az EU Kozép-Azsidval fenntartott kapcsolataihoz, ideértve az EBB-
finanszirozés tekintetében kiilonds jelentdséggel bird kovetkezd teriileteket: emberi
jogok, feleldsségteljes kormanyzas €s demokracia, gazdasagi fejlodés, kereskedelem és
beruhdzasok, energiaiigy, szallitasi és kornyezetvédelmi politikak. A stratégia a kozép-
azsiai orszagok altal a fliggetlenség elnyerése ota elért eldrehaladdsra, valamint a
kiilonféle partnerségi, kereskedelmi €s egyiittmiikodési megallapoddsok végrehajtasa
sordn elért eredményekre alapoz. Az EU ¢és a régid orszagainak kozos érdekein alapulod
stratégia az EU egyiittmiikodési prioritasait a régio egésze tekintetében hatdrozza meg,
a végrehajtds azonban az egyes koOzép-dzsiai orszagok egyedi igényeihez ¢és
teljesitményéhez igazodik.

A kozép-azsiai orszagokkal vald egyiittmiikodés szorosabbd tétele érdekében a
stratégia kiilonosen a kovetkezOket tartalmazza: ,,Az EU meg fogja erdsiteni a
nemzetkdzi pénziigyi szervezetekkel, tobbek kozott a Vilagbankkal és az Eurdpai
Ujjaépitési és Fejlesztési Bankkal (EBRD) fenntartott kapcsolatokat. Az Eurdpai
Beruhazasi Banknak (EBB) fontos szerep jut az EU és K6zép-Azsia érdekeit szolgald
projektek finanszirozasaban”

Kazahsztan, Kirgizisztan, T4dzsikisztdn, Tiirkmenisztan és Uzbegisztan kozép-azsiai
orszagok fliggetlenségiik elnyerése oOta jelentOs fejlodést értek el politikai és gazdasagi
szempontbol egyarant. Létrehoztdk az allamszervezetet, biztositottak a nemzetiségek
kozotti megbekélést €s a vallasi felekezetek kozotti parbeszédet. Az EBESZ-hez val6
csatlakozéssal elfogadtak a szervezet értékeit, normait és kotelezettségvallalasait. Az
Egyesiilt Nemzetek Millenniumi Nyilatkozatanak alairasadval a fenntarthatd fejlodés
tekintetében nagyra tord célokat tliztek maguk elé, amelyek tiikr6zédnek a szegénység
lekiizdését célzd6 nemzeti stratégiai dokumentumaikban vagy a népesség jolétének
javitasat célzd, hasonld nemzeti stratégiaikban. Az EU a stratégia keretében vallalta
rendszeres ¢és eredményorientalt ,,emberi jogi parbeszéd” folytatasat a kelet-azsiai
orszagok mindegyikével.

Az EU egyedi partnerségi és egylittmiikodési megallapodasokat kotott mind az ot
kozép-azsiai orszaggal, jollehet csak a Kazahsztdnnal, Kirgizisztannal ¢és
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Uzbegisztannal kotott megallapodasok 1éptek  hatalyba. A Tadzsikisztdnnal és
Tiirkmenisztannak kotott partnerségi és egylittmitkddési megallapodasokat még nem
ratifikalta valamennyi EU-tagillam. Ezek a megallapodasok — mig megkotésiik
kétoldalu alapon tortént — kozds regiondlis keretrendszert nydjtanak az EU mind az 6t
kozép-azsiai orszaggal valo egyiittmiikodéséhez.

A 2006/1016/EK tanacsi hatdrozat meghatarozza, hogy Kozép-Azsidban az EBB
tevékenységének a hatarokon atnyulé vonzatokkal bird fobb energiaellatasi ¢és
energiaszallitasi  projektekre kell ~Osszpontositania. Kozép-Azsia a  jelentds
szénhidrogén er6forrasaival és az eurdpai piacokra iranyuld szallitdsi utvonalak
tekintetében kedvezd foldrajzi helyzetével fontos szerepet képes betdlteni az EU
energiaellatasanak biztositasaban.

A Bizottsag emellett ugy véli, hogy a javaslat hatdlya ala tartoz6 orszagokban uralkodo
makrogazdasagi feltételek figyelembevételével lehetové kell tenni szamukra az EBB-
finanszirozashoz val6 hozzaférést, néhany orszag tekintetében egyedi feltételek mellett.
A kozép-azsiai gazdasagok az elmult években igen gyors teljesitménynovekedést
konyvelhettek el. Az er6s GDP-novekedés — amely a vilagon a legerdsebbek kozott
van, és amelynek elérését koriiltekinté makrogazdasagi politikdk alkalmazéasaval, a
régio legszegényebb orszagai (Kirgizisztan és Tadzsikisztan) vonatkozasaban pedig a
multilaterdlis és bilateralis hitelezOk és adomanyozok nagy kedvezményli pénziigyi
tamogatasahoz vald hozzaféréssel segitették eld — a kiilsd pénziigyek megerdsitéséhez,
illetve a régidban az adossag fenntarthatdosdganak javuldsahoz vezetett. Az adossag
csokkentésében ¢és a hivatalos tartalékok képzésében elért eldrehaladas a régidt jobb
helyzetbe hozta a sokkok elnyelésére és a fejlesztési sziikségletek kezelésére.

Az 0t kozép-azsiai orszag gazdasagi és pénziigyi helyzete azonban jelentdsen eltér.
Kazahsztan, a kozepes jovedelmi, felemelkedd gazdasag és a természeti eréforrasok
(elsdsorban  szénhidrogének) fontos exportdre hatalmas kozvetlen kiilfoldi
beruhdzasokat vonz, és hozzafér a nemzetkozi tékepiacokhoz. Tiirkmenisztan, a masik
nagy szénhidrogén-termeld és -exportOr helyzete ugyanilyen kényelmes. Noha a régio
masik harom orszaga sokkal szegényebb ¢és sokkal kevesebb exportalhatd eréforrassal
rendelkezik (Uzbegisztan nagy tartalékokkal rendelkezik ugyan, de ezek feltarasara
még hatravan), ezek is jelentds eldrehaladast értek el pénziigyi helyzetiik javitasdban.
Kirgizisztan ¢és Tadzsikisztan kiilsd pénziigyi helyzete még mindig ingatag és
jelentésen romolhat, ha a két orszag tovabbi adossdgokat halmoz fel nem
kedvezményes feltételek mellett. Ezért Kirgizisztannak ¢s Tadzsikisztannak csak
jelentds tamogataselemmel péarosuld finanszirozasi csomagokkal Osszefiiggésben
szabad EBB-finanszirozast nyujtani.

Ezekben az orszagokban az EBB tevékenységét a Bizottsag, az EBB és az EBRD
kozott, a Kelet-Europaban és a Dél-Kaukazusban, Oroszorszagban, valamint Kozép-
Azsiaban folyo egyiittmiikodés tekintetében 2006. december 15-én alirt haromoldali
egyetértési megallapodas szabalyozza. Ezért az EBB ezen orszdgokban végzett
tevékenysége dsszhangban fog allni az EBRD e régiokban végzett tevékenységeivel.

Emellett a Bizottsag, az EBB, az EBRD, a Fekete-tengeri Kereskedelmi és Fejlesztési
Bank, az Eurdpa Tanics Fejlesztési Bankja, a Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési
Bank, a Nemzetkozi Pénziigyi Tarsasag és az Eszaki Beruhazasi Bank 2007. jalius 13-
an tobboldalu egyetértési megéllapodast irt ald a kozép-dzsiai orszdgokban folyo
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egylttmiikdésrol.

A kozép-dzsiai orszagok gazdasagi fejleményeirdl tobb informéciodt tartalmaz a
személyzeti munkadokumentum (SEC (2008) xxx).

e Hatalyos rendelkezések a javaslat altal szabalyozott teriileten

Amint azt fentebb megjegyeztik, a javaslat a kozép-dzsiai orszagoknak a
2006/1016/EK tanacsi hatarozat szerinti jogosultsagéan alapul.

e Osszhang az Uni6 egyéb politikaival és célkitizéseivel

A javaslat az Europai Tanacs azon kérése nyoman késziilt, hogy az EBB-nek aktivva
kell valnia Kozép-Azsidban. Az EBB tevékenysége kiegésziti a Bizottsag altal a
fejlesztési egylittmiikodési eszkdz alapjan nyujtott egyéb tdmogatast. Ezen tilmenden
Kazahsztan, Kirgizisztan, Tadzsikisztan, Tiirkmenisztian és Uzbegisztan, az &t kozép-
azsiai koztarsasag felkérést kap az Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Eszkoz
(ENPI) regionalis kezdeményezéseiben és programjaiban vald részvételre is, az EU ¢és
Ko6zép-Azsia kozotti kapesolatok elmélyitése céljabol.

A Bizottsag 2007. aprilis 27-én elfogadta a Kozép-Azsianak a 2007-2013 idészakban
nyUjtandd tdmogatds regiondlis stratégiai dokumentumat ¢és a fejlesztési
egytittmikodési eszkoz alapjan a 2007-2013 idészakra sz6l16 indikativ programot.

A regiondlis tdmogatasi stratégia a kozép-dzsiai orszagokkal regiondlis és nemzeti
szinten zajlo politikai parbeszéd megerdsitését tamogatd eszkdzként értelmezhetd. A
stratégia regionalis szinten az EU, a régi6 és az EU szomszédsag orszagai kozotti
kapcsolatoknak a szallitdsi, energetikai és kommunikacidos haldzatokon keresztiil
torténd megszilarditdsara Osszpontosit, nemzeti szinten pedig a kormanyzésra
(allamhaztartas irdnyitasa és igazsagszolgaltatds), valamint a legszegényebb orszagok
(Kirgizisztan és Tadzsikisztan) esetében a szegénység csokkentésére. A legjobb hatés
¢s a szinergia biztositdsa érdekében a sajatos kozép-azsiai regiondlis intézkedések
prioritasait az energia, a szallitas és a kdrnyezetvédelem terén 9sszehangoljak az ENPI
vonatkoz6 regionalis programjaival, és ezek az ENPI keleti regionalis programjan
keresztiil EK-finanszirozasban részesiilhetnek (az ENPI-rendelet 27. cikke alapjan).

A régid iranti nagyobb eurdpai unids elkotelezettség tiikrozése érdekében a Kozép-
Azsianak sz616 EK-tamogatas koltségvetését a 2007-2013 kozotti uj pénziigyi keretben
jelentésen novelik, 6sszesen 750 millid eurdra (allandod arakon), a régionak a fejlesztési
egylittmiikddési eszkoz alapjan évente atlagosan elkiilonitett dsszeg a 2007. évi 58
milli6 eurdrol 2013-ra 139 milli6 eurdra nd.

Az Eurdpai Tanécs felkérte a Tanacsot és a Bizottsagot, hogy rendszeresen vizsgalja
fellil a stratégia végrehajtasanak elérehaladasat és 2008 kozepéig nytjtson be 1dokozi
jelentést az Eurdpai Tanacsnak.

KONZULTACIO AZ ERDEKELT FELEKKEL ES HATASVIZSGALAT

e Konzultacio az érdekelt felekkel
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A konzultacio modszerei, a megcélzott fobb agazatok és a valaszadok altalanos
bemutatdsa

Az EBB-vel és az EBRD-vel a Bizottsag, az EBB és az EBRD kozott, a Kelet-
Eurdpaban és a Dél-Kaukazusban, Oroszorszagban, valamint Kozép-Azsiaban folyo
egylittmikodés tekintetében 2006. december 15-én aldirt haromoldalt egyetértési
megallapodassal 1étrehozott iranyitobizottsag iilésének keretében konzultaltak.

A valaszok osszefoglalasa és figyelembevételiik modja

Az EBB ¢és az EBRD nem emelt kifogast az EBB kozép-dzsiai mandatumanak
aktivalasa tekintetében.

e Szakvélemények Osszegyiijtése €s felhasznaldsa
Nem volt sziikség kiilsé szakvéleményre.
e Hatasvizsgalat

Az EBB mandatumanak az 6t kozép-azsiai orszag tekintetében torténd aktivalasa a
2006/1016/EK tandcsi hatarozat keretében fog torténni. Az EBB finanszirozasi
miiveleteinek fels6 értékeit nem modositjak. Azsia tekintetében az indikativ felsé érték
1 millidrd EUR marad.

A megvizsgalt masik lehetdség az volt, hogy ne tegyenek javaslatot az EBB
mandatumanak az 6t kozép-azsiai orszag tekintetében torténd aktivalasara. Ezt azonban
nem tekintették megfeleld vélasztasi lehetdségnek, figyelemmel az Eurdpai Tanécs
azon ajanlasara, hogy az EBB-nek fontos szerepet kell betdltenie a kdzép-azsiai EU-s
érdekeltségli projektek finanszirozasaban.

AZ ELOTERJESZTES JOGI ELEMEI

e A javasolt fellépés 0sszefoglalasa

A tanacsi hatdrozatra iranyuld e javaslat célja 6t kdzép-azsiai orszag — nevezetesen
Kazahsztan, Kirgizisztan, Tadzsikisztdn, Tiirkmenisztdin és Uzbegisztan —
jogosultsaganak megallapitasa a 2006/1016/EK tandacsi hatarozatnak megfeleld EBB-
finanszirozas tekintetében.

e Jogalap

A 2006/1016/EK tanacsi hatarozat 2. cikkében eldirtaknak megfelelden a jogalkotasi
javaslat alapja az Eurépai Kozosséget 1étrehozé szerzodés 181a. cikke lesz.

Meg kell jegyezni, hogy az Eurdpai Parlament az Eurdpai Birésaghoz benytjtott
megsemmisitési keresettel (C-155/07. sz. iigy) vitatja a 2006/1016/EK tanécsi hatarozat
elfogadasahoz a jogalap megvalasztasat, azzal érvelve, hogy a hatarozat a fejlesztési
politika eszkoze, amelyet az EK-Szerz6dés 179. és 181a. cikkének kettds jogalapjan, és
nem kizarolag a 181a. cikk alapjan kellett volna elfogadni. A Parlament azonban kéri
az Eurdpai Birdsagtol, hogy — amennyiben a megsemmisités mellett dont — egy Uj
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hatarozat elfogadasaig tartsa fenn a 2006/1016/EK tanacsi hatarozat hatalyat.
Mindezek eldre bocsatasa mellett a Bizottsag ezt a jogalkotasi javaslatot a Szerzddés
181a. cikke alapjan terjeszti eld, a 2006/1016/EK tanacsi hatarozatban meghatarozott
kovetelményekkel 6sszhangban.

e A szubszidiaritas elve

A javaslat a Kozosség kizarolagos hataskorébe tartozik. A szubszidiaritas elvét
ennélfogva nem kell alkalmazni.

e Az aranyossag elve
A javaslat megfelel az aranyossag elvének a kdvetkezd okok miatt:
A javaslat egy hatalyos tanacsi hatarozat rendelkezésének végrehajtasara vonatkozik.

A javaslat nem r6 tovabbi pénziigyi vagy igazgatési terhet a Kozdsségre és a nemzeti
vagy helyi hatésagokra.

o Az eszk6zok kivalasztasa
Javasolt eszk6zok: egyéb.
Egyéb eszk6zok nem lennének megfeleldek a kovetkezd ok miatt:

Tan4csi hatarozat sziikséges a 2006/1016/EK tanacsi hatarozat értelmében.

KOLTSEGVETESI KIHATAS

A javaslatnak nincsen kihatasa a Kozosség koltségvetésére.

TOVABBI INFORMACIOK
o Feliilvizsgalati/modositasi/megsziintetési zaradék
A 2006/1016/EK tanacsi hatarozat tartalmaz feliilvizsgalati zaradékot.
A 2006/1016/EK tandacsi hatarozat tartalmaz modositasi zaradékot.

A 2006/1016/EK tanacsi hatarozat tartalmaz megsziintetési zaradékot.
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2008/0067 (CNS)
Javaslat:

A TANACS HATAROZATA

a Kozosségen Kkiviili projektekhez adott hitelek és garanciak veszteségeinek fedezésére az
Euroépai Beruhazasi Banknak nyujtott kozosségi garanciarol sz6lé 2006/1016/EK tanacsi

hatarozat értelmében a kozép-azsiai orszagok jogosultsagarol

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK TANACSA,

tekintettel az Europai Kozdsséget 1étrehozo szerzddésre, és kiillondsen annak 181a. cikkére,

tekintettel a Bizottsag javaslatara',

tekintettel az Eurépai Parlament véleményére?,

mivel:

(1

)

€)

“4)

A Ko6zosségen kiviili projektekhez adott hitelek és hitelgarancidk veszteségeinek
fedezésére az Eurdpai Beruhazasi Banknak nyujtott kozosségi garanciarol szolo, 2006.
december 19-i 2006/1016/EK tanacsi hatarozat® 2. cikkével osszhangban az 1.
mellékletben felsorolt és csillaggal (,,*) jelolt orszagok, valamint az 1. mellékletben
fel nem sorolt orszdgok tekintetében a Tandcs eseti alapon hataroz a kozdsségi
garancia melletti EBB-finanszirozasra valé jogosultsagrol, a Szerzédés 181a. cikkének
(2) bekezdésében eloirt eljarasnak megfelelden.

A 2006/1016/EK tanacsi hatarozat 1. melléklete 6t kozép-azsiai orszagot tartalmaz a
csillaggal (,,*”) megjelolt orszagok kozott, nevezetesen Kazahsztant, Kirgizisztant,
Tadzsikisztant, Tiirkmenisztant és Uzbegisztant.

Az Eurédpai Tanacs 2007. junius 21-22-i iilésén elfogadott, K6zép-Azsidval val 0
partnerségre vonatkoz6 EU-stratégia kiemeli, hogy az Eurdpai Beruhdzasi Banknak
(EBB) fontos szerepet kell betoltenie a kozép-azsiai, EU-s érdekeltségii projektek
finanszirozésaban.

Az elmult években az erds gazdasagi novekedés és a koriiltekintd makrogazdasagi
politikdk  eredményeként javultak a  kozép-dzsiai orszdgokban  uralkodo
makrogazdasagi feltételek, ¢€s kiilonosen a kiilsd pénziigyi helyzet és az addssag
fenntarthatosaga, ezért lehet6vé kell tenni azok szdmara az EBB-finanszirozashoz vald
hozzaférést.

HLCI[...,[..., [...]. o.
HLCI[..L[...[...]. o.
HL L 414/95., 2006.12.19.
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(5)  Mivel Kirgizisztan és Tadzsikisztan kiilsé pénziigyi helyzete még mindig ingatag, e
két orszdgnak tovabbi addssagot csak kedvezményes feltételek mellett szabad
vallalnia. Ezért Kirgizisztannak és Tadzsikisztannak csak jelents tdmogatdselemet
tartalmazd finanszirozdsi csomagokkal Osszefliggésben szabad EBB-finanszirozast
nyujtani.

(6) A kozép-azsiai EBB finanszirozasi miiveleteket az Europai Ujjaépitési és Fejlesztési
Bankkal (EBRD) szorosan egyiittmiikodve kell végrehajtani, kiilondsen a Bizottsag, az
EBB ¢és az EBRD kozott a Kelet-Europaban és a Dél-Kaukazusban, Oroszorszagban,

valamint K6zép-Azsiaban foly6 egyiittmitkodés tekintetében 2006. december 15-én
alairt haromoldalu egyetértési megallapodasban meghatarozott feltételek szerint;

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:
1. cikk

Kazahsztan, Kirgizisztan, Tadzsikisztin, Tiirkmenisztin és Uzbegisztdn a 2006/1016/EK
tanacsi hatarozat értelmében kozsségi garancia melletti EBB-finanszirozasra jogosult.

2. cikk

Ez a hatarozat az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését koveté harmadik napon
1ép hatélyba.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs réeszerol

az elnok
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