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2006/0145 (COD)
A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

az EK-Szerzodés 251. cikke (2) bekezdésének masodik albekezdése alapjan
a Tanacsnak

az élelmiszer-adalékanyagokrol sz0l6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
elfogadasara vonatkozo kozos allaspontjarol

ELOZMENYEK
A javaslatnak az Eurdpai Parlamenthez, illetve a Tandcshoz térténd  2006. jilius 28.
tovabbitasanak idopontja
(COM(2006)428 végleges —2006/0145 COD dokumentum):

Az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményének kelte: 2007. aprilis 25.

Az Europai Parlament véleményének kelte (els6 olvasat): 2007. jalius 10.

A modositott javaslat tovabbitasanak idopontja: 2007. oktober 24.
A politikai megallapodas idépontja: 2007. december 17.
A koz0s allaspont elfogadasanak idépontja: 2008. marcius 10.

A BIZOTTSAG JAVASLATANAK CELJA

Az ¢élelmiszer-biztonsagrol szold fehér konyvben (COM(1999)719 végleges) a
Bizottsag bejelentette, hogy aktualizalja és egyszeriisiti a hatdlyos jogszabalyokat az
¢lelmiszer-adalékanyagok tekintetében (a fehér konyv 11. intézkedése). E javaslat
célkitlizései a kovetkezok:

— az ¢lelmiszer-adalékanyagokra vonatkozd jogszabalyok egyszerlsitése az
elvek, eljarasok és jovahagydsok egységes eszkozének létrehozasaval,

— a Bizottsag felruhdzasa végrehajtasi hataskorrel az engedélyezett élelmiszer-
adalékanyagok kozdsségi listajanak napra készen tartasahoz,

— konzulticié az Eurdpai Elelmiszerbiztonsigi Hatésaggal (a tovabbiakban:
EFSA) az ¢élelmiszer-adalékanyagok biztonsagossaganak értékelésérol,

— a meglévo élelmiszer-adalékanyagok ujraértékelési programjanak létrehozésa,

— az olyan adalékanyagok engedélyezésének kotelezoveé tétele, amelyek a
géntechnologiaval modositott élelmiszerekrdl és takarmanyokrol szolo, 2003.
szeptember 22-1 1829/2003/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet szerinti
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3.1.

3.2

géntechnologiaval modositott szervezetbdl allnak, azt tartalmaznak, vagy abbol
késziiltek.

ESZREVETELEK A KOZOS ALLASPONTHOZ
Altalanos megjegyzés

A Bizottsdg tamogatja a Tanacs altal 2008. marcius 10-én elfogadott kozos
allaspontot. Az allaspont Gsszhangban van a Bizottsdg eredeti javaslatdban foglalt
célokkal és felfogassal, és tiikkrozi tobb, az Eurdpai Parlament altal javasolt modositas
alapelveit.

Az Europai Parlament elsé olvasatiban javasolt és a Bizottsag altal elfogadott,
valamint a kozos allasponttal 6sszhangban 1évé modositasok

A kozos allaspont tiikrozi a Bizottsag altal teljesen, részben, elvben vagy
szovegvaltoztatas céljabol elfogadott 39 modositas tobbségének szellemét.

Az ¢lelmiszer-adalékanyagok engedélyezésének kritériumaival kapcsolatosan,
valamint kiilonds tekintettel arra, hogy mi értendd a fogyasztod félrevezetése alatt, a
kozos allaspont olyan valtoztatasokat foglal magaban, amelyek figyelembe veszik az
Eurdopai Parlament (a tovabbiakban: EP) 3. ¢és 30. modositdsanak néhany
szempontjat.

A kozos allaspont tovabbd magaban foglal olyan moddositasokat (a (7)
preambulumbekezdésben, illetve az 1. és a 6. cikkben), amelyek azt mérlegelik, hogy
bar az ¢élelmiszer-adalékanyagok engedélyezésének altalanos feltételei kozott nem
szerepel a kornyezeti hatds, az természetesen indokolt tényezd, amelyet figyelembe
kell venni. Amennyiben példaul karos kornyezeti hatdsokat allapitanak meg, akkor
azok figyelembe vehetOk az engedélyezés vagy a hasznalati feltételek feliilvizsgalata
soran. Ezek a valtoztatdsok az altaldnos élelmiszerjogban szerepld alapelvekhez
kapcsolodo hivatkozéasokat is tartalmaznak, mint példaul az élelmiszerekben hasznalt
¢lelmiszer-adalékanyagokra vonatkozd szabalyok biztositjak a belsd piac hatékony
miikodését, az emberi egészség magas szintli védelmét és a fogyasztok érdekeinek
védelmét, beleértve az ¢élelmiszerkereskedelem tisztességes gyakorlatanak
érvényesitését, figyelembe véve a kornyezet védelmét is. Ezek a valtoztatasok az EP
1., 7. és 25. modositasdban szerepld kornyezetvédelmi szempontokat tiikrozik. A
kozos allaspont a feltehetden allergén élelmiszer-adalékanyagok hasznalatara
vonatkoz6 (7) preambulumbekezdést szintén modositotta; ez a valtoztatds valamely
mértékben tlikrozi az EP 1. modositasaban szerepld elvet.

A Tanacs javasolta a javaslat oly modon torténd modositasat, hogy a quantum satis
fogalommeghatarozas szerepeljen a 3. cikkben, és ebbdl kdvetkezOen megvaltoztatta
a 11. cikket is. Az EP hasonl6 valtoztatasokat javasolt a 21. és 36. modositasban. A
Bizottsag elfogadhatja ezeket a javaslatokat, amennyiben megfelelnek a Bizottsag
modositott javaslatanak 3. és 12. cikke szerinti nyelvi valtoztatasoknak.

A kozos allaspont 1) 5. cikke pontositja, hogy ¢élelmiszer-adalékanyag vagy
¢lelmiszer-adalékanyagot tartalmazod  ¢élelmiszer nem hozhaté forgalomba,
amennyiben az nem felel meg a rendeletnek. Ezt a pontositast az EP is kérte a 9. és
22. modositasban.
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3.3.

34.

Tekintettel a javasolt rendelet és a géntechnoldgiaval modositott élelmiszerekrdl és
takarmanyokrol szolo 1829/2003/EK rendelet kozotti kdlesonhatasra az EP a 4., 38.
és 63. modositasban pontositotta, hogy e két rendelet alapjan torténd értékelési és
engedélyezési eljaras parhuzamosan torténhet. Ezt a 1ényeges elvet a kozds allaspont
is tiikrozi.

A (20) ¢és (21) preambulumbekezdés és tobb cikk modositasra keriilt a kodzos
allaspontban az ellendrzéssel torténd szabalyozasi bizottsag bevezetése, valamint a
javasolt rendeletnek a Bizottsagra ruhazott végrehajtasi hataskorok gyakorldsara
vonatkozo eljarasok megallapitasarol szold 1999/468/EK hatarozat modositasarol
sz616 2006/512/EK tanécsi hatarozattal torténd altalanos 6sszehangoldsa érdekében.
Ezek a rendelkezések Osszhangban vannak az EP e targyban tett 64rev, 47., 48.,
67rev, 79., 68rev, 80., 51. és 69rev modositasaival; azzal a kiilonbséggel, hogy a
kozos allaspont bizonyos esetekben az idészakok lerdviditésének lehetdségét is
magéban foglalja. Ezt a szempontot nem tiikrézte a Bizottsdg modositott javaslata.

A kozos allaspont 28. cikke tartalmaz egy olyan rendelkezést, amely pontositani
kivéanja, hogy az ¢élelmiszer-adalékanyagok jelenlegi engedélyeinek az 0j mellékletbe
torténd atkeriilése alatt a mar nem sziikséges élelmiszer-adalékanyagokat, illetve
felhasznalasukat nem kell atvezetni az 0j mellékletbe. Ez az EP 55. modositasanak
elvét tikrozi. A kozos allaspont hasonloképpen tiikkrozi a 28. cikkben bevezetett
szlikséges valtoztatast is, amely annak a hatdrozatnak az eredményeként jott 1étre,
amely arr6l rendelkezett, hogy az aromaanyagokban talalhat6 adalékanyagok ne a
rendelet II., hanem a III. mellékletébe keriiljenek be. Az EP is ezt az elvet javasolja
az 58. és 59. modositasban.

Az Europai Parlament els6 olvasataban javasolt és a Bizottsag altal elfogadott,
de a kozos allaspontba be nem épitett modositasok

Az EP 28. modositdsa azt javasolta, hogy az élelmiszer-adalékanyagok
jovahagyasakor hivatkozni kelljen egyrészt az engedélyezéshez sziikséges
kritériumok mérlegelésére, masrészt pedig a hatarozat okara. Mddositott javaslataban
a Bizottsag elfogadta a modositds elvét, amelynek lényege, hogy valamely
¢lelmiszer-adalékanyag engedélyezésérdl hozott hatarozatban minden esetben meg
kell indokolni a dontés okat, és ebbdl kdvetkezden egy 1j (8) preambulumbekezdést
illesztett be a modositott javaslatba.

A Tanadcs altal bevezetett és a Bizottsag altal elfogadott uj rendelkezések

Mint barmely mas élelmiszer-adalékanyag esetében, az asztali édesitOszerekben
talalhato édesitOszereket engedélyezésiik eldtt szintén biztonsagi értékelésnek kell
konnyen érthetdnek kell lennie. Amennyiben bizonyitékok vannak arra, hogy egyes
fogyasztoi csoportok tullépik a megengedhetd napi bevitel mértékét azaltal, hogy
asztali édesitOszert hasznalnak, akkor helyi szinti, nem jogalkotdsi modszerek
alkalmazhatok a fogyasztok megfeleld tajékoztatasa érdekében. Megjegyzendo, hogy
némely gyarté mar a cimkén kiviili tdjékoztatasi modszereket is alkalmaz. A kozos
allaspontba bekeriilt moédositas ((18) preambulumbekezdés és 22. cikk) — amely a
gyartokat arra kotelezné, hogy adjanak meg minden rendelkezésre 4llo, sziikséges
informaciot barmely, arra alkalmas eszkozzel —, hasznos informacidkkal latna el
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mind a fogyasztokat, mind pedig a tagallamokat, amelyek sziikség esetén fogyasztoi
felvilagositasi kampanyokkal segithetnék a megfeleld tajékoztatast.

A Tanécs visszavonta azt az elOirast, hogy az élelmiszer-adalékanyagoknak
mindenkor meg kelljen felelniiik a kiilonleges tisztasagi kovetelményeknek (a
tovabbiakban: specifikaciok), csupan megallapitotta, hogy meg kell felelniiik
ezeknek a specifikacioknak. Ez a valtoztatas egyrészt biztositja, hogy az élelmiszer-
adalékanyagok  megfeleljenek a  szennyezéanyag-tartalomra  vonatkozo
kovetelményeknek, mésrészt pedig pontositja, hogy az adalékanyagoknak, amelyeket
vagy egymassal vagy oldatokba kevernek, ne kelljen mindenkor megfelelniiik mas
mindségi kritériumoknak, mint pl. nedvességtartalom vagy savassdg. Eredetileg az
EP is hasonld modositast javasolt, azonban ez az elsé olvasat alkalmaval lezajlott
szavazaskor nem nyert timogatast.

A kozos allaspontba egy 1j (16) preambulumbekezdés is bekeriilt a 17. cikkben
emlitett atvitel elvének részletesebb leirasa érdekében.

A végso fogyasztonak torténd értékesitésre vagy az iizleti értékesitésre szant
¢lelmiszer-adalékanyagok cimkézését illetéen az EP az élelmiszer-ipari enzimekre
vonatkoz6 javaslatban, elsé olvasatban szdmos moédositast fogadott el a cimkézési
rendelkezések egyszerlsitése érdekében. A kozds allaspont hasonlod egyszeriisitést
foglalt magaban. Eltekintve a felépitésben és a szdvegezésben mutatkozo
kiilonbségektdl, az élelmiszer-adalékanyagok cimkézésére vonatkozé kdvetelmények
tulnyomorészt Osszhangban vannak az EP altal javasolt, enzimekre vonatkozd
kovetelményekkel. A kozds 4llaspont tovabbd tartalmaz olyan hasonld
rendelkezéseket, mint amilyeneket az EP is javasolt a
mindségmegorzési/eltarthatosagi 1d6 lejartdira és bizonyos — az élelmiszer-
adalékanyagoknak oOmlesztett aruként, példaul tartalykocsiban torténd szallitasat
érintd — eltérésekre vonatkozd 42. és 44. modositasban. A kozds allaspont ezen
tulmenden tovabb egyszerlsiti a végsd fogyasztonak torténd értékesitésre szant
¢lelmiszer-adalékanyagokra vonatkoz6 cimkézési rendelkezéseket is, amelyek
¢lelmiszernek szamitanak, és ennélfogva az élelmiszerek cimkézésére, kiszerelésére
¢s rekldmozasara vonatkozd 2000/13/EK iranyelv cimkézési rendelkezései
vonatkoznak rajuk. Az Bizottsdg modositott javaslata atvette az EP moddositasainak
fobb gondolatait, és tiikrozi a Tandcs kozos allaspontjdban jovahagyott cimkézési
rendelkezéseket.

Ko6zos  allaspontjdban a  Tanacs néhany  kiigazitdst tett a  (13)
preambulumbekezdéshez és a 24. cikkhez annak pontositdsa érdekében, hogy egy Uj
nanomennyiségli ¢lelmiszer-adalékanyagot jelentésen eltérd gyartdsi modszernek
lehetne tekinteni, ennélfogva 10j biztonsagi értékelést tenne sziikségessé. Az EP 35.
modositasa tovabba azt is javasolta, hogy kiilon hatarértékeket vezessenek be a
nanomennyiségii ¢lelmiszer-adalékanyagokra. A Bizottsag véleménye szerint az EP
modositasadra nem volt sziikség, mivel konkrét korlatozasokat eddig is elé lehetett
irni a feltételek szerint, amennyiben azok a biztonsagi értékelés alapjan sziikségesnek
bizonyulnak. A Bizottsag azonban egyetért a kozos allaspontban javasolt
modositasok szellemével. Jobb lenne azonban, ha ezt az elvet egy kiilon cikkbe
foglalndk bele, mint ahogyan azt a Bizottsdg moddositott javaslatanak 11. cikke
tartalmazza.

Az alatt az 1d6 alatt, amig a jelenlegi ¢lelmiszeradalékanyag-engedélyeket
feliilvizsgaljak ¢és atvezetik az 1) mellékletbe, eléfordulhat, hogy az uj
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adalékanyagokra vagy az élelmiszer-adalékanyagok 1j hasznalatara vonatkozo,
folyamatban 1évo kérelmek feldolgozasat felfiiggesztik. Ez gatolna az innovaciot, és
az ¢lelmiszeriparra nézve is hatranyos kovetkezményekkel jarna. Ezért a Tanacs azt a
modositast javasolta, hogy az atmeneti iddszak alatt lehetdség legyen a jelenleg
érvényben 1évé irdanyelvek komitoldgiai eljarassal torténd megvaltoztatasara; igy
azokat az élelmiszer-adalékanyagokat, melyek engedélyezési eljardsa folyamatban
van, ¢és amelyeket az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatdésag mar pozitivan
véleményezett, engedélyezni lehet. A ko6zos allaspont ezért egy uj 29. cikket, és
ebbdl kovetkezden a 33. cikkben megfeleld valtoztatasokat vezet be.

A kozos allaspont magadban foglal egy olyan modositast, amely tisztazni kivanja,
hogy mit jelent az, hogy a ,,cukor helyettesitése révén noveli az eltarthatosagot” (7.
cikk b) pont), ami altal e fogalom érthetdbbé valik. Ezzel szemben az EP azt
javasolta, hogy toroljék ezt a szovegrészt (73. modositas). A Bizottsag elfogadhatja a
kozos allaspontban javasolt 1) szovegezést. A kozos alldspont tovabbi, a
szinezékekre vonatkozo specialis feltételeket (8. cikk, b) pont) érintd pontositast is
magéban foglal abban az értelemben, hogy azok olyan izek azonositasara szolgalnak,
amelyek rendszerint bizonyos élelmiszerekhez kotédnek.

A Bizottsag javaslatdban eredetileg az allt, hogy az élelmiszer-adalékanyagok
mennyiségét  altaldnos szabalyként a fogyasztisra kész  élelmiszerekre
vonatkoztassak, mivel ez az expoziciora vonatkoz6 szamitasok szempontjabdl fontos
lehetne. A Tanacs azonban ugy véli, hogy a végrehajtds megkonnyitése érdekében
jobb volna, ha a forgalomba hozott élelmiszerre vonatkozdan allapitandk meg a
mennyiségeket, noha a kozos allaspont az egyértelmiliség kedvéért egy olyan
modositast tartalmaz, amely kimondja, hogy az eredeti allapotukba visszaallitando
vagy higitando ¢élelmiszerek esetében a mennyiséget az eredeti allapotba
visszaallitott vagy higitott élelmiszerre allapitsdk meg. Az EP 37. mddositasa egy, a
higitott allapotra vald hivatkozast is tartalmaz. A Tandcs altal javasolt kiegészitd
pontositassal egyiitt a Bizottsag elfogadhatja, hogy a valtoztatds utdn a
mennyiségeket a ,,forgalomba hozott” élelmiszerekre vonatkoztassak.

A kozos allaspont ugy modositotta a 18. cikket, hogy az valamennyi, értelmezéssel
kapcsolatos dontést — beleértve az eredetileg a 2. cikkben talalhatot is — tartalmazza
azzal kapcsolatosan, hogy egy bizonyos anyag megfelel-e az élelmiszer-adalékanyag
fogalommeghatarozasnak. A 18. cikkben megfogalmazott rendelkezések alkalmazasa
az alapjogszabalyban eldirt szabalyok alkalmazasat jelenti (pl. az ¢élelmiszer-
adalékanyag fogalommeghatdrozasa). Ezért nem vonatkozik rd az 1j, ellendrzéssel
torténd szabalyozasi bizottsagi eljaras, és ezt a kdzos allaspont is tiikkrézi. Az EP 12.,
40. és 47. modositasa ilyen dontések esetében az ellendrzéssel torténd szabalyozasi
bizottsagi eljarast javasolja.

A kozos allaspont 29. cikke magédban foglal egy olyan 0j rendelkezést, amely
figyelembe veszi azt a cimkézésre vonatkozo rendelkezések megvaltoztatdsanak
kovetkeztében eldallt igényt, mely szerint az olyan termékek szdmara, amelyek mar
nem felelnek meg az Uj szabalyoknak, atmeneti idészakot biztositsanak. A Bizottsag
modositott javaslata is hasonld rendelkezést tartalmaz 32. cikkében, amely
alkalmasabb helynek tiinik e rendelkezés szamara.
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KOVETKEZTETES
A Bizottsdg azon a véleményen van, hogy a kozos alldspont teljes mértékben
megOrzi a Bizottsag eredeti javaslatanak kulcsfontossdgu elemeit és az Eurdpai

Parlament els6 olvasatban tett szamos modositasanak szellemét.

A Bizottsag ezért egyetért a Tanacs altal egyhangulag elfogadott k6zos allasponttal.
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