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Javaslat:

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a tagallamok kozotti aruforgalomra vonatkozé statisztikakrol szol6 638/2004/EK

rendelet modositasarol

(eldterjesztd: a Bizottsag)

HU



HU

1.1.

1.2.

INDOKOLAS

A JAVASLAT HATTERE
A javaslat indokolasa és célkitiizései

E javaslat célja a tagallamok kozotti termékforgalomra vonatkozo statisztikakrol és a
3330/91/EGK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo 638/2004/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet' modositasa az alabbiak érdekében:

— azon vallalkozasok szamanak csokkentése, melyeket kdzosségi jogszabalyok
koteleznek a Kozdsségen beliili kereskedelmi statisztikai rendszer (Intrastat)
szamara torténd jelentéstételre, csokkentve ezaltal a statisztikai jelentéstételi
terheket;

— a Kozosségen beliili kereskedelmi statisztikdk Osszeallitdsdra vonatkozo
mindségi kdvetelmények szigoritdsa az adatok pontatlansdganak kompenzalasa
céljabol. A pontatlansag abbol adodik, hogy egyes kereskedelmi tigyleteket
nem a vallalkozdsok jelentenek be, hanem a nemzeti hatésdgok becslésein
alapulnak;

— a felhasznaloi igények kielégitése azaltal, hogy iizleti jellemzdkre lebontott,
Kozosségen beliili kereskedelmi statisztikakat allitanak 6ssze;

— a 2006/512/EK tanacsi hatarozatrol szoldé eurdpai parlamenti, tanacsi €s
bizottsagi kozos nyilatkozattal2 Osszhangban a 638/2004/EK rendeletnek a
2006/512/EK hatarozattal moddositott, a Bizottsdgra ruhazott végrehajtasi
hataskorok gyakorlasara vonatkozo eljardsok megallapitasarol szolo, 1999.
janius 28-i 1999/468/EK hatarozathoz’ torténd hozzaigazitasa. A 2006/512/EK
hatarozat bevezette az ellendrzéssel torténd szabalyozasi bizottsagi eljarast az
olyan altalanos hatalyu intézkedések esetében, amelyek a Szerzddés 251.
cikkében meghatarozott eljaras alapjan elfogadott alap-jogiaktus nem alapvetd
fontossagu elemeinek modositasat szolgaljak, beleértve néhany ilyen elem
torlését vagy a jogi aktus 0j, nem alapvetd fontossdgu elemek beillesztésével
torténd kiegészitését is.

Altalanos hattér

A Bizottsag kotelezettséget vallalt a felesleges biirokracia és a tulszabalyozas
megszlintetésére. Amint azt a ,Jobb szabdlyozds a ndvekedés ¢és a
munkahelyteremtés teriiletén az Eurdpai Unidban” cimii bizottsagi kozlemény® is
vazolta, e politikai kezdeményezés egyik kozponti kérdése az EU meglévd jogi
szabalyozasanak egyszertiisitése (és igy a vallalatok terheinek csokkentése). 2005
elején a Bizottsdg a nyilvanos internetes konzulticion tulmenden Kkiterjedt

HL L 102.,2004.4.7., 1. o.

HL L 255.,2006.10.21., 1. o.

HL L 184., 1999.7.17., 23. 0. A 2006/512/EK hatarozattal (HL L 200., 2006.7.22., 11. 0.) modositott
hatérozat.

COM (2005) 97, végleges, 2005. marcius 16.
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konzultaciot kezdeményezett a tagallamokkal és az iizleti élet képviseldivel. E
konzultaciét kdvetden 2005. oktober 25-én a Bizottsag kozleményt® fogadott el egy
uniods szintll, Uj egyszerisitési stratégia meghatarozasarol. A kozlemény széles kori
konzultacid alapjan meghatarozta az egyszerlisitendd jogszabalyok elsé korét és
meginditotta a jelenleg is zajlé folyamatot, melyet olyan 10j, moddszeresebb
feliilvizsgalati eljarasok taplalnak, melyek célja a jogszabaly hatasanak kiterjedt

s

elemzésén alapulo, jovobeli egyszeriisitési prioritasok kijelolése.

A kozlemény 2. melléklete az 0 egyszerlsitési stratégia gordiild programjat
tartalmazza. A program meghatarozza, hogy mely jogszabalyokat kell feliilvizsgalni
¢s megvizsgalni az elkdvetkezd harom éven belill torténd egyszerlsités céljabol.
Tobb olyan specialis aggallyal foglalkozik, melyek az {iizleti versenyképesség
kulcsfontossagu teriiletein folytatott, széles korli konzultacidé soran mertiiltek fel;
ilyen teriiletek a tarsasagi jog, a pénziigyi szolgaltatdsok, a kozlekedés, a
fogyasztovédelem, a hulladékgazdalkodas ¢€s a kiilkereskedelmi statisztikak.

A statisztika teriiletén megvalosuld egyszertsitést a ,,k0z0sségi statisztikak terén az
adatszolgaltatoi terhek csokkentésérdl, az egyszeriisitésrdl és prioritasok kitlizésérdl”
sz016 bizottsagi kozlemény® targyalta. A kozlemény a tagallamok kozotti
arukereskedelemre vonatkozé statisztikékat (Intrastat) olyan teriiletnek mindsitette,
melyen lehetséges és sziikséges az egyszerlsités.

A Kozosségen beliili kereskedelmi statisztikak a tagallamok k6zott mozgathatd aruk
fizikai dramlasat rogzitik. A nemzeti statisztikai hatdésdgok havonta Osszegytjtik a
vallalatoktol az adatokat. Az ezen adatok alapjan Osszeallitott statisztikdk a bejovo
forgalomrol (beérkezések) és a kimend forgalomrol (kiszéllitasok) tartalmaznak havi
bejegyzéseket, feltiintetve az értéket €s a mennyiséget, a bejelentd illetve a partner
tagallamok, valamint a Kombinalt Nomenklatiraban szerepld aruk szerinti
bontésban.

Az ECOFIN Tanacs 2006. november 28-i iilésén {idvozolte a statisztikai terhek
csokkentését c€lzo bizottsagi kezdeményezést és felkérte a Bizottsdgot, hogy
selemezze az  egycsatornds  forgalmi  modszer  (Intrastaton  beliili)
megvaldsithatésagat, valamint az olyan alternativ mddszereket, melyek nagyjabol
ugyanilyen eredményeket biztositandnak, tovdabba az attéréssel kapcsolatos
kérdéseket, majd ezen elemzés figyelembevételével készitse el a tovabbi haladas
pontos menetrendjét a Tanacs 2007 oktoberi iilésére.” A Tandcs hangstlyozta
tovabba, hogy az egycsatornds forgalmi rendszerre vald attérés vagy a statisztikai
adatszolgaltatoi terhek jelentds csokkentését eredményezd egyéb modszerek
megvaldsitasa nem befolyasolhatja az eurdpai gazdasagpolitikai célok szempontjabol
nagy jelent0séggel bird olyan nemzeti statisztikdk meglétét, idOszerliségét és
mindségét mint a nemzeti szamla statisztikdk vagy az eurddvezet és mas unios
tagallamok kozotti dsszesitett forgalomra vonatkozo adatok.

A Kozosségen beliili  kereskedelmi  statisztikdk rendszere korszeriisitési
lehetdségeinek tovabbi vizsgdlata, valamint az adatszolgaltatéi terhek csokkentése

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — A Ko6z0sség lisszaboni programjanak végrehajtasa: A
szabalyozasi kornyezet egyszerisitésére iranyul6 stratégiarol, COM(2005) 535 végleges, 2005.10.25.
COM (2006) 693 végleges, 2006. november 14.
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céljabol az FEurostat kifejezetten az Intrastat egyszerlisitésével megbizott
munkacsoportot allitott fel. A tagallami és bizottsagi szakértokbdl allo csoport
elszamolohazként mikddik a kiilonbozo alcsoportjai altal készitett tanulmanyok és
elemzések tekintetében.

A munkacsoport €s annak alcsoportjai altal végzett elemzések két f6 egyszerusitési
lehetdségre Osszpontositottak: egycsatornds forgalmi jelentési rendszerre torténd
attérés és a mentességi kiiszobértékek emelése az Intrastat-jelentés esetében, ami
csokkentené a kereskedelem lefedettségét. Megallapitottak, hogy mas lehetdségek
nem hatnak jelentés mértékben a vallalkozasok adatszolgaltatasi terheire.

Hérom értékelési kritérium alapjan vizsgaltdk a két {6 lehetdséget: a vallalkozasok
terhei, az adatok iddszerlisége és pontossaga. Az eredmények azt mutatjak, hogy
rovid tavon a kiiszobértékkel kapcsolatos lehetdség a leginkabb megvalodsithato. Ez
volt egyuttal a munkacsoportban részt vevo tagallami szakértok altal elonyben
részesitett lehetdség. Masfeldl az egycsatornas forgalomra vonatkoz6 lehetdségnek
olyan jelent0s hatranyai vannak, melyeket rovid tdvon nem lehet kikiiszobolni.

A tagéllamok jelenleg olyan szinten allapitjak meg kiiszobértékeiket, mely biztositja
kereskedelmiik értékének legalabb 97 %-os lefedettségét. 2006 végén ez azt
jelentette, hogy a tobbi tagallammal kereskedd vallalkozasok 78 %-a mentesiilt a
jelentéstételi kotelezettség alol. A minimalis lefedettségi ardny csdkkentése tovabb
fogja novelni azon vallalatok szamat, melyek mentesiilnek az Intrastat szdmadra
torténd adatszolgaltatasi kotelezettség alol.

A minimalis Intrastat lefedettségi arany csokkentése viszonylag rovid idén beliil
megvalosithatd lenne. Ennek f6 oka az, hogy a kiiszobérték ndvelése még nem
valtoztatjia meg a rendszer logikajat. A jelenlegi rendszer elvei ¢€s eljarasai
valtozatlanok maradnak. A kereskedelmi lefedettség igy viszonylag gyorsan
megvaltoztathatd: a statisztikai adatok mindségét biztositd jogalkotési valtozasok és
a kisér0 intézkedések az egycsatornds forgalomra vonatkoz6 lehetdség
megvaldsitasahoz képest kevésbé atfogdak €s kevésbé bonyolultak.

Az Intrastat-lefedettség csokkenése azonban egyidejlileg csokkenteni fogja az adatok
pontossagat. Az Ossze nem gyljtott adatokra vonatkozdan tobb becslésre lesz
sziikség. A kereskedelmi tiikorstatisztikak aszimmetridi is er6sddni fognak, fleg az
aruosztalyozés legrészletezettebb szintjein. A kiilonb6z6 tagallamok altal hasznalt
eltéré becslési modszerek miatt Osszesitett szinten is erdsddhetnek az aszimmetridk.
A lefedettség csokkenése miatt ezért olyan kisérd intézkedésekre van sziikség,
melyek biztositjak a statisztikai adatok kielégité mindségét.

A rovid tavih megoldason tulmenden hasznos tovabb elemezni az egycsatornas
forgalomra vonatkozo jelentési rendszerre torténd hossz  tava  attérés
megvaldsithatésagat annak érdekében, hogy a statisztikai rendszer e lehetséges
valtozasa elfogadhatod legyen a felhasznalok szdméra. Tobbek kozott a kovetkezd,
prioritast €élvezd kérdéseket kell elemezni e téren: a kereskedelmi tiikorstatisztikak
aszimmetridinak jelent6s csokkentése, az iddszeriiség probléméjanak megoldasa
azaltal, hogy a hianyz6 vagy késve érkezd adatokra megbizhato becslési modszereket
dolgoznak ki és a nemzeti sziikségleteket kielégitd mindségellendrzési eljarasokat
fejlesztenek ki. Ezen kivil nyomon kell kovetni egy sor olyan egyszerUsitési
lehetdséget mint az Intrastat- és VIES (VAT information exchange system — héa
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1.3.

informaciocsere rendszer)- nyilatkozatok integraldsa és az automatizalt jelentéstétel
informatikai eszkozeinek tovabbfejlesztése’.

Az elkovetkez6 években e tevékenységekkel a MEETS (Modernisation of European
Enterprise and Trade Statistics — az eurdpai vallalkozasi és kereskedelmi statisztikak
modernizalasanak programja) program foglalkozik majd®. Az 6t éves idétartamra
(2013-ig) sz6l6 MEETS-nek 2008-tol kellene indulnia. Négy célkitlizésének egyike
az Intrastat egyszeriisitésérdl szol6 tanulmany elkészitése. E célra 8,965 millio EUR-
t kiilonitenek el.

A javasolt megoldas

A rovid tavi megoldasnak Osszhangban kell lennie a hosszli tdva egyszeriisitési
lehetdségekkel, pl. az egycsatornas forgalmi jelentéssel. Ezzel egyidejlileg az emlitett
megoldasnak a vallalkozdsok statisztikai adatszolgaltatdsi terheinek jelentds
csOkkenését kellene eredményeznie, mikozben biztositand a statisztikai adatok
kielégité mindségét.

Ennek megfeleléen javasolt a kereskedelmi lefedettség 95%-ra valod csokkentése a
beérkezések esetében, a kiszallitasokat illetden pedig a jelenlegi 97 %-os
kereskedelmi lefedettség fenntartasa. E megoldas dsszhangban van a kiszallitdsokra
vonatkozd adatok Osszegyijtésén alapuld, jOvObeli egycsatornds forgalomra
vonatkoz6 lehetdséggel. A kis-és kozépvallalkozasok (kkv) adatszolgaltatasi terhei
csokkentésének lehetdsége kiilonosen az érkezési oldalon, az adatszolgaltato
véllalatok szerkezete miatt fontos, ugyanis ott a kkv-k vannak talsulyban. Az
elemzés arra is ramutatott, hogy a kereskedelem lefedettségének 95 %-ra valod
csokkentése csupan kis mértékben hat a statisztikai adatok mindségére €s emiatt
elfogadhat6 lenne a felhasznalok szamara. Sziikség lenne azonban a tagallamok altal
Osszedllitott statisztikak mindségének és Osszehasonlithatosaganak javitdsat célzo
intézkedésekre, igy a jogi szabalyozas keretében javaslatokat tesznek ezekre.

A vallalkozésok statisztikai terheinek csokkentésére iranyuld kezdeményezés mellett
a javaslat az tizleti mutatok szerinti kereskedelemre vonatkozé tovabbi felhasznaloi
kéréseket is figyelembe veszi. A tagdllamoknak iizleti mutatok szerinti bontasban
éves kereskedelmi adatokat kell szolgéltatniuk példaul annak szemléltésére, hogyan
miikddnek az eurdpai vallalatok a globalizalodé kornyezetben. Az iizleti és
kereskedelmi statisztikak kozotti kapcsolat megteremthetd azaltal, hogy tarsitjak a
Ko6zosségen beliili  kereskedelmi nyilvantartdsban szerepld informacidkat a
tagallamok kereskedelmi nyilvantartdsaibol szarmazé informaciokkal. Jelenleg a
legtobb tagallam Onkéntes alapon allitja 0ssze e statisztikdkat. A javaslat célja, hogy
jogi alapot biztositson a statisztikak Osszeallitasanak kotelezové tételéhez. Ezzel

Az Intrastat és a VIES rendszer egyesitésének olyan tovabbi egyszer(isité hatasa lehet, mely tGlmutat a
statisztika alkalmazasi korén. Az Eurostat és a DG TAXUD kozotti kapcsolatok azt mutattak, hogy
mindkét fél elonyére valna a statisztikai és az adohatosagok (héa) kozotti szorosabb egyiittmiikddés. A
statisztikai hatésagok javithatndk az adatok mindségét, az adohatosagoknak pedig abbol szdrmazna
elénye, hogy hamarabb ¢és nagyobb részletességgel allnanak rendelkezésre az adatok a héahoz
kapcsolodo csalasok feltarasahoz és lekiizdéséhez.

COM(2007) 433.,2007.7.19.
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parhuzamosan az Extrastat-rendelet’ feliilvizsgalatara vonatkozo javaslat ugyanezen
informaciok benyujtasat irja elé a harmadik orszdgokkal folytatott kereskedelem
esetében.

Végezetiil a 2006/512/EK tandcsi hatarozat modositotta a komitologiardl szolo 1999.
junius 28-1 1999/468/EK tanacsi hatarozatot. A hatarozat bevezette az ,,ellendrzéssel
torténd szabalyozasi bizottsagi eljarast” az olyan daltaldnos hatdly intézkedések
esetében, melyek az alap-jogiaktusok nem alapveté fontossagu elemeinek
modositasat szolgaljak. A meglévd 638/2004/EK rendeletet ennek megfelelden ki
kell igazitani.

A javaslat teriiletén meglévo rendelkezések

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2004. marcius 31-i 638/2004/EK rendelete'® a
tagallamok kozotti termékforgalomra vonatkozo statisztikakrol és a 3330/91/EGK
tanacsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl. A rendeletet e javaslatnak kell
modositania.

A Bizottsag 2004. november 18-i 1982/2004/EK rendelete'' a tagallamok kozotti
termékforgalomra vonatkozo kozosségi statisztikarol szold 638/2004/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet végrehajtasar6l, valamint az 1901/2000/EK és a
3590/92/EGK bizottsagi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél. A javaslat célja a
végrehajtasi rendelkezések modositésa.

Osszhang az Unio6 egyéb szakpolitikaival és célkitiizéseivel

A javaslat Osszhangban van az Eurdpai Unid ,jobb szabalyozast célzd
kezdeményezésével”.

KONZULTACIO AZ ERDEKELT FELEKKEL ES HATASVIZSGALAT
Az érdekelt felekkel folytatott konzultacio

2006 végén az Eurostat kifejezetten az Intrastat egyszeriisitésével megbizott
munkacsoportot allitott fel a Kozosségen beliili kereskedelmi statisztikak rendszere
korszertsitési lehetdségeinek tovabbi vizsgalata, valamint az adatszolgaltatoi terhek
csokkentése céljabol.

Az ECOFIN Tanécs 2007. november 13-an ujbol megvitatta a statisztikai terhek
csokkentését célzo intézkedéseket €s javaslatot fogadott el a lefedettségi arany rovid
tava csokkentésére, hosszu tdvon pedig olyan, még tovabbi tanulmanyokat igényld
alternativ mddszer kidolgozasara, mint az egycsatornas forgalmi médszer.

Az Europai Parlament és a Tanacs rendeletjavaslata a Kozosség harmadik orszagokkal folyatott
kiilkereskedelmére vonatkozo statisztikarol, valamint az 1172/95/EK tandcsi rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl, COM(2007) 653, 2007.10.30.

HL L 102.,2004.4.7., 1. o.

HL L 343.,2004.11.19., 3. o.
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A szakvélemények osszegyiijtése és felhasznalasa
Nem volt sziikség kiils6 szakérték bevonasara.
Hatas- és kovetkezményelemzés

Hérom lehetdséget hatdroztak meg:

A. lehet6ség: A jelenlegi helyzet fenntartasa és a meglévé jogszabalyok valtozatlanul
hagyasa.

Kozosségi  jogszabalyok  szabdlyozzdk a  Kozosségen  beliili
kereskedelemre vonatkozé adatok gytjtését. Kovetkezésképpen az
Intrastat tekintetében a vallalkozdsok statisztikai terheinek tovabbi
csOkkentésére iranyuld bizottsagi kotelezettségvallalas csak akkor
teljesithetd, ha modosul a meglévd jogi keret.

B. lehetéség A csokkentett minimalis Intrastat lefedettségi aranynak, valamint a
mindségre vonatkozo eldirdsoknak kozvetleniil az eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletben torténd meghatarozasa.

Jelenleg az Intrastat lefedettségi aranyt a 638/2004/EK europai
parlamenti €s tanacsi rendelet 10. cikkének (3) bekezdése hatarozza meg.
A B. lehet6ség sziikségessé tenné e cikk modositasat, valamint a
statisztikai adatok mindségére vonatkozd eldirasok bevezetését.

A kereskedelmi lefedettség azonban inkabb technikai paraméter és mint
ilyet, megfelelébb végrehajtasi rendelkezésekben meghatdrozni. Az,
hogy inkébb az eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletben hatarozzak meg
a kereskedelem lefedettségi ardnyat, nem pedig a végrehajtasi
rendelkezésekben, csokkentené azt a rugalmassagot is, mely e paraméter
lehetséges jovobeli valtoztatdsainak lehetdvé tételéhez lenne sziikséges a
Kozosségen beliili kereskedelmi statisztikdk rendszerének tovabbi
egyszerlsitése soran. Nehézségekbe litkozne tovabba az eurodpai
parlamenti és tanacsi rendeletben a mindségre vonatkozo Osszes
kovetelmény eldre torténd meghatarozasa, és ez a megkdzelités sem
biztositana elegendd rugalmassagot a lehetséges modositasokhoz.

C. lehetéség: A 638/2004/EK  rendeletben a  kereskedelem lefedettségére
megallapitott szdzalékos arany megsziintetése €s a Bizottsag felruhdzéasa
azzal a hataskorrel, hogy meghatarozza a minimalis Intrastat lefedettségi
aranyt, valamint a mindségre vonatkozd eldirasokat.

E megkozelités rugalmassagot biztosit az Intrastat lefedettségi arany
jovobeli  lehetséges  megvaltoztatasaihoz. E  valtoztatasok a
kiiszobértékeknek a nemzeti hatdsagokkal szoros egyiittmiitkodésben (az
Intrastat bizottsdg évente haromszor iilésezik), a komitoldgiai eljarassal
Osszhangban végzett rendszeres vizsgalatan alapulnanak annak
érdekében, hogy optimalis egyenstlyba hozzak a statisztikai terheket és
az adatok pontossagat.
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A végrehajtasi rendelkezéseknek els6 1€épésként lehetévé kellene tenniiik
a tagallamok szdmara, hogy 2009 elejéig olyan mértékben csokkentsék a
beérkezések lefedettségi aranyat, hogy a beérkezések értékének legalabb
95 %-at lefedjék, és ekozben fenntartsak a 97 %-os kiiszobértéket a
kiszallitasok esetében.

A mindségre vonatkozé kovetelményekkel kapcsolatos rendelkezések
hasonloképpen moddosulnak. A 638/2004/EK rendelet 13. cikke (3)
bekezdésének fel kell ruhdznia a Bizottsagot azzal a hataskorrel, hogy
végrehajtsa az adatok mindségének javitasdhoz sziikséges intézkedéseket.
Hasznos lenne pontosabb eldirasokat megallapitani a hidnyzo
informdciok becsléséhez. A meglévd szabalyozas értelmében tagallami
felelosség a hianyz6 adatok becslése (12. cikk (2) bekezdése).
Ennélfogva modositani kell a jogi szabdlyozést annak érdekében, hogy a
komitoldgiai eljaras keretében elfogadandd szabvanyositott eljarasokat
lehessen kialakitani.
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3.1.

3.2

3.3.

3.4.

A Bizottsag a C. alternativat részesiti elényben, mivel az célzott
egyszerlsitést tesz lehetdvé a kiiszobértékkel kapcsolatos lehetdség
esetében. Maximalis rugalmassagot kinal az Intrastat rendszer
kiigazitasahoz, mivel az Eurostat és az Intrastat bizottsag iranyitja a
rendelkezéseket.

A JAVASLAT JOGI ELEMEI
A javasolt intézkedés osszefoglalasa

E javaslat képezi annak jogi keretét, hogy tobb vallalatot lehessen mentesiteni az
Intrastat szdmara torténd adatszolgaltatasi kotelezettség aldl, megdrizve kdzben az
adatok pontossagat ¢és kielégitve az {lizleti mutatokra lebontott kereskedelmi
statisztikak iranti felhasznaldi igényt.

Jogalap

A koOzosségi statisztika jogalapja az EK-Szerzédés 285. cikke. A Tanacs az
egylittdontési eljaras keretében intézkedéseket fogad el a Kozosség tevékenységeinek
ellatasahoz sziikséges statisztikak készitésére vonatkozodan. E cikk meghatdrozza a
kozosségi  statisztikdk  készitésére vonatkozd koOvetelményeket, melyeknek
tiszteletben kell tartaniuk a partatlansdg, a megbizhatosadg, a targyilagossag, a
tudomanyos fliggetlenség, a koltséghatékonysag €s a statisztikai adatok bizalmas
kezelésének elvét.

A szubszidiaritas elve

A szubszidiaritds elve érvényesiil, mivel a javaslat nem tartozik a Kozosség
kizarélagos hataskorébe.

Mivel a javasolt intézkedés célkitlizéseit — vagyis a lefedettségi aranyok, a mindségre
vonatkozd kovetelmények meghatarozdsa és az {izleti mutatokra lebontott
kereskedelmi statisztikak Osszedllitisa — a tagdllamok nem tudjak megfelelden
teljesiteni, a célok hatékonyabban elérhetok kozosségi szinten egy kozosségi jogi
aktus alapjan, mivel kizarélag a Bizottsdg képes koordindlni a statisztikai adatok
sziikséges harmonizalasat kozosségi szinten. Kovetkezésképpen a Kozosség a
Szerz6dés 5. cikkében meghatirozott szubszidiaritds elvének megfeleléen
intézkedéseket fogadhat el.

Az aranyossag elve
A javaslat az alabbi okok miatt felel meg az aranyossag elvének:

— A rendelet az e cél eléréséhez sziikséges minimumra korlatozodik, és nem 1épi
tal a cél eléréséhez sziikséges mértéket.

— Viarhatoan jelentdsen csokkennek azon vallalatok terhei, melyek e rendeletnek
koszonhetden mentesiilnek az Intrastat szdmara torténd adatszolgaltatasi
kotelezettség alol. A nemzeti statisztikai hatésagok munkaterhe azonban
novekedhet, mivel a mindségre vonatkozd kovetelmények erdteljesebb
értékelési és ellendrzési erdfeszitéseket tesznek sziikségessé.
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3.5.

— 2008-ra tervezik a MEETS program beinditasat'”. A program koltségvetésének
egy részét az Intrastat mindségének javitasara kiilonitették el.

Az eszkozok megvalasztasa
Javasolt eszk6z: az Eurdpai Parlament és a Tanécs rendelete.
Mas eszkoz nem felel meg a kdvetkezo okok miatt:

— Altalanosan elfogadott, hogy az eurépai parlamenti és tanacsi rendelet
megfeleld eszk6z az olyan statisztikai tevékenységek tobbségéhez, melyeket a
Ko6z0sség egészében részletesen és egységesen kell alkalmazni.

—  Alap-jogiaktusként a rendelet elényt élvez az iranyelvvel szemben, mert a
rendelet az irdnyelvvel ellentétben a Kozosség egészére vonatkozdan
ugyanazokat a jogi szabalyokat irja eld, és nem hagy teret a tagallamoknak,
hogy azokat részlegesen vagy szelektiv mddon alkalmazzdk, vagy hogy
kivalasszak a célkitizések megvalositdsdhoz hasznalandé format és
modszereket.

— Ezen kiviil a rendelet kdzvetleniil alkalmazando, ami azt jelenti, hogy nem kell
atiiltetni a nemzeti jogba, igy elkeriilhetdk az atiiltetéssel jaro késések. Emellett
jobb és gyorsabb jogi szabalyozast eredményez.

A javaslat célja az Europai Parlament és a Tanacs egy rendelet¢ében mar
meghatdrozott, meglévo rendelkezések modositasa.

KOLTSEGVETESI VONZATOK

Az Intrastat szamara adatokat szolgéltatd vallalatok esetében a lefedettségi arany
csokkentésének nincsenek koltségvetési vonzatai.

A szigoribb mindségi kovetelmények alkalmazéasa sziikségessé teheti, hogy a
nemzeti hatosdgok beruhdzzanak a kutatdsokba, valamint az értékelést és a
kiigazitast szolgalo eszkdzokbe. A MEETS program koltségvetésébdl fedezhetok
ezek a végrehajtasi koltségek (2008-ban: 1 400 000, 2009-ben: 1 355 000, 2010-ben:
2000 000; 2011-ben: 1500 000; 2012-ben: 1 500 000; 2013-ban: 1210 000 EUR

keriil elkiilonitésre az Intrastat szamara).

Két kiilonb6zd, mar meglévd adatalloméany egyesitése az lizleti mutatokra lebontott
kereskedelem kimutatdsa céljabol elhanyagolhatdé koltségeket jelenthet egyes
nemzeti hatdésdgok szdmara.

12

COM(2007) 433.,2007.7.19.
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5.1.

5.2.

5.3.

TOVABBI INFORMACIOK
Egyszeriisités

E kezdeményezés a Bizottsag egyszerlsitési gordiild programjanak része. A f6 cél
azon vallalatok statisztikai adatszolgaltatasi terheinek csokkentése, melyek az
Intrastat rendszernek szolgaltatnak adatokat. A lefedettségi arany 95%-ra valo
csOkkentése a beérkezések esetében azt jelentené, hogy tovabbi 190 000 vallalat
mentesiilne azon kotelezettség alol, hogy jelentse a beérkezd forgalmat a nemzeti
hat6sagoknak.

Meglévé jogszabalyok hatalyon kiviil helyezése
A javaslat elfogadasa kiegésziti a meglévo jogi szabalyozast.
Europai Gazdasagi Térség

Nem relevans az Eurdpai Gazdasagi Térség szamara.

11
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2008/0026 (COD)
Javaslat:

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a tagallamok kozotti aruforgalomra vonatkozo statisztikakrol sz6l6 638/2004/EK

rendelet modositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzddésre és kiilondsen annak 285. cikke (1)
bekezdésére,

tekintettel a Bizottsag javaslatara,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére,

a Szerzddés 251. cikkében meghatarozott eljarassal 6sszhangban,

mivel:

(1)

2)

3)

4)

A tagéllamok kozotti termékforgalomra vonatkoz6 statisztikdkrol és a 3330/91/EGK
tanacsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6l6, 2004. marcius 31-1 638/2004/EK
eurépai parlamenti és tanacsi rendelet” alapvetd rendelkezéseket hataroz meg a
tagallamok kozotti termékforgalomra vonatkozo statisztikdkra vonatkozoan.

A, kozOsségi statisztikdk terén az adatszolgaltatoi terhek csokkentésérdl, az
egyszertisitésrol és prioritasok kitfizésérsl” szol6 bizottsagi kozlemény'* keretében az
Inratstatot — vagyis a tagallamok kozotti termékforgalomra vonatkozd kozosségi
statisztikdk gytijtérendszerét — olyan teriiletnek mindsitették, ahol lehetséges ¢és
kivanatos az egyszertisités.

Az Intrastaton keresztiill gyijtott adatok lefedettségi aranyanak csokkentésével a
statisztikai terhek csokkentésére iranyuld azonnali intézkedés érhetd el. Ez ugy
valosithatd meg, hogy emelik azt a kiiszobértéket, mely alatt az adatszolgaltatok
mentesililnek az Intrastat adatszolgéltatasi kotelezettség aldl. Ennek az a
kovetkezménye, hogy novekszik a nemzeti hatdsagok altal végzett becsléseken alapulod
statisztikak aranya.

A tagallamoknak éves Osszesitett kereskedelmi adatokat kellene szolgéltatniuk, iizleti
mutatok szerinti bontasban. Ezaltal a felhasznalok fontos gazdasdgi kérdésekre
vonatkozo, 1j statisztikai informécidokhoz jutnak ¢és lehetéség nyilik egy 0j tipusu
elemzés végzésére — példaul annak elemzésére, hogy miként mitkddnek az eurdpai

HL L 102.,2004.4.7., 1. o.
COM(2006) 693.,2006.11.14.
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)

(6)

(7

®)

)

(10)

vallalatok a globalizalodo kornyezetben — , anélkill, hogy ez 1) statisztikai
kovetelményeket jelentene az adatszolgaltatd vallalatok szdmara. Az iizleti és a
kereskedelmi statisztikak kozotti kapcsolatot ugy kell kialakitani, hogy a K6zosségen
beliili kereskedelem szerepldinek nyilvantartdsaibol szarmaz6 adatokat 6sszevonjak a
vallalkozésok  statisztikai ~ céli  nyilvantartdsa  fejlesztésének — kozosségi
Ssszehangolasarol sz616, 1993. julius 22-i 2186/93/EGK tanacsi rendeletben' elirt
adatokkal.

A Bizottsagra kell ruhdzni a végrehajtasi hataskoroket a minimalis kereskedelmi
lefedettség csokkentése érdekében. Ez rugalmassagot biztosit a jovobeli lehetséges
valtoztatdsokhoz, melyek a kiiszobértékeknek a nemzeti hatdsdgokkal szoros
egylttmiikodésben végzett rendszeres vizsgalatan alapulnak, annak érdekében, hogy
optimalis egyensulyt taldljanak a statisztikai terhek és az adatok pontossaga kozott.

A minimalis kereskedelmi lefedettség csokkentése olyan intézkedések bevezetését
teszi sziikségessé, melyek kompenzaljdk a kevésbé teljes adatgylijtést és igy a
mindségre gyakorolt kedvezoitlen hatast, kiilonds tekintettel az adatok pontossagéra.
Hataskorrel kell felruhazni a Bizottsdgot a tagallamok mindségi kdvetelményeinek
szigoritasa és kiilonosen az Intrastaton kiviil gyiijtott kereskedelmi adatok becslésére
vonatkoz6 kritériumok meghatarozasa érdekében.

A 638/2004/EK rendelet eldirja, hogy bizonyos intézkedéseket a Bizottsagra ruhdzott
végrehajtasi hataskorok gyakorlasara vonatkozo eljardsok megallapitasarol szolo,
1999. jlnius 28-i 1999/468/EK tanécsi hatrozat'® szerint kell elfogadni.

Az 1999/468/EK hatarozatot a 2006/512/EK hatarozat modositotta, mely bevezette az
ellendrzéssel torténd szabdlyozasi bizottsagi eljarast az olyan altalanos hatdlya
intézkedésekhez, melyek a Szerzddés 251. cikkében meghatarozott eljaras alapjan
elfogadott alap-jogiaktus nem alapvetd fontossagi elemeinek modositasat szolgaljak,
beleértve néhany ilyen elem torlését vagy a jogi aktus 0j, nem alapvetd fontossagu
elemek beillesztésével torténd kiegészitését is.

A 2006/512/EK hatarozatrol szo6ldé eurdpai parlamenti, tanacsi és bizottsagi kozos
nyilatkozattal'” 6sszhangban ahhoz, hogy ezt az 0j eljarast alkalmazni lehessen olyan,
a SzerzOodés 251. cikkében meghatarozott eljaras alapjan elfogadott jogi aktusokra,
melyek mar hatdlyban vannak, ezeket a jogi aktusokat az alkalmazand6 eljarasokkal
0sszhangban ki kell igazitani.

A 638/2004/EK rendeletet illetden hataskdrrel kell felruhdzni a Bizottsagot kiillondsen
a kovetkezok érdekében: annak meghatarozdsa, hogy milyen feltételek mellett
fogadhat el a Bizottsag eltérd vagy kiilonleges szabalyokat a kiilonleges termékekre
vagy termékmozgéasokra vonatkozoan; a referencia iddszak kiigazitdsa a
hozzaadottérték-adoval és a  vamkotelezettségekkel — fenndllo  kapcsolat
figyelembevételével; az ezen informaciok gyljtésére vonatkozod szabalyok
meghatarozasa, kiilonos tekintettel az alkalmazandd kdédokra; a minimalis Intrastat-

HL L 196., 1993.8.5., 1. 0. Az 1882/2003/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel (HL L 284.,
2003.10.31., 1. 0.) modositott rendelet.

HL L 184., 1999.7.17., 23. 0. A 2006/512/EK hatéarozattal (HL L 200., 2006.7.22., 11. 0.) modositott
hatarozat.

HL L 255.,2006.10.21., 1. o.
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lefedettség meghatarozasa; azon feltételek és mindségi kovetelmények meghatarozasa,
melyek mellett a tagallamok egyszeriisithetik a csekély jelentdségli, egyedi ligyletek
esetében a szolgaltatandd adatokat; a tovabbitandd Osszesitett adatok ¢és azon
kritériumok meghatdrozdsa, melyeknek meg kell felelniiik a becsléseknek;
végrehajtasi rendelkezések elfogadasa statisztikak Osszeallitasa céljabol oly moédon,
hogy a 2186/93/EGK rendeletben szerepld iizleti mutatokra vonatkoz6 adatokat
Osszekapcsoljak az aruk feladasara és érkezésére vonatkozd statisztikdkkal;, az
adatmindség vizsgalatit lehetévé tévé mutatok és szabvanyok meghatarozasa; a
tagallamok altal benytjtandd, mindségre vonatkozd jelentések szerkezetének
meghatarozasa, valamint az adatok mindségének értékeléséhez vagy javitdsdhoz
szlikséges egyéb intézkedések meghozatala. Mivel ezek az intézkedések altalanos
hatalyuak, és a 638/2004/EK rendelet nem alapvetd fontossagu elemeinek
modositasara, vagy uj, nem alapvetd fontossagu elemekkel torténd kiegészitésére
iranyulnak, azokat az 1999/468/EK hatarozat 5a. cikkében meghatarozott,
ellendrzéssel torténd szabalyozasi bizottsagi eljarassal 6sszhangban kell elfogadni.

(11) A 638/2004/EK rendeletet ezért ennek megfelelden moddositani kell,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
A 638/2004/EK rendelet a kovetkezOképpen modosul:
(D) A 3. cikk (4) bekezdése helyébe a kovetkezo szoveg 1€p:

»4. A Bizottsag a kiilonleges termékekre vagy termékmozgasokra eltérd vagy
kiilonleges szabalyokat fogadhat el. Az e rendelet nem alapvetd fontossagu
elemeinek moddositasara, beleértve a kiegészitéssel torténd modositast is,
vonatkoz6 intézkedéseket a 14. cikk (3) bekezdésében emlitett, ellendrzéssel
torténd szabalyozasi bizottsagi eljarassal osszhangban kell elfogadni.”

2) A 6. cikk (2) bekezdése helyébe a kovetkezo szoveg 1€p:

»2. A targyiddszakot a Bizottsdg a hozzaadottérték-adoval (héa) ¢és a
vamkotelezettséggel fennallo kapcsolat figyelembevételével is
meghatdrozhatja. Az e rendelet nem alapvetd fontossdgi elemeinek
modositasara, beleértve a kiegészitéssel torténd modositast is, vonatkozd
intézkedéseket a 14. cikk (3) bekezdésében emlitett, ellendrzéssel torténd
szabalyozasi bizottsagi eljarassal 6sszhangban kell elfogadni.”

3) A 9. cikk (1) bekezdésének masodik albekezdése helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»Az €)-h) pontban emlitett statisztikai adatok meghatarozasat a melléklet
tartalmazza. Adott esetben a Bizottsdg meghatarozza az adatok — kiilondsen az
alkalmazando kodok — gytijtésére vonatkozd szabalyokat. Az e rendelet nem
alapvetd fontossagli elemeinek modositasara, beleértve a kiegészitéssel torténd
modositast is, vonatkozo intézkedéseket a 14. cikk (3) bekezdésében emlitett,
ellendrzéssel torténd szabalyozasi bizottsagi eljarassal Osszhangban kell
elfogadni.”
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4)

)

A 10. cikk a kdvetkezOképpen modosul:

(a)

(b)

A (3) bekezdés helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

»3. A Bizottsdg meghatarozza azon kiiszobértéket, mely alatt az
adatszolgaltatok mentesiilnek az Intrastat adatszolgéltatasi kotelezettség
alol. Az e rendelet nem alapvetd fontossagi elemeinek modositasara,
beleértve a kiegészitéssel torténd modositast is, vonatkozé intézkedéseket
a 14. cikk (3) bekezdésében emlitett, ellendrzéssel torténd szabalyozasi
bizottsagi eljarassal 6sszhangban kell elfogadni.”

A (4) bekezdés masodik albekezdése helyébe a kdvetkezo szoveg 1ép:

»~A Bizottsag meghatdrozza e kiiszobértékeket. Az e rendelet nem alapvetd
fontossagu elemeinek mddositasara, beleértve a kiegészitéssel torténd modositast is,
vonatkoz6 intézkedéseket a 14. cikk (3) bekezdésében emlitett, ellendrzéssel torténd
szabalyozasi bizottsagi eljarassal 6sszhangban kell elfogadni.”

(©)
5.

A (5) bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

A tagéallamok — bizonyos, a mindségi kovetelményeknek megfeleld feltételek
mellett — a csekély jelentdségli, egyedi ligyletek tekintetében egyszeriisithetik a
szolgaltatando adatokat. A Bizottsdg meghatarozza a feltételeket. Az e rendelet
nem alapvetd fontossagli elemeinek modositasara, beleértve a kiegészitéssel
torténd modositast is, vonatkozo intézkedéseket a 14. cikk (3) bekezdésében
emlitett, ellendrzéssel torténd szabdlyozasi bizottsagi eljarassal 0sszhangban
kell elfogadni.”

A 12. cikk a kovetkezOképpen modosul:

(a)

)

(b)

A (1) bekezdés a) pontja helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

40 nappal a targyhonap végét kovetden az Osszesitett adatokat, melyeket a
Bizottsdg hataroz meg. Az e rendelet nem alapvetd fontossagii elemeinek
modositasara, beleértve a kiegészitéssel torténd modositast is, vonatkozd
intézkedéseket a 14. cikk (3) bekezdésében emlitett, ellendrzéssel torténd
szabalyozasi bizottsagi eljarassal 6sszhangban kell elfogadni.”

A (2) bekezdés a kdvetkez6 mondatokkal egésziil ki:

»A becslések megfelelnek a Bizottsag altal meghatarozando kritériumoknak. Az e
rendelet nem alapvetd fontossdgu elemeinek modositasara, beleértve a kiegészitéssel
torténd modositast is, vonatkozo intézkedéseket a 14. cikk (3) bekezdésében emlitett,
ellendrzéssel torténd szabalyozasi bizottsagi eljarassal 6sszhangban kell elfogadni.”

(©)
4.

A cikk kiegésziil a kdvetkez6 (4) bekezdéssel:

A tagallamok éves kereskedelmi statisztikakat tovabbitanak a Bizottsdgnak
(Eurostatnak) iizleti mutatok szerinti bontasban.

E statisztikak a vallalkozasok statisztikai célil nyilvantartasa fejlesztésének
kozosségi 0sszehangolasarol szolo, 1993. julius 22-1 2186/93/EGK tandacsi
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rendeletnek'® megfeleléen nyilvantartott iizleti mutatokra vonatkozé adatok és
az e rendelet 3. cikkében emlitett statisztikdk dsszekapcsolasaval keriilnek
Osszeallitasra.

A Bizottsag végrehajtasi rendelkezéseket hoz a statisztikdk dsszeallitasa
érdekében. Az e rendelet nem alapvetd fontossagl elemeinek mddositasara,
beleértve a kiegészitéssel torténd modositast is, vonatkozo intézkedéseket a 14.
cikk (3) bekezdésében emlitett, ellendrzéssel torténd szabalyozasi bizottsagi
eljarassal 6sszhangban kell elfogadni.”

(6) A 13. cikk (3) bekezdése helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

»3. A Bizottsdg hatarozza meg az adatok mindségének értékelését lehetéveé tévo
mutatokat €és szabvanyokat, a tagallamok altal szolgaltatandd, mindségre
vonatkozo6 jelentések szerkezetét ¢s az adatok mindségének értékeléséhez vagy
javitasdhoz sziikséges intézkedéseket. Az e rendelet nem alapvetd fontossagi
elemeinek moddositasara, beleértve a kiegészitéssel torténd modositast is,
vonatkoz6 intézkedéseket a 14. cikk (3) bekezdésében emlitett, ellendrzéssel
torténo szabalyozasi bizottsagi eljarassal 6sszhangban kell elfogadni.”

(7 A 14. cikk (3) bekezdése helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

3. Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor az 1999/468/EK hatarozat 5a. cikkének
(1)—(4) bekezdeését ¢s 7. cikkét kell alkalmazni, 8. cikkének rendelkezéseire is
figyelemmel.”

2. cikk

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban val6d kihirdetését kdvetd 20. napon 1ép
hatalyba.

Ezt a rendeletet 2009. januar 1-jét6l kell alkalmazni.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezo és kozvetleniil alkalmazandd valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, [...]-an/-én.

Az Eurdpai Parlament részérol a Tanacs részérdl
az elnok az elnok
8 HL L 196., 1993.8.5., 1. 0. Az 1882/2003/EK eurépai parlamenti és tanacsi rendelettel (HL L 284.,

2003.10.31., 1. 0.) modositott rendelet.
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