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A Régidk Bizottsiga sajit kezdeményezésii véleménye — A polgirok jogai: az alapvets jogok és az

unids polgdrsigbdl ad6dé jogok timogatdsa

(2008/C 325/13)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— kiemeli, milyen lényeges szerepe van az Alapjogi Chartdnak, amely az alapvetd jogok biztositdsdnak

alapjaul szolgél és lényeges hivatkozdsi alapot jelent az EU dltal betartand6 jogok rogzitéséhez és értel-
mezéséhez, valamint kiemeli az Alapjogi Charta kiilonleges feladatdt: olyan eszkéz, amely minden
polgér rendelkezésére all;

hangstlyozza, hogy az unids polgarsighoz kot6dd jogok gyakorldsa a helyi és regiondlis koziigyekre
vonatkozo egyes ,kotelességek” teljesitését is maga utdn vonja;

hangstlyozza, hogy valamennyi kormdnyzati szintnek feladata, hogy hozzdjaruljon az ,alapvet8 jogok
kultirdja” kialakitdsdhoz azdltal, hogy felhivja a polgdrok figyelmét jogaikra; megerdsiti kovetkezés-
képpen, hogy egyiitt kell fellépni a polgdri jogok tdmogatisa érdekében. Ennek szilard alkotorészét kell
képeznie az Eurdpai Bizottsdg informdcids és kommunikécids politikdjanak; valamint gy véli, hogy
erre a célra specidlis forrdsokat kell rendelkezésre bocsdtani, valamint a regionalis és helyi 6nkormdny-
zatokat is bevonva intézkedéseket kell hozni;

épiteni kivin az alapvet§ jogok teriiletén létrejott és a 2008 szeptemberében Reggio Emilia tarto-
ményban szervezett szemindriumon is megerdsitett gyiimolcs6zd intézménykozi egyiittmiikodésre, és
komolyan mérlegelni fogja azt az eurdpai bizottsagi javaslatot, mely szerint a két intézmény évente egy
kozos rendezvény keretében kiemelten foglalkozzon az alapvetd jogok polgdrkdzpontt megkozelité-
sével és végezze el ebbdl a szempontbdl a killonboz§ korményzati szintek értékelését;

megismétli azt a kovetelést, hogy a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatok egy képviselGje vegyen részt az
Eurdpai Unié Alapjogi Ugynokségének igazgatdtandcsaban;

felkéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy rendszeresen hivja meg a Régiok Bizottsdga elnokét az eurdpai
bizottsagi tagoknak az alapvet§ jogokkal, a hatrinyos megkiilonboztetés elleni kiizdelemmel és az
esélyegyenl@séggel foglalkozé munkacsoportjdba, amely megadja a politikai irdnyvonalakat és feliigyeli

a megfelel§ kezdeményezések koherencidjat;
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A Bizottsdg jelentése — Az unids polgdrsdgrol sz6l6 6todik jelentés

POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

Altaldnos megjegyzések

1. emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Uniordl szolé szer-
z8dés kimondja, hogy az Unié a demokricia és a jogdllamisdg
alapelveinek, valamint az egyének jogainak és az alapvetd
szabadsdgoknak a tiszteletben tartdsdn alapul, amely alapelvek
kozosek a tagdllamok alkotményaiban, és amelyeket az 1950.
november 4-én Romdban aldirt, az emberi jogok és alapvets
szabadsdgok védelmérdl sz6l6 eurdpai egyezmény biztosit;

2. kiemeli, hogy a 2000. december 7-én a Parlament, a
Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg dltal Nizzdban kihirdetett Alap-
jogi Charta id6kozben nagy jelentSségtivé valt; a Charta célja a
védett jogok jelent@ségének és hatdkorének lathatd rogzitése
volt, és bar még nem rendelkezik kotelez8 jogi erével, az alap-
vetd jogok biztositdsdnak alapjdul szolgdl és lényeges hivatkozasi
alapot jelent az EU adltal betartandé jogok rogzitéséhez és
értelmezéséhez;

3. hangstlyozza a Charta rendkiviili helyzetét az emberi jogi
eszkozok kozott, mivel a Charta egyetlen szovegben foglalja
Ossze egyrészt a személyhez f(iz8dS egyetemes jogokat (vagyis a
polgéri és politikai jogokat), amelyek a szabadsigjogok torté-
nelmi fejl6désébdl és a személyek sérthetetlenségébdl erednek,
mésrészt a gazdasdgi és szocidlis jogokat, amelyek a ,szocidlis
piacgazdasdg” létrehozdsdval szerzett eurdpai tapasztalatokon
alapulnak, tovdbbd szdmos innovativ rendelkezést tartalmaz
(mint példaul az idGsebbek és a fogyatékkal él6k jogai), amelyek
pedig az eurdpai szocidlis modellel fuggenek ossze;

4. kiemeli az Alapjogi Charta kiilonleges feladatat: olyan
eszkoz, amely minden polgdr rendelkezésére all;

5. kovetkezésképpen iidvozli azt a tényt, hogy az Alapjogi
Charta a Lisszaboni Szerz6dés hatdlybalépésével a 2007.
december 12-én Lisszabonban elfogadott mddositott megfogal-
mazdsban kotelezd érvényt szerezne, és utal elsGsorban arra,
hogy jogilag ugyanolyan jelent8ségii lenne, mint a Szerzédések,
amelyek — amint a Birésdg kimondta — az EU ,alkotmanyat”
képezik;

6. utal arra, hogy az unids polgdrsighoz kapcsol6dd jogok
fontos vivmanyt jelentenek, érvényesitésitk azonban tovabbra is
nehézségekkel jir (Az unids polgdrsdgrél szélé otodik jelentés). A
lakossdg nagy része tdvol érzi magdtdl az EU-intézményeket,

ezzel pedig foglalkozni kell, és le kell kiizdeni ezt az érzést;
hangstlyozza, hogy a helyi onkormdnyzatok és a régiok e téren
hidszerepet tolthetnek be az intézmények és a polgdrok kozott;

7. hangstlyozza, hogy az Alapjogi Chartdt kiiszobon allo
joghatélyossagat tekintve 0ij lendiilettel kell tdimogatni; f6ként az
oktatds teriiletén terjeszteni lehet az ,eurdpai dllampolgéri isme-
reteket”; kiemeli ennek kapcsdn a régidk és a helyi onkormany-
zatok szerepét, az informdacidk terjesztését, valamint a tapaszta-
latok és a projektotletek cseréjét tekintve is;

8. megdllapitja, hogy az Unié egyrészt a joghatdsiga ald
tartoz6 minden ember (unids polgdrok, harmadik orszdgok
allampolgdrai vagy hontalanok) szdmdra ,egyetemes jogokat”
ismer el, mdsrészt az ,uniés polgdroknak” kifejezetten az unids
polgarsighoz kapcsolddo specifikus jogokat is biztosit;

9. utal arra, hogy az egyetemes alapvet§ jogokat és az unids
polgérok jogait nemcsak az EU-intézményeknek és -szerveknek
(koztitk az RB-nek is) kell elismerniiik és alkalmazniuk, hanem a
nemzeti hatésdgoknak, valamint a helyi és regiondlis 6nkor-
manyzatoknak is;

10.  emlékeztet az Alapjogi Charta preambulumaban szerepld
alapelvekre, amelyek szerint az Uni6 kozos értékeit az eurbpai
népek kulturdlis és hagyomdanybeli sokféleségének, valamint a
tagdllamok nemzeti identitdsdnak és dllamhatalmi szerkezetének
figyelembevételével kell fejleszteni nemzeti, regiondlis és helyi
szinten, tovabbd iidvozli a helyi és regionalis szint és a polgarko-
zeli demokracia megemlitését;

11.  utal arra, hogy az unids polgarsag az alapitd szerzédéssel
osszhangban nemcsak jogokkal jar, de kotelességekkel is;

12.  hangsilyozza az unids polgdroknak kiilonosen azt a
kotelességét, hogy be kell tartaniuk az Uni6 és a lakohelyiikiil
szolgdl6 tagdllam jogszabdlyait, és tiszteletben kell tartaniuk az
idegen kultirakat;

13.  felhivja a figyelmet arra, hogy a Chartdban szerepld
szamos jog azokra a hatdskorokre vonatkozik, amelyeket kiilon-
b6z6 eurdpai tagillamokban messzemenden a helyi és regiondlis
onkormdanyzatokra ruhdztak 4t (példdul az oktatds, egészségiigy,
kornyezetvédelem, szocidlpolitika, lakhatdsi politika, helyi
renddrség, kozlekedés terén), vagy olyan kérdésekre, amelyek
valamennyi hatdsdg szdmadra dltalanos jelentGségtiek (jo kozigaz-
gatds, dtlathatosdg és hozzaférés dokumentumokhoz, a gyer-
mekek, az id@sebbek és a fogyatékkal él6k jogai);
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14.  megerGsiti ezért, hogy az alapvet§ jogok védelmét tobb
szinten is biztositani kell, és tidvozli, hogy az Eurdpai Parlament
Catania-jelentése kidolgozdsdnak keretében az alapvet§ unids
jogokra vonatkozdan hivatkozott erre az elvre;

15.  kilonosen hangstilyozza, hogy a polgirok elsGsorban
helyi és regiondlis szinten keriilnek kapcsolatba a kozigazga-
tassal és veszik igénybe a kozigazgatasi struktirdkat és szolgalta-
tasokat;

16.  utal arra, hogy az emberi és polgdri jogok tdmogatdsdhoz
aktiv politika sziikséges: a jogokat csak akkor ,gyakoroljak”, ha
az objektiv feltételek ezt lehet6vé teszik;

17.  hangsilyozza, hogy az Uni6nak ebbdl a célbdl tovdbbra
is olyan politikai intézkedéseket kell tennie, amelyek az er8sebb
gazdasdgi, tdrsadalmi és terilleti kohézidra irdnyulnak, és
iidvozli, hogy a Lisszaboni Szerz8dés kifejezetten az Eurdpai
Uni6 céljaként emliti meg a teriileti kohéziot;

18.  iidvozli, hogy a Lisszaboni Szerzédés mellékletét képezi a
Jegyzokonyy az dltaldnos érdekii szolgdltatdsokrGl, amely hangsi-
lyozza, hogy a polgdrok szdmdra nagy jelentGséggel birnak a
hatékony kozszolgaltatdsok, amelyek mindenki szdmdra hozzd-
férhetSk és megfelelnek az egyének igényeinek; kiemeli tovabbd
a nemzeti, regiondlis és helyi hatésagok fontos szerepét és széles
mérlegelési mozgdsterét abban a kérdésben, hogy hogyan lehet
ilyen szolgaltatdsokat nydjtani, kiszervezni és megszervezni;

19.  emlékeztet arra, hogy az Uni6 az Alapjogi Chartaval
Osszhangban tiszteletben tartja a kulturalis, valldsi és nyelvi
sokféleséget, és iidvozli, hogy a Lisszaboni Szerz8dés a kulturdlis
és nyelvi sokféleség tiszteletben tartdsat (természetesen a megha-
tarozott demokratikus rendelkezések keretében) az Unid egyik
céljaként nevezi meg;

20.  hangstlyozza, hogy a nem kormdnyzati szervezetekre a
regiondlis és helyi onkormanyzatok természetes partnereiként
kozponti szerep hédrul a személyhez f(iz6dS jogok teljes korti
megvaldsitdsiban;

21.  felhivja a figyelmet arra, hogy a regiondlis és helyi 6nkor-
ményzatok — amelyek polgarkozeliségiikb6l adédban igen jol
ismerik a polgarok igényeit és az Gket foglalkoztatd kérdéseket —
tudjdk a legkozvetlenebbiil és a legrealisztikusabban figyelemmel
kisérni az Uni6 altal meghatdrozott jogok hatékony megvaldsu-
lasat, és hangsilyozza ezért azt a szerepet, amelyet az RB az
ilyen jogok konkrét megval6sulasdnak megfigyelGjeként tolthet
be; amellett foglal allast, hogy az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai
Parlament haszndlja ki az RB-nek ezt a potencidljat, és a jogi
aktusok meghozatala sordn a helyi és regionalis 6nkormany-
zatok értelmezésével 6sszhangban interpretdljak a helyzeteket;

22, felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy rendszeresen hivja
meg a Régiok Bizottsdga elnokét az eurdpai bizottsdgi tagoknak
az alapvet§ jogokkal, a hdtrdnyos megkiilonboztetés elleni
kiizdelemmel és az esélyegyenlSséggel foglalkozé munkacso-
portjaba, amely megadja a politikai irdnyvonalakat és feliigyeli a
megfelel§ kezdeményezések koherencidjat;

23.  tudomdsul veszi a 2007 és 2013 kozotti id8szakra
vonatkoz6 ,Alapvet§ jogok és polgarsdg” egyedi program létre-

hozdsardl sz6l6 2007/252[EK hatdrozat elfogaddsat, és felkéri az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy vonja be az RB-t a program 2014 és
2020 kozotti idGszakra vald dtdolgozasanak folyamataba;

A személyhez fiiz3d§ egyetemes jogok

24.  megerGsiti, hogy az Unié minden intézkedése esetében
kozponti jelentSségli a személyhez f(iz6d6 jogok tiszteletben
tartdsanak alapelve, amely jogok a tagillamok kozos alkotma-
nyaib6l, az Egyesiilt Nemzetek dltal elfogadott emberi jogi
nyilatkozatbdl, az emberi jogokrdl sz6l6 eurdpai egyezménybdl
és mds egyezményekbdl adédnak, amelyeket nemzetkozi szinten
elfogadtak (az Egyesiilt Nemzetek keretében aldirtak) és az Unid
tagdllamai ratifikaltak;

25.  megillapitja, hogy az alapvetd jogok védelmének eurdpai
modellje, amely kiilondsen a Chartdra tdmaszkodik, a leghala-
dobbakhoz tartozik, mivel mind a polgéri és politikai jogokat,
mind a gazdasagi, szocidlis és kulturdlis jogokat 4tfogja, valamint
sajat rendszeren és sajat értékrendjén alapul, amelyek az egye-
temes jogok terén tiszteletben tartjdk a kultardk, valldsok vagy
meggy6zGdések sokféleségét és kilonbozdségét az Eurdpa
demokratikus rendszereiben meghatarozott szabalyok keretében;

26. utal a titoktartishoz vald jog tiszteletben tartdsa és az
egyéb alapvetd jogok (példdul a biztonsighoz valé jog) kozott
esetleg fellépd konfliktusokra, és a téma részletesebb kifejtése
mellett foglal allast, amelynek sordn figyelembe kell venni a helyi
és regiondlis onkormdanyzatok tapasztalatait és az édltaluk birto-
kolt, a polgarokkal kapcsolatos adatok védelmére vonatkozé
kulespozicidjukat is;

27.  megerGsiti, hogy az Uniénak harmadik orszdgokban is
tdmogatnia kell a demokricidt és az emberi jogokat, és emlé-
keztet ennek kapcsdn arra az alldspontra, amelyet mér ,Eurdpai
kezdeményezés a demokracidért és az emberi jogokért (EIDHR)
— Stratégiai dokumentum a 2007 és 2010 kozotti idGszakra”
cimii véleményében (el6add: Heini Utunen Ziv) is kifejezésre
juttatott;

28.  megismétli, hogy a szabadsdg, a biztonsdg és a jogérvé-
nyesiilés térsége politikdjdnak keretében tiszteletben kell tartani
az alapvet§ jogokat és a jogdllamisdgot, és ugyanakkor emlé-
keztet arra, hogy az ilyen unids intézkedések esetében a
polgérok szdmdra magas szint( biztonsagot kell garantélni;

29.  helyesli, hogy a Lisszaboni Szerz8dés megsziintette az
Unié pilléres szerkezetét, és hogy a szabadsag, a biztonsag és a
jogérvényesiilés terén hozott intézkedések igy mar nem az unids
politika dltaldnos szabdlyainak vannak aldrendelve, kiilonosen
ami a Birosdg dltali vizsgdlatot illeti;

30.  udvozli a Lisszaboni Szerz8dés tjitdsait az Eurdpai Parla-
ment azon szerepének megerdsitésére vonatkozdan, amelyet a
szabadsag, biztonsdg és jogérvényesiilés térségére iranyuld poli-
tika kidolgozdsa, megvaldsitdsa és értékelése terén tolt be, vala-
mint annak elismerésére vonatkozdan, hogy a tagdllami parla-
mentek részt vesznek az e téren elért eredmények értékelésére
szolgdlé mechanizmusokban;
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31.  épiteni kivin az alapvetS jogok teriiletén létrejott és a
2008 szeptemberében Reggio Emilia tartomdnyban szervezett
szemindriumon is megerGsitett gylimolcsozd intézménykozi
egytittmiikodésre, és komolyan mérlegelni fogja azt az eurdpai
bizottsagi javaslatot, mely szerint a két intézmény évente egy
kozos rendezvény keretében kiemelten foglalkozzon az alapvetd
jogok polgarkozponti megkozelitésével és végezze el ebbdl a
szempontbdl a kilonb6z6 kormanyzati szintek értékelését;

32.  iidvozli az Eurépai Unié Alapjogi Ugynokségének létre-
hozésdt, amely mar megkezdte tevékenységét;

33.  megerGsiti, hogy a Régidk Bizottsdga, valamint a helyi és
regiondlis Onkormdnyzatok készek aktivan kozremtkodni az
Alapjogi Ugynokség tevékenységeiben és az ennek megfelels
tobbéves tervezésben, és elégedetten vesz tudomdst az egyiitt-
miik6dés mar létezd formairdl;

34.  megismétli azt a kovetelést, hogy a regiondlis és helyi
onkormdnyzatok egy képviselGje vegyen részt az iigynokség
igazgatétandcsdban;

35.  kinyilvanitja készségét arra, hogy egyittmikodjon az
iigynokséggel, Osszegytijtse és kozzétegye az emberi jogok
védelme és tdmogatdsa terén alkalmazott, helyi és regionlis
szintd bevélt eljdrasokat és a kiilonosen értékes tapasztalatokat,
valamint tovdbbitsa a megfelels, helyi és regiondlis szinten
osszegyljtott adatokat;

36.  hangsulyozza, hogy a helyi és regiondlis onkorményzatok
a legalkalmasabbak arra, hogy aktiv szerepet jitsszanak a gyer-
mekek jogainak tdmogatdsiban és részt vdllaljanak az ilyen
jogok gyakorldséhoz sziikséges tényleges feltételek feliigyelé-
sében;

37.  utal arra, hogy mér kiemelte a helyi és regiondlis 6nkor-
ményzatok dltal a n6k alapvetd jogainak megvaldsitdsdban és a
mindenkire vonatkozé esélyegyenlGség alapelvének alkalmazd-
saban betoltott kdzponti szerepet;

38.  kiilonosen a beviandorlé nékre tekintettel hangsilyozza,
hogy az integréciénak el6feltétele a kotelességek és az eurdpai
joganyag részét képezd alapvetd jogok kolcsonos tiszteletben
tartdsa, és hangstilyozza, hogy fontos olyan befogadasi politikat
kovetni, amely az emberek szabad vdlasztdsdbdl eredd kulturdlis
sokféleség elismerésén alapul (CdR 396/2006);

39.  kiemeli, hogy a média fontos szerepet jitszik az emberi
és a polgdri jogok megsértésének nyilvanossigra hozataldban,
emellett azonban tudésitania kellene az emberi és a polgari
jogok biztositdsinak teriiletére vonatkozd bevdlt eljardsmé-
dokrodl és killonosen értékes tapasztalatokrdl is;

Az uniés polgirsigb6l ad6do jogok

40.  hangstilyozza, hogy, amint az Eurdpai Birdsig madr
kimondta, az unids polgarsdg az egyéneknek — az eurbpai integ-
racié politikai szereplGinek — az alapvetd statuszat jelenti;

41.  ezért oromének ad hangot afelett, hogy a Lisszaboni
Szerz6désnek megfelelGen az Eurdpai Unidrél sz0l6 szerz8désbe

altaldnos rendelkezések keriiltek be az unids polgarsagrol, kiilo-
nosen annak a fejezetnek a keretében, amely a demokratikus
elvekre vonatkozé rendelkezéseket tartalmazza. A szoveg
kimondja, hogy a dontéseket a lehetd legnyilvanosabban és a
polgdrokhoz a lehet§ legkozelebb es§ szinten kell meghozni
(polgarkozeli demokrécia);

42.  sajndlatit fejezi ki azonban amiatt, hogy nem esik sz6
arrdl, milyen fontos szerep hdrul ebben a helyi és regiondlis
onkormdanyzatokra;

43, az uniés polgirsighb6l ered6 jogokra vonatkozdan
megerdsiti a szabad mozgds és a tartozkoddsi jog kiilonleges
jelent8ségét, az Uni6 népeinek egymads kozti jobb megismerését
tekintve is;

44, tudomdsul veszi, hogy ezeknek a szabadsigoknak a
megvaldsitdsiban haladast sikeriilt elérni az Uni6 polgdrainak és
csalddtagjaiknak a tagdllamok teriiletén torténd  szabad
mozgishoz és tartézkoddshoz valé jogardl szolé 2004/38/EK
irdnyelv elfogaddsdnak és hatalyba 1épésének koszonhetden;

45.  felszolitja a tagdllamokat, hogy mkodjenek egyiitt és
biztositsdk a feltételeket a polgdrok biztonsigdhoz és a blinozés
elleni kiizdelemhez;

46. nyomatékosan hangsilyozza (a 2004/38/EK irdnyelv
alkalmazdsa sordn nyert tapasztalatok fényében is), hogy a regio-
nalis és helyi onkormdnyzatokra jelentSs felel6sség harul
azoknak a problémdknak a megolddsa sordn, amelyek a szabad
mozgdsbdl és killonosen az unids polgirok tartézkodasi jogabodl
adddnak. Ez a tartézkoddssal Osszefiiggs igazgatisi formalitdsok
mellett mindenekeldtt a befogadasi politikdt érinti;

47.  kovetkezésképpen sajndlja, hogy Az unids polgdrsigrdl
sz616 Gtodik jelentésben nem esik sz6 a helyi és regionalis Gnkor-
ményzatoknak a befogaddsi politikdban betoltott kiilonleges
felelGsségérdl;

48.  emlékeztet arra, hogy a 2004/38/EK irdnyelvvel Ossz-
hangban minden uniés polgarnak (akdr munkavallald, akar
6ndll6 villalkozo) joga van hirom hénapndl hosszabb ideig egy
madsik tagdllam teriiletén tartézkodni, amig ott tartézkoddsa
sordn nem jelent problémat a fogadé dllam szocidlis elldtérend-
szere szdmdra és nem vesz igénybe ardnytalanul magas szocidlis
segélyezési elldtdst, valamint elegendS forrdsokkal rendelkezik
onmaga és csalddtagjai szdmadra, és a fogadé tagdllamban teljes
kort egészségbiztositdssal rendelkezik;

49.  tudomdsul veszi ezeknek a feltételeknek az Eurdpai
Birésdg altali értelmezését, és hangstlyozza, hogy ez az értel-
mezés kovetkezményekkel fog jarni a helyi és regiondlis dnkor-
ményzatok felel@sségére és az esetleges pénziigyi terhekre nézve;

50.  emlékeztet a nemzeti hatésdgoknak arra a jogdra és kote-
lességére, hogy az ebbdl az irdnyelvbdl eredd jogokkal vald
visszaélések és csaldsok ellen eljdrjanak, példaul a névhdzas-
sagok, illetve szinlelt partnerkapcsolatok vagy torvényszegések
esetében;
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51.  idvozli az Eurdpai Bizottsignak a 2004/38[EK irdny-
elvben foglalt szabalyozds kozzétételére irdnyuld kezdeményezé-
seit (pl. Gtmutaté megjelentetése a 2004/38EK irdnyelvhez), és
felszélitja az Eurdpai Bizottsagot, hogy haszndlja ki a regionalis
és helyi oOnkormanyzatok kilonleges helyzetét, amelybdl
ad6édban kozremtikodhetnek az ilyen informdcidk terjeszté-
sében;

52.  hangsilyozza, hogy az unids polgirsighoz kot8d6 jogok
gyakorldsa a helyi és regiondlis koziigyekre vonatkozd egyes
Jkotelességek” teljesitését is maga utdn vonja;

53.  megerGsiti annak (t6bbek kozott elvi) jelentségét, hogy
az unids polgdrok passziv és aktiv vdlasztojoggal rendelkeznek a
helyhatdsdgi és az eurdpai parlamenti vélasztdsokon a lakéhe-
lyiik szerinti tagdllamban;

54.  kulonosen hangsilyozza ennek kapcsdn, hogy a helyi
politikai intézmények egy ,eurdpai” valasztéi tabor kifejezddését,
ezdltal az els6 valosdgos eurdpai kozigazgatdsi szintet jelentik;

55.  iidvozli, hogy az eurdpai parlamenti valasztisokon egyre
tobb olyan unibs polgér vesz részt, aki a szdrmazasi orszdgaval
nem azonos tagallamban él, ugyanakkor aggodalommal allapitja
meg, hogy fokozatosan csokken az eurdpai parlamenti valaszta-
sokon val6 dltalinos részvétel;

56.  megismétli ezért azt a kovetelését, hogy az eurdpai parla-
menti vélasztdsok terén erGsitsék meg a tdjékoztatdsi és képzési
intézkedéseket, és ennek sordn hasznaljdk ki a helyi és regiondlis
onkormadnyzatok erés oldalait;

57.  megerGsiti, hogy érdeklédve figyeli a politikai pértok
eurbpai szintli fejlédését (CdR 280/2004), és hangsilyozza,
hogy a helyi és regiondlis szinten vélasztott képvisel6knek
kozponti szerepet kellene betolteniitk a partok miikodésében és
a megfeleld stratégidk kidolgozdsdban, annak érdekében is, hogy
kapcsolat jojjon létre a kiilonboz8 kormdnyzati szintek (eurdpai,
nemzeti, regiondlis és helyi szint) kozott;

58.  elégedetten veszi tudomdsul, hogy a Lisszaboni Szerzédés
szerint az uniés polgdrok — amennyiben szamuk legalabb
egymilli6, és amennyiben jelentSs szdmu tagllam dllampolgé-
rairdl van sz6 — kezdeményezhetik, hogy az Eurdpai Bizottsdg
javaslatokat terjesszen el jogi aktusokra;

59.  hangsdlyozza az eurdpai ombudsman meghatirozé
szerepét (a gyakorlatban is) a Kozosség szerveinek vagy intézmé-
nyeinek tevékenységével kapcsolatban felmeriil§ visszas allapo-
tokat érint§ panaszok esetében;

Kelt Briisszelben, 2008. oktdber 9-én.

60. idvozli, hogy a polgdrok elektronikus dton is nyujt-
hatnak be peticidkat az Eurdpai Parlamenthez, valamint pana-
szokat az ombudsmanhoz;

61. hangstlyozza, hogy minden unidés polgir jogosult
béarmely tagdllam diplomdciai vagy konzuli hatdsdgainak
védelmét igénybe venni olyan harmadik orszdg teriiletén, ahol
az allampolgarsiguk szerinti tagdllam nem rendelkezik képvise-
lettel, mégpedig ugyanolyan feltételekkel, mint az adott tagallam
dllampolgdrai; kiemeli az ilyen rendelkezések jelentGségét (az
alapelvekre vonatkozodan is), amely abban 4ll, hogy a rendelke-
zések az unids polgdrsdg kiviilre irdnyulé dimenzidjanak elisme-
résére irdnyulnak;

62.  egyetért az Eur6pai Bizottsdggal abban, hogy a kozosségi
joganyag a diploméciai és konzuli védelem terén nem elegendd;
idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg cselekvési tervet dolgozott ki
a 2007 és 2009 kozotti idészakra a joganyag kibdvitése érde-
kében, és felkéri a Tandcsot és a tagillamokat, hogy tegyék meg
a szitkséges — tobbek kozott nemzetkozi szintli — intézkedé-

seket;

63.  ennek kapcsan hangstilyozza a helyi és regiondlis 6nkor-
ményzatok idevonatkozé kompetencidit és tapasztalatait (idegen-
forgalom, egészségpolitika, temetés, hamvasztds), és felkéri az
uni6s intézményeket, hogy az e teriileteken hozandé dontések
kidolgozasa soran kérjék ki az RB véleményét;

64.  dvozli, hogy a Lisszaboni Szerz6dés elismeri az Uni6
nemzetkozi jogi személyiségét, és amellett foglal allst, hogy az
Unio is fel tudjon 1épni polgdrainak nemzetkozi szintd védelme
érdekében;

65. tudomdsul veszi Az unids polgdrsdgrol szl Gtodik jelen-
tésben (2004. mdjus 1. — 2007. junius 30.) szereplS adatokat,
amelyek szerint az unids polgdrok tobb tdjékoztatdst szeret-
nének kapni a jogaikrél, tovabbad kevesebb mint egyharmaduk
érzi magit megfelelGen tdjékozottnak az unids polgarsagbdl
ad6do jogairdl;

66.  hangsilyozza, hogy valamennyi kormdnyzati szintnek
feladata, hogy hozzdjiruljon az ,alapvetd jogok kultdrdja” kiala-
kitdsdhoz azdltal, hogy felhivja a polgirok figyelmét jogaikra;
megerdsiti kovetkezésképpen, hogy egyiitt kell fellépni a polgari
jogok tdmogatdsa érdekében. Ennek szildrd alkot6részét kell
képeznie az Eurdpai Bizottsig informdcids és kommunikacios
politikdjanak;

67. gy véli, hogy erre a célra specidlis forrasokat kell rendel-
kezésre bocsatani, valamint a regiondlis és helyi 6nkorményza-
tokat is bevonva intézkedéseket kell hozni.

a Régidk Bizottsaga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE



