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45.  emlékezteti az orosz hatdsigokat, hogy fontos annak biztositdsa, hogy az emberi és polgdri jogok
védelmén dolgozé személyek és nem kormdnyzati szervek megfélemlités nélkiil, és az Oroszorszdg éltal az
Eurépa Tandcsban véllalt kotelezettségnek megfelelSen végezhessék munkdjukat;

46.  felhivja a Tandcsot és a Bizottsdgot, hogy vegye fontoléra az Eurdpai Szomszédsdgi és Partnerségi
Tamogatasi Eszkoz, illetve az Eurdpai Eszkoz a Demokracidért és az Emberi Jogokért szelektiv alkalmazasat
Fehéroroszorszdggal szemben oly mddon, hogy a belarusz civil tirsadalom nagyobb tdmogatdsban része-
siiljon; hangsulyozza, hogy fehérorosz demokratikus ellenzékét teljes mértékben be kell vonni az EU és
Fehéroroszorszadg kozott folytatandé parbeszédbe;

47.  felhivja a Tandcsot és a Bizottsigot, hogy inditsanak a feltételesség és a fokozatossdg elvén alapuld,
célkittizésekkel, hatdridékkel, feliilvizsgdlati zdradékokkal és megfelel6 pénziigyi forrdsokkal rendelkezd
haromoldala tdrgyaldsokat a belarusz hatdsagokkal;

48.  iidvozli az Eurdpai Tandcsnak a jelenleg a Bizottsdg dltal kidolgozds alatt ll6, az Eurdpai Unié és
keleti szomszédai kozotti kapcsolatok erdsitését célzo ,keleti partnerség” irdnti tdimogatasat; kiemeli, hogy a
partnerségnek konkrét és kézzelfoghaté tartalommal kell rendelkeznie, nevezetesen a mozgds szabadsdga és
a szabad kereskedelem tekintetében, ugyanakkor elégséges forrasokat kell biztositani szdmdra az unids
koltségvetésbdl;

£ *

49.  utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allisfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsdgnak, valamint a tagal-
lamok parlamentjeinek.

Az Ausztrilia-EU PNR-megillapodis értékelése
P6_TA(2008)0512

Az Eurépai Parlament 2008. oktéber 22-i ajinldsa a Tandcshoz az Eurépai Unié és Ausztrilia

kozotti, az Eurdpai Uniobdl szdrmazd utasnyilvantartdsi adatillomdny (PNR) adatainak a légi

fuvarozok dltali feldolgozasirdl és az Ausztrdl Vimszolgilat részére torténd tovébbitdsirél szolé
megillapodis megkotésérdl (2008/2187(INI))

(2010/C 15 E/09)

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel Sophia in't Veld az ALDE képviselGcsoportja nevében a Tandcshoz intézett ajanldsra irdnyuld
javaslatra az Eur6pai Uni6 és Ausztrdlia kozotti, az Eurdpai Unidbdl szdrmazé utasnyilvantartdsi adat-
dllomany (PNR) adatainak a légi fuvarozoék altali feldolgozdsardl és az Ausztrdl Vamszolgalat részére
torténd tovabbitdsardl szolé megéllapodasrél (B6-0383/2008),

— tekintettel az Eur6épai Unidrél sz0l6 szerzédés 2., 6., 24., 29., és 38. cikkeire, amelyek a szabadsdgon, a
biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld eurdpai térség, valamint a harmadik orszdgokkal és szer-
vezetekkel folytatott nemzetkozi targyaldsok jogalapjat képezik a buntetiigyekben folytatott renddrségi
és igazsagiigyi egyiittmtikodés mértékében,

— tekintettel az Eurdpai Unid és Ausztrdlia kozotti, az Eurdpai Uniébdl szarmazd utasnyilvantartasi adat-
dllomény (PNR) adatainak a 1égi fuvarozdk éltali feldolgozdsirdl és az Ausztrdl Vimszolgélat részére
torténd tovabbitdsardl sz6l6 megdllapodds Eurdpai Unié részérdl torténd aldirdsara vonatkozé 2008.
jtnius 30-i 2008/651/KKBP[JHA tandcsi hatdrozatra ('), valamint magdra a megallapodasra,

() HL L 213, 2008.8.8., 47. o.
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— tekintettel arra, hogy az EU-Szerz6dés 24. cikkének (5) bekezdése szerint a megéllapodas csak dtmene-
tileg kotelezS erejdi azon tagdllamokra nézve, amelyek nem adnak ki nyilatkozatot arrél, hogy meg
kellett felelnitik alkotmanyos eljardsuknak, mint ahogy azt Belglum Csehorszag, Németorszdg, Irorszdg,
Lettorszdg, Magyarorszdg, Malta, Hollandia, Lengyelorszdg és Finnorszdg tette (1),

— tekintettel arra, hogy a tandcsi hatdrozat jogalapja, azaz az EU-Szerz6dés 38. és 24. cikke (amelyek koziil
az utdbbi a killkapcsolatokrél sz0l) alapjan az EUSz. 21. cikke azt kivdnja meg az Elnokségtsl, hogy
konzultdljon a Parlamenttel a kozos kiil- és biztonsigpolitika f6bb vonatkozdsirdl,

— tekintettel a PNR témdjaban elfogadott kordbbi alldsfoglaldsaira és ajdnldsaira (2),

— tekintettel az emberi jogok és alapvet$ szabadsdgok védelmérél sz6l6 eurdpai egyezmény 8. cikkének (2)
bekezdésére és a fuvarozdknak az utasokkal kapcsolatos adatok kozlésére vonatkozd kotelezettségérél
sz6l6, 2004. aprilis 29-i 2004/82[EK tandcsi irdnyelv () 3. cikkének (2), illetve 6. cikkének (1) bekez-
désére,

— tekintettel az intézmények kozotti lojélis egyiittmiikodés alapelveire, amelyek szerint a Parlament teljes
kortien tdjékoztatni és vele konzultdlni kell, valamint tekintettel a tényre, hogy ennek ellenére még csak
tdjékoztatdst sem kapott a targyaldsok Bizottsdg és/vagy Tandcs éltali felfiiggesztésérdl, ellentétben azzal,
ami a tobbi PNR-megéllapodds tekintetében tortént még az Ausztrdlidval folytatott 2003/2004-es
targyalasok els§ forduléjéban is (%),

— tekintettel arra, hogy a tobbi intézmény vonakoddsa dacdra a Parlamentnek ki kell alakitania dlldspontjat
egy, az alapvetd dllampolgdri jogokat illet kérdésben, amely lehetséges unids jogszabdly targyét képezi
és jelenleg is tdrgyalds alatt all,

— tekintettel eljardsi szabédlyzata 114. cikkének (3) bekezdésére és 83. cikkének (5) bekezdésére,

— tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsdg jelentésére (A6-0403/2008),

1. a kovetkez§ ajanldsokat és észrevételeket intézi a Tandcshoz:

Eljdrdsi vonatkozdsii megjegyzések

a) ugy véli, hogy a megéllapodas elfogaddsihoz vezetd eljdrdsnak nincs demokratikus legitiméacioja, mivel
semmilyen szinten nem jelenik meg a demokratikus ellendrzés, illetve a parlamenti jévihagyds; megél-
lapitja, hogy a Tandcs rendszeresen alkalmazza ezt az eljdrdst az eurdpai polgdrok alapvetd jogait érint§
nemzetkozi megéllapoddsok aldirdsnal;

b) rdmutat, hogy ismételt kérése ellenére, a Parlament nem kapott tdjékoztatdst és nem folytattak vele
konzultdciét a megbizatds elfogaddsa, a tdrgyaldsok menete, illetve a megallapodds megkotése tigyében;
ennek megfelelGen tgy itéli meg, hogy a Tandcs dltal folytatott eljards nem 4ll osszhangban a lojilis
egytttmtikodés elvével;

(") Néhdny tagdllam a Tandcs ilésének jegyzokonyvében tette kozzé nyilatkozatdt, amely az aldbbi cimen érhetd el:
http:/[register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st10/st1 0439.en08.pdf.

() Az Eurdpai Parlament 2003. maércius 13-i dllasfoglaldsa a szemelyes adatok légitarsasdgok dltali dtaddsdrol tengeren
tuli utazdsok esetében (HL C 61. E, 2004.3.10., 381. o) és 2003. oktéber 9-i dlldsfoglalisa a személyes adatok
légitarsasagok dltali dtaddsdrol tengeren tili utazdsok esetében: az Egyesult Allamokkal folytatott térgyaldsok 4lldsa (HL
C 81. E, 2004.3.31,, 105. 0.), valamint az Egyesiilt Allamok Vamiigyi és Hatarvédelmi Iroddja rendelkezésére bocsd-
tott, a légi utasok utasnyllvantarta51 adatdllomdnydban tdrolt személyes adatok megfelel6 védelmérdl sz616 bizottsdgi
hatdrozatrol sz6l6 2004. marcius 31-i dllasfoglalds (HL C 103. E, 2004.4.29., 665. 0.), tovabba az Amerikai Egyesiilt
Allamokkal az utasnyilvantartdsi adatdllomény (PNR) kezelésére vonatkozd, a terrorizmus és a nemzetkozi blindzés,
tobbek kozott a szervezett biinozés megeldzése és az cllene valé kiizdelem érdekében kotendS megallapoddsra
irdnyul6 targyaldsokra irdnyuld, a Tandcshoz intézett, 2006. szeptember 7-i eurdpai parlamenti ajanlds (HL C 305.
E, 2006.12.14., 250. 0.) és az Eurdpai K6z0sség ¢s a kanadai kormany kozott az el6zetes utasinformacio (API) és az
utas-nyilvdntartdsi adatdllomdny (PNR) adatainak feldolgozdsdra vonatkoz6 megillapodds megkotésérdl sz6l6, 2005.
jlius 7-i tandcsi hatdrozatra irdnyul6 javaslat (HL C 157. E, 2006.7.6., 464. o.).

() HL L 261., 2004.8.6., 24. o.

(%) Az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsdgiigyi Bizottsdg tudomadsul vette ezeket a targyaldsokat, valamint a 29. cikk alapjan
létrejott Adatvédelmi Munkacsoport e targyrol szol6 jelentését. Lasd: http://ec.europa.eufjustice_home/fsj/privagy/docs|
wpdocs[2004/wp85_en.pdf.
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ramutat, hogy a 27 tagdllambodl mindéssze hétben van sziikség a parlament jovahagydsdra, és nincs
méd médositd javaslatokra; ezt az eljdrdst teljességgel helytelennel itéli; megjegyzi, hogy a megéllapodds
feltételeinek jovSbeli modositdsai a nemzeti parlamentek jovahagydsa nélkiill fognak megtorténni;

fenntartja kétségeit a Tandcs altal egy olyan nemzetkozi megéllapodasra vélasztott jogalapot illetGen,
amely kizdr6lag egy harmadik orszdg biztonsdgi igényeire koncentrdl, és amelynek nincs plusz értéke
az Eurdpai Unid, vagy tagallamai, illetve az eurdpai polgdrok biztonsdga szempontjabol; fenntartja tehdt
a beavatkozds jogat az Eurdpai Birdsigndl, amennyiben harmadik félnél felmeril e megdllapodas
legitimitasa;

felszélitja a Tandcsot és a Bizottsdgot, hogy az Eurdpai Parlamentet és a nemzeti parlamenteket teljes
mértékben vonjdk be a tdrgyaldsi megbizatds elfogaddsdba, valamint bdrmely, a személyes adatok
dtaddsira vonatkozd jovébeli megéllapodds megkotésébe, killonosen a PNR-adatokrdl Dél-Koredval
jelenleg folytatott tdrgyaldsokba;

Hatdly és cél

f)

ramutat, hogy a megallapodds szovegben sok cél emlitésre keriil, és kilonboz6 kifejezések egymads
mellett szerepelnek:

— a terrorizmus és az ahhoz kapcsolodd bilincselekmények, valamint a nemzetkézi jellegti més silyos
btincselekmények, koztiik a szervezett btinozés ellen folytatott kiizdelem (bevezetés),

— kizarolag az alabbiak megel8zése és az elleniik folytatott kiizdelem (5. cikk (1) bekezdés i. pont): a
terrorizmus és az ahhoz kapcsolodd biincselekmények, a nemzetkozi jellegli mds sulyos biincse-
lekmények, koztiik a szervezett btinozés (5. cikk (1) bekezdés ii. pont),

— bitincselekmények miatt elrendelt letartoztatds, illetve kiadott elfogatoparancs eldli szokés (5. cikk
(1) bekezdés iii. pont),

— a biztonsdg védelme érdekében és biiniildozési célokbdl (bevezetés),
— vamok, bevandorlds és blinozés (bevezetés alatt dll6 aktusokra valé hivatkozdsok),

— eseti alapon feldolgozhatdk abban az esetben is, ha ez az adatalany vagy mds személyek létfontos-
sagl érdekeinek védelméhez sziikséges, killonosen az adatalany vagy mdas személyek haldldnak vagy
stlyos sériilésének kockdzata esetén (5. cikk (2) bekezdés),

— a kozegészségre jelentett jelentds kockdzat (5. cikk (2) bekezdés),

— a kozigazgatds feliigyelete és elszdmoltathatdsdga céljdbol, beleértve az 1982. évi, az informdci6
szabadsdgdra vonatkoz6 torvény (Freedom of Information Act), az emberi jogi és esélyegyenlGségi
bizottsagra vonatkozo torvény (Human Rights and Equal Opportunity Commission Act), az adatvédelmi
torvény (Privacy Act), a f6konyvvizsgalora vonatkozé torvény (Auditor-General Act) vagy az ombuds-
manra vonatkozé torvény (Ombudsman Act) alapjan tdmasztott kovetelményeket (5. cikk (3)
bekezdés);

gy itéli meg tehdt, hogy a célok korldtozdsa teljességgel alkalmatlan, mivel lehetetlenné teszi annak
megallapitasat, hogy az intézkedések jogosak és aranyosak-e; ennek eredményeképpen pedig a megdl-
lapodds esetlegesen nem felel meg az uni6s vagy nemzetkozi adatvédelmi normdknak, és nem 4ll
osszhangban az emberi jogok és alapvet§ szabadsigok védelmérsl sz6lé eurdpai egyezmény (ECHR)
8. cikkével, amely megkoveteli a célok korltozdsat; gy itéli meg, hogy ezért a megéllapodis jogi
szempontb6l tdimadhat6 lehet;

Adatvédelem

h)

idvozli a tényt, hogy az ausztrdl adatvédelmi torvény teljes mértékben vonatkozni fog az eurdpai unids
allampolgdrokra, azonban aggodalmat fejezi ki barmely kivétel és mentesség miatt, amelybdl fakadéan
az eurdpai unids polgdrok jogi védelme hidnyos lehet; tigy véli, hogy a megallapoddsnak nem csak az
ausztrdl, hanem az unids adatvédelmi jogszabdlyoknak is meg kell felelnie, s6t elsGsorban azoknak;
hangstlyozza, hogy a megallapoddsnak vald puszta megfelelés nem helyettesitheti a hivatalos megfe-
lel6ségi hatdrozatot, és az sem elegends, hogy a unids és ausztral adatvédelmi jogszabédlyok kozos
alapokon nyugszanak;
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i) advozli az arra vonatkozé dontést, hogy tomeges adatokat csak anonim formédban lehessen atadni;

j)  rémutat, hogy az érintettek jogainak tekintetében a megéllapodds rendelkezik arrél, hogy Ausztrdlidnak
olyan rendszert kell garantalnia, amelyet a maganszemélyek nemzetiségtdl és lakhelytdl fiiggetleniil is
elérhetnek jogaik gyakorldsa érdekében; az utasok tdjékoztatdsa érdekében a nyilvanossdg idv6zolné az
Ausztrdl Vamszolgalat a PNR-adatok feldolgozasdra vonatkozé tdjékoztatdsra vonatkozé hajlanddsigat;

k) megjegyzi, hogy az utas-nyilvantartdsi adatdllomdny (PNR) adatainak a légi fuvarozok dltali feldolgo-
zasarol és az Egyesiilt Allamok Belbiztonsigi Minisztériuma részére torténd tovabbitdsardl szolo, az
Eurépai Uni6 és az Amerikai Egyesiilt Allamok koézotti megéllapoddstol (1) (a 2007. évi PNR-megilla-
podistol) eltérden az ausztrdl megillapodds esetében, ha vitds helyzet alakul ki a felek kozott, 1étezik
egy rendezési mechanizmus, és az EU adatvédelmi szervei élhetnek az adatok kozlésének felfiiggesz-
tésére irdnyuld jogukkal egyes személyek tekintetében, olyan esetekben, amikor egyértelmden sériil a
megallapodds rendelkezéseinek betartdsa;

)  ddvozli, hogy az adatvédelmi hatdsdgok részt vesznek a kozos feliilvizsgalatban, de sajndlja, hogy a
feliilvizsgalat nem hatdrid6hoz kotott; felszolitja a Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy legkésébb 2010
juniusdig kérjék a felulvizsgdlat eredményeit, és ezeket mutassdk be a Parlamentnek is;

m) az adatok tovdbbaddsdval kapcsolatban tidvozli azt a tényt, hogy ennek lehetésége korlatozott, kiilo-
nosen mivel az adatok tovabbaddsa csak eseti alapon torténik, és az Ausztrdl Vamszolgalat feljegyzést
vezet minden 4taddsrol;

n) rdmutat, hogy a 2. cikk (2) bekezdése értelmében adatot nem szabad tdrolni, viszont a melléklet 12.
pontjadban megemliti az 5 és fél éves megGrzési idSt; bar ez az 5 és fél év rovidebb, mint az USA-val
kotott megéllapodasban, nem allapithaté meg a meg6rzési id§ ardnyossdga, mivel az utasnyilvdntartdsi
adatok megdrzésének célja nem megfeleléen meghatdrozott;

o) rdmutat, hogy az adatok érzékenységére vonatkozban az Ausztrdl Vamszolgalat kifejezetten kijelentette,
hogy nem kérnek és nincs szitkségiik érzékeny adatokra, nem tigy, mint Kanaddnak vagy az USA-nak,
és biztositottak arrdl, hogy az Ausztrdl Vamszolgalat tulajdonképpen minden érzékeny adatot kisziir és
torolni fog nyilvantartdsabol; mindazondltal az, hogy az EU-bdl szdrmazé adatok sztirésével kapcso-
latos felel@sség az adatok cimzettjére, azaz az Ausztrdl Vamszolgdlat hdrul, megfelel az elfogadott
adatvédelmi normdknak, igy az 1981. janudr 28-i 108. szdmu Eurdpa tandcsi egyezménynek (%), illetve
a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozasiban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad
dramldsarol szolo, 1995. oktéber 24-i 95/46/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvnek (°);

p) megismétli, hogy a diplomdciai jegyzékviltds nem elfogadhat6 méd a PNR-adatokhoz esetlegesen
hozzafér§ hivatalok és tigynokségek jegyzékének modositdsara;

q) figyelembe véve az Ausztrdl Vamszolgalathoz tovabbitott adatok mindségét, sajndlatosnak tartja, hogy a
kért adatok ugyanolyan kategéridba tartoznak, mint a 2007-es Egyesiilt Allamokkal torténé megalla-
poddsban szerepl§ adatok (a 34 adatmezdt 19 kategéridba osztottak, azt a benyomdst keltve, hogy a
tovabbitott adatok mennyisége jelent@sen csokkent, pedig valdjdban nem ez volt a helyzet); az ilyen
széles kor(i adatgytjtés nem indokolt, ezért ardnytalannak kell tekinteni;

() HL L 204, 2007.8.4., 18. o.

() Az egyéneknek a személyes adatok gépi feldolgozdsa sordn valé védelmérdl szo6l6, 1981. januar 28-i, 108. Eurdpa
tandcsi egyezmény.

() HL L 281., 1995.11.23., 31. o.
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2. felhivja a tagallamokat és e megéllapodast jelenleg vizsgdlé nemzeti parlamenteket és/vagy az Egyesiilt

Allamokkal ilyen megéllapoddst kotott tagallamokat (Belgium, Csehorszdg, Spanyolorszdg, Magyarorszag,
Lengyelorszag, Hollandia), hogy vegyék figyelembe a fenti megjegyzéseket és ajanldsokat;

3. emlékezteti a Tandcsot, hogy a Lisszaboni Szerzddés hatdlyba lépése esetén az Eurdpai Parlament
korrekt médon torténd bevondsa mellett feliil kell vizsgdlni az sszes PNR-megallapodast;

*

* *

4.  utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az ajanldst a Tandcsnak és tdjékoztatds céljdbdl a Bizottsdgnak, a
tagdllamok kormdnyainak és parlamentjeinek, valamint Ausztrdlia kormdnydnak és parlamentjének.

A kollektiv megallapoddsokkal szembeni kihivisok az EU-ban
P6_TA(2008)0513

Az Eurdpai Parlament 2008. oktéber 22-i jogalkotdsi dllasfoglalisa a kollektiv megallapoddsokkal
szembeni kihivdsokrdl az EU-ban (2008/2085(INI))

(2010/C 15 E/10)
Az EurGpai Parlament,

— tekintettel az EU-Szerz8dés 2. cikkére, kiilondsen elsd francia bekezdésére, és az EK-Szerzédés 3. cikke
(1) bekezdésének j) pontjdra,

— tekintettel az EK-Szerz6dés 136., 137., 138., 139. és 140. cikkére,
— tekintettel az EK-Szerz6dés 12., 39. és 49. cikkére,

— tekintettel a 2007. december 13-i Lisszaboni Szerzédés altal médositott, az Eurépai Unid 1étrehozdsardl
sz0l6 szerzédésre, és kiillonosen annak 3. cikkére,

— tekintettel az Eurépai Unié miikodésérsl szolo szerz8dés 152. cikkére, amely elismeri a szocidlis parbe-
széd és a kollektiv tdrgyaldsok fontossdgdt a fejlédés szempontjdbdl,

— tekintettel az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak 27., 28. és 34. cikkére,

— tekintette] az emberi jogok és alapvet szabadsdgjogok védelmérdl sz0l6 eurdpai egyezményre, és
kiilonosen annak 11. cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Szocidlis Chartdra, és kilonosen annak 5., 6. és 19. cikkére,
— tekintettel a migrans munkavallalok jogalldsardl sz6lé eurdpai egyezményre,

— tekintettel a munkavillalok szolgdltatdsok nytjtdsa keretében torténd kikiildetésérsl szolo, 1996.
december 16-i 96/71[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre (') (a kikiildetési irdnyelv — PWD),

— tekintettel a munkavéllalok szolgéltatdsok nydjtdsa keretében torténd kikildetésérs szol6, 96/71/EK
irdnyelv végrehajtasdr6l szol6 bizottsagi szolgdlati jelentésre (SEC(2006)0439) (szolgdlati jelentés),

() HL L 18., 1997.1.21., 1. o.



