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A kozosségi médiumok eurédpai helyzete
P6_TA(2008)0456

Az Eurépai Parlament 2008. szeptember 25-i illisfoglaldsa a k6zosségi médiumok eurépai helyze-
térdl (2008/2011(INI))

(2010/C 8 E/14)
Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel az EK-Szerz8dés 150. és 151. cikkére,

— tekintettel az 1997. oktéber 2-dn aldirt, az Eur6épai Uni6rol sz6l6 szerz8dést, az Eurdpai Kozosségeket
létrehoz6 szerz8déseket és bizonyos kapcsolddd jogi aktusokat médosité Amszterdami SzerzSdéshez
csatolt, a tagdllamokban a kozcéld mdsorszolgaltatds rendszerérl szolé 9. jegyzkonyvre (1),

— tekintettel az Eurépai Uni6é Alapjogi Chartdjanak 11. cikkére,

— tekintettel a kulturlis kifejezések sokszintiségének védelmérdl és elémozditdsardl sz6l6 UNESCO-egyez-
ményre, amely elismeri a kozpolitikdk torvényességét a pluralizmus elismerése és tdmogatdsa céljdbol,

— tekintettel az elektronikus hirk6zI§ halézatok és elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok kozos keretsza-
balyozasarél sz6lo, 2002. marcius 7-i 2002/21/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre (keretird-
nyelv) (3,

— tekintettel az elektronikus hirkozlg hdlézatokhoz és kapcsolodd eszkozokhoz vald hozzaférésrdl, vala-
mint azok 6sszekapcsoldsdrdl szol6 2002. marcius 7-i 2002[/19/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdny-

;;;;;;

— tekintettel az elektronikus hirkozl6 hélézatok és az elektronikus hirkozlési szolgdltatdsok engedélyezé-
sérél szolé 2002. mdrcius 7-i 2002/20/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre (engedélyezési
irdnyelv) (),

— tekintettel az egyetemes szolgéltatdsrol, valamint az elektronikus hirkozl§ hélézatokhoz és elektronikus
hirkozlési szolgdltatdsokhoz kapcsolddd felhaszndléi jogokrdl sz6ld, 2002. maércius 7-i 2002/22[EK
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre (Egyetemes szolgéltatasi irdnyelv) (%),

— tekintettel a tagdllamok torvényi, rendeleti vagy kozigazgatdsi intézkedésekben megallapitott, televizids
misorszolgiltatd tevékenységre vonatkozé egyes rendelkezéseinek osszehangoldsdrdl szol6 89/552/EGK
tandcsi irdnyelv moédositdsardl sz6016, 2007. december 11-i 2007/65/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre (9),

— tekintettel az Eurdpai Kozosség radiospektrum-politikdjanak keretszabélyozdsardl sz6ld, 2002. mdrcius
7-i 676/2002[EK eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra (rddiéspektrum-hatdrozat) (7),

— tekintettel a Bizottsdg dltal az eurdpai kommunikdciés politikdrdl elGterjesztett fehér konyvre
(COM(2006)0035),

— tekintettel a Bizottsdg altal a digitdlis kornyezethez igazodé médiamtveltség eurdpai megkozelitése cimdi,
2007. december 20-i kozleményre (COM(2007)0833),

340., 1997.11.10., 109. o.
108., 2002.4.24., 33. o.
108., 2002.4.24., 7. o.
108., 2002.4.24., 21. o.
108., 2002.4.24., 51. o.
332, 2007.12.18., 27. o.
108., 2002.4.24., 1. o.
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— tekintettel az eurépai miisorkészitd ipart az Eurépai Unié audiovizudlis politikdjanak Osszefuggésében

megerdsit§ stratégiai lehet@ségekrdl sz616 zold konyvvel kapesolatos 1995. jilius 14-i dlldsfoglaldsdra (1),

— tekintettel a bizottsdgi szolgdlatok ,Médiapluralizmus az Eurépai Unié tagéllamaiban” c¢imd munkado-

kumentumdra (SEC(2007)0032),

— tekintettel az EU-ban, és killondsen Olaszorszdgban a véleménynyilvanitds és a tdjékoztatds szabadsiga

)

(az Alapjogi Charta 11. cikkének (2) bekezdése) megsértésének kockazatairdl sz6l6, 2004. dprilis 22-i
allasfoglalasara (2),

tekintettel ,A kozosségi média helyzete az Eurdpai Unidban” cimdi, az Eurdpai Parlament megbizdsdbol
készuilt tanulmdnyra,

tekintettel az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsdganak a médiapluralizmus és a véltozatos médiatartalom
tirgydban a tagdllamokhoz intézett, (Kozosségi média/Rec(2007)2) szdmd ajanldséra,

tekintettel az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsigdnak a média koncentrdléddsdval Gsszefiiggésben a
demokrdcidban a média szerepének védelmérdl sz6l6 nyilatkozatdra (Decl-31.01.2007. E),

tekintettel az ENSZ vélemény- és széldsszabadsaggal foglalkozé kiilonleges eldaddja, az EBESZ média-
szabadsaggal foglalkozé képviselGje, az OAS széldsszabadsiggal foglalkozo kiilonleges el6addja valamint
az ACHPR (Emberek és Népek Jogainak Afrikai Bizottsdga) szdldsszabadsdggal és informdci6hoz vald
hozzaféréssel foglalkozé kiilonleges el6addja dltal megszovegezett, a mdsorszolgaltatds sokféleségérél
52616, 2007. december 12-én elfogadott egyiittes nyilatkozatra,

tekintettel eljarasi szabalyzata 45. cikkére,

tekintettel a Kulturdlis és Oktatdsi Bizottsdg jelentésére (A6-0263/2008),

. mivel a kozosségi médiumok nonprofit szervezeteket takarnak, amelyek az dltaluk kiszolgalni kivant

kozosség felé tartoznak elszdmoldssal;

mivel a nonprofit elv azt jelenti, hogy az ilyen médiumok elsédleges célja a koz- ésfvagy magdnérdekd
tevékenységek folytatdsa gazdasdgi vagy pénzbeli haszon nélkiil;

mivel a kozosség felé val6 elszdmoltathatdsdg azt jelenti, hogy a kozosségi médiumoknak tdjékoztatniuk
kell a kozosséget intézkedéseikrdl és dontéseikrdl, ezeket meg kell indokolniuk, és esetleges helytelen
magatartds esetén a kozosségi médiumokat szankciondlni kell;

. mivel a tagdllamok kozott jelentds kiillonbségek vannak a kozosségi média elterjedése és hatdsa teriiletén,

amelyek azon tagallamokban a legkiterjedtebbek, amelyek egyértelmden elismerik azok jogi helyzetét, és
tisztaban vannak hozzdadott értékeikkel;

mivel a kozosségi médiumok nyitottak arra, hogy a kozosségek tagjai részt vegyenek a tartalom létre-
hozédsdban, és ezdltal inkdbb a médiumok mdsorai elédllitdsiban vald tevékeny, onkéntes részvételt
tdmogatjak, mint a passziv médiafogyasztast;

mivel a kozosségi médiumok nagyon gyakran nem a tdrsadalom tobbségét képviselik, hanem inkdbb
olyan kiilonféle meghatarozott kisebb, sok esetben helyi vagy regiondlis bazist célcsoportokat szolgalnak
ki, amelyeket az egyéb médiumok nem vesznek figyelembe;

. mivel a kozosségi médiumok — kivaltképp a helyi tartalom forrdsaként — 4tfogd, mégis nagy mértékben

el nem ismert szerepet toltenek be a médiapiacon, és mivel 0sztonzik az innovéciot, a kreativitast és a
tartalom sokféleségét;

HL C 249, 1995.9.25,, 219. o.
HL C 104. E, 2004.4.30., 1026. o.
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H. mivel a kozosségi médiumok kotelesek viligosan meghatdrozott megbizatdst bemutatni — mint példaul

tdrsadalmi haszon biztositdsa —, amelynek az éltaluk el@dllitott tartalomban is titkrozSdnie kell;

. mivel a kozosségi médiumok egyik f6 gyengesége Eurdpdban az, hogy ezeket sok nemzeti jogrendszer
jogilag nem ismeri el, és mivel rdaddsul egyelSre egyik vonatkozé kozosségi jogszabaly sem foglalkozik a
kozosségi médiumok kérdésével;

J. mivel egy gyakorlati kodex bevezetése a jogi elismerésen kiviil tisztdznd a szektor helyzetét, eljarasait és
szerepét is, amely a fiiggetlenség biztositdsa, valamint a helytelen viselkedés megel6zése mellett hozzd-
jarulna a szektor biztonsdgédhoz is;

K. mivel az internettel a szektor egy 0j lehetGségeket és kihivdsokat tartogaté tj korszakba 1épett, és mivel
az analogrdl a digitdlis atvitelre valo 4tallds koltségei jelentds terhet rénak a kozosségi médiumokra;

L. mivel 2008-at a kultardk kozotti parbeszéd eurdpai évének jelolték ki, amely azt jelenti, hogy az unids
médiumoknak rendkiviil fontos szerepet kell jatszaniuk, egy kiilonosen alkalmas megjelenési és infor-
mécids eszkozt biztositva a kisebb kulturdlis egységek szdmdra a tdrsadalmon, mint egészen beliil,
valamint a kultirdk kozotti parbeszéd 2008-ban torténd, és azt kovetd folytatdsa érdekében;

M. mivel a kozosségi médiumok a polgdrok felhatalmazdsdnak, valamint azok civil tdrsadalomban val6
tevékeny részvétele osztonzésének fontos eszkozei, mivel gazdagitjdk a tdrsadalmi vitdt, amely a belsé
(gondolati) pluralitds eszkozét jelenti, és mivel a tulajdon koncentricidja fenyegetést jelent a kozosséget
alkoté valamennyi csoport szdmdra, a helyi érdekeltségii témdk alapos médialefedettsége tekintetében;

1. hangsilyozza, hogy a kozosségi médiumok hatékony eszkozok a kulturdlis és nyelvi sokszindiség, a
tarsadalmi integrdcié és a helyi azonossdgtudat erdsitésére, ami magyardzza a szektor valtozatossagat;

2. rdmutat arra, hogy a kozosségi médiumok hozzdjirulnak meghatdrozott érdekcsoportok azonossag-
tudatdnak erdsitéséhez, mikozben egyidejiileg lehetévé teszik e csoportok tagjai szdmadra, hogy érintkezésbe
keriiljenek mds tdrsadalmi csoportokkal, és ezért fontos szerepet jtszanak a tdrsadalomban a tolerancia és a
pluralizmus elémozditdsdban, és segitik a kultardk kozotti parbeszédet;

3. azt is hangsilyozza, hogy a kozosségi médiumok tdmogatjdk a kultirdk kozotti parbeszédet a nagy-
kozonség oktatdsdn, a negativ sztereotipidk elleni kiizdelmen és a tomegmédia altal kozvetitett, a kirekesz-
téssel fenyegetett tarsadalmon beliili kozosségekkel — pl. bevandorldkkal, romdkkal és egyéb etnikai valamint
valldsi kisebbségekkel — kapcsolatos kép javitdsan keresztill; hangsilyozza, hogy a kozosségi médiumok a

bevandorlok integréldsanak egyik meglévg eszkozét képezik, és emellett lehetévé teszik a tdrsadalom hatrd-
nyos helyzet(i tagjai szdmdra, hogy a szdmukra fontos vitdkba val6 beleszdldssal aktiv résztvevékké véljanak;

4. rémutat arra, hogy a kozosségi médiumok jelentSs szerepet jatszhatnak a képzési programokban a
kiilsés szervezetek — beleértve az egyetemeket — és a kozosség képzetlen tagjai bevondsdval, és a munka-
tapasztalat-szerzés értékes kozéppontjaként; rdmutat arra, hogy az emberek digitélis, webes és szerkesztési
ismeretek terén torténd, a kozosségi médiumok tevékenységében vald részvétel atjan megvalosuld képzése
hasznos és atvihet§ ismereteket nydijt;

5. rdmutat arra, hogy a kozosségi médiumok a helyi kreativitds katalizdtoraként makodnek, mivel nyil-
vanos férumot biztositanak a mivészek és kreativ vallalkozok szdmdra 0j elképzeléseik és koncepcidik
kiprébélasahoz,

6. ugy véli, hogy a kozosségi médiumok a tartalom létrehozdsdba és terjesztésébe valé kozvetlen bevo-
nasukon keresztiil hozzdjarulnak ahhoz a célhoz, hogy javitsak a polgdrok médiamdveltségét, valamint
Osztonzi az iskolai kozosségek megnyilvanuldsi lehetSségeit annak érdekében, hogy kifejlesszék a fiatalokban
a polgdri magatartdsformat, elmélyitsék a médidval kapcsolatos miiveltséget, valamint a kozosségi médiu-
mokban vald részvétel sordn a késébbiekben is alkalmazhaté készségeket alakitsanak ki;



C 8E/78

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2010.1.14.

2008. szeptember 25., csiitort6k

7. hangstlyozza, hogy a kozosségi médiumok segitenek a médiapluralizmus erdsitésében, mivel tovabbi
néz8pontokat nytjtanak az adott kozosség szdmdra kozponti jelentGségli kérdések tekintetében;

8.  rdmutat arra, hogy némely teriileteken — beleértve a tavoli vidékeket — a kozszolgdlati és kereskedelmi
médiumok megsziintetésének vagy hidnydnak, és a kereskedelmi médiumok helyi tartalmak csokkentésre
irdnyul6 tendencidjanak fényében, a kozosségi médiumok biztosithatjdk a helyi hirek és informdacidk
egyetlen forrdsit, és a helyi kozosségek egyetlen megnyilvanulasi lehetGségét;

9.  idvozli, hogy a kozosségi médiumok jobban képesek megismertetni a polgdrokkal a meglévs kozszol-
géltatdsokat, és segithetnek a nyilvanos vitdban vald civil részvétel elémozditdsdban;

10.  ugy véli, hogy a kiilonlegesen célzott kozonség megszolitisaval a kozosségi médiumok hatékonyan
szolgdlhatjdk az Uni6é polgérokhoz valé kozelitésének céljat; tovabbd azt is ajanlja, hogy a tagdllamok
dolgozzanak egyiitt tevékenyebben a kozosségi médiumokkal a polgdrokkal valé szorosabb parbeszéd
kialakitdsa érdekében;

11.  rdmutat arra, hogy a kozosségi médiumok j6 mindsége alapvetd fontossdgti a benniik rejl§ lehetd-
ségek kiakndzdsa szempontjdbdl, és hangstlyozza annak tényét, hogy megfelel6 pénziigyi forrdsok
hidnydban ezt a minséget nem lehet biztositani; megjegyzi, hogy a kozosségi médiumok pénziigyi forrdsai
meglehetGsen eltérdek, de dltaldban elég sztikosek, és elismeri, hogy a kiegészit§ finanszirozds és a digitalis
adaptdci6 lehet6vé tenné a kozosségi médiaszektor szdmdra innovécids profiljanak kibSvitését, valamint j
és létfontossagt szolgaltatdsok biztositdsat, amelyek hozzdadott értéket biztositanak a meglévd analdg
kindlathoz;

12.  megallapitja, hogy a szektornak hidnyzik a kell§ tdmogatds ahhoz, hogy képes legyen jelentds
er6feszitést tenni annak érdekében, hogy javitsa képviseletét az Eurépai Unié és a nemzeti dontéshozok
elétt, illetve javitsa az ezekkel vald érintkezést;

13.  hangsdlyozza a kozosségi médiumok politikai fuggetlenségének sziikségességét;

14.  felhivja a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy vegyék figyelembe az dlldsfoglaldsban szereplS ténye-
z8ket a kozosségi médiumok kovetkezSképpen torténd meghatdrozasakor:

a)  nonprofit és fuggetlen, nem csak a nemzeti hanem a helyi hatalmi tényez8ktdl is, els6sorban koz- és
civil tdrsadalmi érdekd tevékenységekkel foglalkozik, olyan egyértelmtien meghatirozott célokat szol-
gdlva, amelyek mindig tdrsadalmi hasznot hoznak, és hozzdjarulnak a kultirdk kozotti parbeszédhez;

b)  elszdmoltathato a kiszolgalni kivant kozosség felé, ami azt jelenti, hogy tdjékoztatnia kell a kozosséget
intézkedéseirdl és dontéseirdl, ezeket meg kell indokolnia, és esetleges helytelen magatartds esetén a
kozosségi médidt szankciondlni kell annak érdekében, hogy a szolgdltatds a kozosségi érdek irdnyitdsa
alatt maradjon, és hogy megakadélyozzik a ,top-down” (feliilrdl lefelé felépiils) hdlézatok kialakitdsat;

c) nyitott a kozosség tagjainak a tartalom létrehozdsdban vald részvétele el6tt, akik részt vehetnek a
mtikodtetés és az irdnyitds valamennyi teriiletén, mig a szerkesztésért felel6s embereknek szakmai
hattérrel kell rendelkezni;

15.  azt tandcsolja a tagdllamoknak, hogy ismerjék el jogilag a kozosségi médidt mint kiilon csoportot a
kereskedelmi és kozszolgalati médiumok mellett, amennyiben még mindig hidnyzik ez az elismerés, a
hagyomédnyos médiumok sérelme nélkiil;

16.  felhivja a Bizottsdgot, hogy a médiapluralizmus mutatéinak megtervezésekor vegye figyelembe a
kozosségi médiumokat a médiapluralizmus novelésére szolgdld alternativ, alulrdl jové megoldasként;

17.  felhivja a tagdllamokat, hogy a médiapluralizmus biztositdsa érdekében aktivabban tdmogassik a
kozosségi médiumokat, amennyiben ez a tdmogatds nem valik a kozszolgdlati média kdrdra;

18.  hangsdlyozza azt a szerepet, amelyet a helyi, regionalis és orszagos hivatalok tolthetnek be a kozos-
ségi média tdmogatdsiban és fellenditésében megfeleld infrastruktira biztositdsdval, olyan legjobb gyakor-
latok cseréjét 0sztonz8 programok keretében torténd tdmogatdssal, mint példdul a ,régiok a gazdasdgi
véltozdsért” cimii kozosségi program (korabban: Interreg);
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19.  kéri a tagdllamokat, hogy tegyck elérhet6vé mind az analég, mind pedig a digitilis televizi6- és
radiofrekvencia-spektrumokat, figyelembe véve, hogy a kozosségi médiumok dltal biztositott szolgdltatdst
nem alternativakoltség vagy a spektrumkiosztds koltségének igazoldsa alapjan kell értékelni, hanem az
altaluk képviselt tarsadalmi érték alapjan;

20.  elismeri, hogy egyrészt jollehet, a szektornak csak kis része rendelkezik a szitkséges tuddssal és
tapasztalatokkal ahhoz, hogy eurdpai unids tdmogatdst kérjen és annak kedvezményezettjévé viljon,
mdsrészt azonban a finanszirozdssal foglalkozé tisztvisel6k sincsenek tisztdban a kozosségi médiumok
potencidljdval;

21.  elismeri, hogy a szektor szdmos sajdtsigos program megvaldsitisdval jobban kihaszndlhatnd a
Kozosség finanszirozdsi programjait, amennyiben azok hozzdjarulnak a kozosségi médiumok céljaihoz,
igy példdul az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapot, az Eurdpai Szocidlis Alapot, csakiigy, mint az Gjsdgirok
oktatdsanak és képzésének lehetségét az egész életen 4t tartd tanulds program keretében, valamint egyéb
programokat; azonban hangstilyozza, hogy a finanszirozasnak els6dlegesen nemzeti, helyi ésfvagy egyéb
forrasokbdl kell szdrmaznia;

22, siirgeti a kozosségi médiumokat egy eurdpai internetes forum létrehozdsara, amelyen keresztil
hasznos és fontos informdacidkat lehetne terjeszteni a szektor szdmadra, valamint a hédlézati tevékenységek
megkonnyitésére, és a legjobb gyakorlatok cseréjére;

23.  utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dlldsfoglalast a Tandcsnak, a Bizottsdgnak, az Eurdpai Gazda-
sdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak, valamint a tagillamok kormdnyainak és parla-
mentjeinek.

A szabadsdg, a biztonsig és a jog érvényesiilésének térsége 2007
P6_TA(2008)0458

Az Eurépai Parlament 2008. szeptember 25-i illdsfoglaldsa a szabadsdg, a biztonsig és a jog
érvényesiilésének térsége megvaldsuldsit illetGen elért 2007. évi haladdsrél sz6l6 éves vitirdl (az
EU-Szerzddés 2. és 39. cikke)

(2010/C 8 E/15)

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az EU-Szerz6dés 2., 6. és 39. cikkére, valamint az EK-Szerzédés 13., 17-22., 61-69., 255. és
286. cikkére, amelyek az EU és a Kozosség, mint a szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésének
térsége fejlédésének legfébb jogalapjat képezik,

— tekintettel a B6-0006/2008 és a B6-0007/2008 szama szébeli vilaszt igényl6 kérdésekre,
— tekintettel eljardsi szabélyzata 108. cikkének (5) bekezdésére,

A. mivel elsGsorban a tagdllamok hatdskorébe tartozik, hogy dllampolgdraik szdmdra biztositsak a
szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésének feltételeit; mivel ugyanakkor az Eurdpai Unidnak a
Maastrichti Szerz6dés, de kiilonosen az Amszterdami Szerz8dés hatdlybalépése 6ta hozzd kell jarulnia
ezen célkitlizések eléréséhez, szem el6tt tartva az Unid polgdrainak elvdrdsait az alapvetd jogok védel-
mével, a jogdllamisdg elveinek az Unidn belill torténd alkalmazdsaval és a tagallamok kozotti lojélis és
eredményes egyiittmikodéssel kapcsolatosan;

B. mivel a Lisszaboni Szerzédés ratifikildsa elengedhetetlen és siirgetd feltétele annak, hogy az Unié a
szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésének térségévé vilhasson, mivel az alapvet§ fejlesztéseket
tartalmaz az EU tevékenységeinek legitimitasdval és hatékonysagéval kapcsolatban;



