C175/20

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2009.7.28.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig Véleménye ,,Gazdasigi demokricia a belsG piacon”

(2009/C 175/04)

2007. szeptember 27-én az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg Eljardsi Szabdlyzata 29. cikkének
(2) bekezdése alapjan tigy hatdrozott, hogy sajit kezdeményezésti véleményt készit a kovetkezd targyban:

Gazdasdgi demokrdcia a belsé piacon.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2008. november
6-an elfogadta véleményét. (El6ad6: Maria Candelas SANCHEZ MIGUELL.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg 2008. december 3—4-¢én tartott, 449. plendris @ilésén (a december
3-i tilésnapon) 110 szavazattal 29 ellenében, 22 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 Az eurdpai polgéri jogok érvényesiilésének egyik alapfelté-
tele az, hogy valodi demokraciat teremtsiink a bels§ piacon. Csak
ennek a nézetnek az dltaldnossd valasdval érnek meg a feltételek
ahhoz, hogy minden piaci szerepl6 megértse, milyen fontos sze-
repet jatszik a piac az eurdpai integracié szempontjabdl, illetve
tdmogassa azt.

1.2 Eddig a fogyasztovédelem jelentette a piaci felek kozotti
egyenstly irdnyaba mutatd haladdst, jollehet az is igaz, hogy az
eur6pai versenypolitika biztositott olyan jogi eszkozoket, amelyek
gdtat szabnak a fogyasztokat, munkavallalokat és dltaliban a pol-
garokat hétranyosan érint8 versenykorldtozasnak.

1.3 A piac gazdasdgi demokracidjanak feltétele nem csupdn a
piaci szereplk kozotti egyenl@ség biztositdsa, hanem a polgdrok
életmin@ségének javitdsa is. Ez az alabbiak révén teremthet§ meg:

- a versenypolitika jogi eszkozeinek kidolgozdsa és alkalma-
zdsa, valamint a fogyasztok és a tobbi érintett bevondsa a
témdban érintett — kozosségi és nemzeti — szervezetek
munkdjéba,

- aszdban forgd politika elmélyitése oly médon, hogy az azok
gazdasdgi érdekét szolgdlja, akiket a tiltott versenygyakorla-
tok kozvetleniil érintenek.

1.4 A cél eléréséhez olyan konkrét tervek kidolgozdsara van
sziikség, amelyek erdsitik, illetve garantdljak minden érintettnek a
bels§ piacba vetett bizalmat. Ennek sordn a kovetkez8kre lehetne
Osszpontositani:

- a jogszabdlyok harmonizdciéja és Gsszehasonlithatdsdguk
biztositdsa — legaldbb az olyan kozponti kérdésekben, mint a
targyi és eljardsjog,

— apiaci szerepl6k védelmét 6ssze kellene kotni a szerz6dések-
ben garantdlt alapvet§ jogokkal — anélkiil, hogy Uj eljardso-
kat kelljen kialakitani —, hogy az adminisztrativ terhek ne
novekedjenek,

- a killonboz§ piaci szereplék részvétele a versenyhat6sagok
munkéjaban az egyike azoknak a javaslatoknak, amelyeket az
EGSZB mar szamtalan véleményében felvetett. A masik ilyen
a zavartalan informdcidédramlds biztositdsa.

1.5 Az EGSZB aktiv szerepet véllalt abban, hogy valamennyi
politikdban gyakoroljak az egyenléséghez valé jogokat, illetve
abban, hogy a civil tirsadalom nagyobb mértékben részt vegyen
a kozosségi szervek munkdjdban — kiilonos tekintettel a verseny-
politikra. Ugy véljiik, hogy a jelen helyzetben a lisszaboni menet-
rend céljainak eléréséhez, melynek eredményeként a gazdasdg
versenyképesebb és dinamikusabb lesz, arra van sziikség, hogy
biztositsuk a belsd piacon a gazdasagi demokrdcidt.

2. Hattér

2.1 A Lisszaboni Szerz6dés az EU-Szerzédés 6. cikkében (1)
kijelenti, hogy az Uni6 elismeri a az Alapvetd Jogok Eurdpai Char-
tajaban (2) lefektetett jogokat, szabadsagokat és elveket, amelynek
a SzerzGdésekben foglaltakkal azonos jogi értéket kell
tulajdonitani.

2.2 A Charta az unids polgarok alapvetd jogai kozé sorolja —
egyebek kozott — az egyenlséget, a tulajdonhoz vald jogot, a
fogyasztovédelmet, illetve az dltaldnos érdekd szolgaltatdsokhoz
val6 hozzatérést, melyek mind hatdssal vannak a bels6 piac miiko-
désére és megszildrduldsara.

2.3 A polgdrok egyenldségének elve egyike az EU alapvet§ érté-
keinek (EU-Szerz8dés, 2. cikk), és az Uni6 demokratikus elveként
egyuttal olyan kotelesség is, amelyet az Unié az EU-Szerz8dés
9. cikke értelmében valamennyi tevékenysége sordn koteles tisz-
teletben tartani, a belsd piacon folytatott gazdasdgi tevékenysége-
ket is beleértve.

2.4 A belsd piac miikodéséhez sziikséges versenyszabalyok (3)
megallapitdsa az EU kizdrolagos hataskorébe tartozik (3. cikk
(1) bekezdés b) pont).

(1) A cikkek szdmozdsdt az Eurdpai Uniérdl szold szerzédés, illetve az
Eurdpai Unié mikodésérdl szol6 szerz8dés egységes szerkezetbe fog-
lalt valtozatdnak megfelelGen kozoljik (HL C 115., 2008.5.9.).

(3 Aszoveg a Charta 2007. december 12-én (Strasbourgban) elfogadott
modositdsdra utal (HL C 303., 2007.12.14.). A masodik véltozat koz-
zétételét az indokolta, hogy a késdbbiek sordn a 2000. decemberi niz-
zai cstcstaldlkozon elfogadott eredeti Charta szdmos magyardzo
labjegyzettel boviilt.

(®) Ld.: Irdnymutatds a vdllalkozdsok kozotti osszefondddsok ellendrzésérdl sz616
tandcsi rendelet szerint a horizontdlis Gsszefondddsok értékelésérsl (HL C 31.,
2004.2.5., 5. 0.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:115:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:303:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:031:0005:0005:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:031:0005:0005:HU:PDF
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2.4.1 Konkrétan a kartellgyakorlatok és a domindns pozicioval
valo visszaélés (trosztellenes szabalyok) kiilonosen osszeegyeztet-
hetetlenek a bels6 piaccal, és ezért tiltottak, hiszen karositjak a
fogyasztokat, a vallalkozdsokat és a tobbi piaci szerepl6t, példaul
a munkavillalokat.

2.4.2 A fazidra vonatkozé szabalyok nem megfelel§ alkalma-
zédsa vagy megkeriilése is stilyosan kérosithatja a fogyasztokat, a
véllalkozdsokat és a tobbi bels§ piaci szereplét, példdul a
munkavallaldkat.

2.4.3 Az elGterjesztett megolddsok hatékonysaganak értékelé-
sekor abbdl kell kiindulni, hogy a fogyasztok nem szenvedhetnek
kdrt a fzié miatt. A megolddsoknak 1ényegre toréknek kell len-
nitik, és gyorsan el kell érni céljukat, el6nyoket jelentve a fogyasz-
tok szdmadra a relevans piacokon, ahol maskiilonben valdszintleg
versenyjogi problémak meriilnének fel.

2.5 A fogyasztévédelem teriiletén az EU megosztott hatdskor-
rel rendelkezik (4. cikk (2) bekezdés f) pont).

2.5.1 Az EUMSz 4j 12. cikke értelmében az egyéb EU-politikdk
és fellépések meghatdrozdsakor és végrehajtdsakor figyelembe kell
venni a fogyasztévédelmi szempontokat.

2.5.2 Mindez a fogyasztévédelem horizontdlis koncepcidjaban
valosulhat meg, amelyet az elsédleges kozosségi jog is kifejezet-
ten elismer, és amelynek értelmében a bels§ piac kiteljesitése érde-
kében a fogyaszt6i érdekeket minden egyéb relevans politikai és
gazdasagi teriileten figyelembe kell venni a magas szint( fogyasz-
tévédelem egész Unidra kiterjedd biztositdsa érdekében.

2.5.3 Ami a fogyasztévédelmi torvények kozelitésére vonat-
koz6 javaslatokat illeti, az Eur6pai Bizottsignak mindig a magas
szintli védelmet kell alapul vennie (EUMSz 114. cikk (3) bekez-
dés). Ez a kotelezettség azt jelenti, hogy az Eurdpai Bizottsag kote-
lessége a fogyasztok érdekeinek eldmozditdsa és a magas szint
fogyasztovédelem biztositdsa az EU egész teriiletén (EUMSz
169. cikk).

2.5.4 Altaldban véve (%) a fogyasztévédelem teriiletén a harmo-
nizécié mindeddig a ,minimdlis harmonizdcié” elvén alapult, mely-
nek keretében a tagdllamok jogosultak magasabb szintdi védelmi
intézkedéseket bevezetni vagy fenntartani, és amely esetenként a
fogyasztovédelem és a belsd piac kiteljesitésének torekvése kozott
jogi itkozéseket eredményezett.

2.6 Aversenyszabdlyozdsrdl és a fogyasztovédelemrdl szolo véleményé-
ben (°) az EGSZB kiemelte, hogy bdr a szabad verseny valamennyi
piaci résztvevd és kiilonosen a fogyasztok szamdra el6nyoket hoz,
a f6bb liberalizdlt dgazatokban a szabad verseny tényleges korld-
tozdsat tapasztalhatjuk, ami egyes résztvevdk piacrél vald kiszo-
ruldsit és a fogyasztok gazdasdgi jogainak korldtozdsat
eredményezi.

(#) Egyik kivétel ez aldl a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra
vonatkozd 2005/27[EK irdnyelv.
(> HL C 309.,2006.12.16., 1. o.

2.6.1 Az EGSZB hangsulyozta tovabbd, hogy meg kell erésiteni
a fogyasztok tdjékoztatdsit és megkérdezését szolgal6 rendszere-
ket, és tigy vélte, hogy az Eurdpai Versenyhatésdgok Hélozatdnak
mobdositania kell munkamddszerét, a nemzeti, illetve kozosségi
fogyasztovédelmi szervezetek altal dtadott minden olyan informa-
ciot és észrevételt figyelembe véve, amely a fogyasztévédelmi
politika hatékonyabba tételét szolgalja a piacokon, garantdlva a
fogyasztdok gazdasagi jogainak elismerését.

2.6.2 Ami az antitrosztszabalyok megszegése okozta karok
utdn nytjtand6 kompenzaciot illeti, az EGSZB kordbban megfo-
galmazta véleményét (°) az Eurépai Bizottsdg zold konyvérdl,
koz0s irdnymutatasokat szorgalmazva a Szerz6dés 81. és 82. cik-
kének megszegésébdl ered§ karokkal osszefiiggd keresetek
benyjtasi feltételeinek meghatdrozdsara nézve.

2.6.3 Az EGSZB korabban kifejtette véleményét (7) tovabbd a
fenti kompenzacié érdekében a belsd piac tarsadalmi és gazdasagi
szereplGit képvisel szervezeteken — elsGdlegesen a fogyasztoi
szervezeteken — keresztiil benytjtott kollektiv keresetrdl sz616
kozosségi rendelet 1étrehozdsardl is.

2.6.4 Az EGSZB jelenleg dolgozza ki véleményét az EK troszt-
ellenes szabalyainak megsértésén alapuld kartéritési keresetekrd]
sz616 fehér konyvrdl (8), amelyre — elfogaddsit megel6z8en — e
vélemény kontextusdban is helyénvalé hivatkozni.

2.6.5 Ez avélemény kovetkezésképpen sem a trosztellenes sza-
balyok megsértésébdl eredd karokkal szembeni polgéri jogorvos-
lattal kapcsolatos kérdésekkel, sem kollektiv keresetek belsd
piacon miikod6 fogyasztoi szervezetek éltali benyujtdsaval nem
kivan foglalkozni, mivel ezek olyan témak, melyekkel kapcsolat-
ban az EGSZB madr kordbban nyilvanvalova tette dllispontjdt. Ez
a vélemény chelyett a bels§ piacon megvaldsitandé gazdasagi
demokracidra 6sszpontosit.

3. A belsG piacon megvaldsitandé gazdasigi demokricia
koncepcidjinak megkozelitése

3.1 A versenypolitika célja olyan feltételek kialakitdsa és fenn-
tartdsa, amelyek a fogyasztok és a véllalkozdsok szdmara egyarant
elényos modon biztositjdk a piacok versenyképes miikodését. E
tevékenység részét képezi:

- aversenyképes piaci feltételek torzuldsat eredményezd gya-
korlatok elleni hatékony kiizdelem;

- megfeleld feltételek teremtése a versenypolitikdban val6 aktiv
részvételhez a fogyasztok és mindazok szdmara, akik a pia-
con folytatott gazdasdgi tevékenységiikbdl kifolyolag gazda-
sdgi jogokkal rendelkeznek, a munkavéllalokat is beleértve;

- az informdacidk folyamatos dramlasdnak, illetve a konzulta-
ci6  rugalmas lefolytatdsinak  garantdldsa, lathato
eredményekkel;

(6) HL C 324., 2006.12.30., 1. o.
HL C 162., 2008.6.25., 1. 0.
(¥ COM(2008) 165 végleges, HL C 309., 2006.12.16., 1. o.

—
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:309:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:324:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:309:0001:0001:HU:PDF
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— a piaci szerepldk (ideértve a kkv-kat is, amelyeknek szintén
jelentSs mértékben kedvezne ez a kozosségi politika) egyen-
18ségét, a tulajdonhoz vald jogot, a fogyasztovédelmet és az
dltaldnos érdekt szolgaltatdsokhoz val6 hozzdférést megfe-
lelen véds jogalkotdsi eszkozok, illetve intézkedések
kialakitdsa.

3.2 Ezért kell biztositanunk a ,belsd piacon megvaldsitandé gazda-
sdgi demokrdcidt”. Ez a cél a Lisszaboni Menetrendben is szerepel,
amely azt a célt t(izi ki az EU elé, hogy a vildg legversenyképesebb
és legdinamikusabb tuddsalapt gazdasdgava valjon, fenntarthat6
gazdasdgi novekedést produkadlva, tobb és jobb munkahelyeket és
nagyobb tdrsadalmi kohézidt teremtve (°).

3.3 Ahhoz, hogy a belsé piacon biztosithassuk egy olyan gaz-
dasagi demokracia meglétét, amely javitja az eurdpai polgdrok
életmin@ségét, hirom tdg teriileten van sziikség politikai cselek-
vésre és elGrelépésre.

3.3.1 Az els6 teriilet a trosztellenes szabalyokhoz, a fuzidkhoz
és az dllami timogatasokhoz kapcsolodé hagyomanyos verseny-
politikai eszkozok tovabbfejlesztését, illetve alkalmazasat érinti,
kiilonos tekintettel egyes dgazatokra, f6ként a liberalizdltakra.

3.3.1.1 Az utobbi megjegyzés konkrétan fogalmazva az dltald-
nos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsokra utal, amelyek egyfajta
monopdliumrendszerbdl egy djonnan megnyitott piaci teriiletté
léptek el6, ahol egy villalat domindns pozicidval bir, és a verseny
a tobbi szerepld alacsony piaci részesedésébdl kifolyolag korlato-
zott marad.

3.3.1.2 E teriileten tdmogatni kell minden fogyasztéi fellépést,
amely elGsegitheti a trosztellenes szabélyok végrehajtasat. Mds-
ként fogalmazva a fogyasztoknak kell kezdeményezniiik a meg-
felel§ eljarasokat, amikor a trosztellenes szabdlyok potencidlis
sérelmét tapasztaljak, mivel megvan a felhatalmazasuk rd. E cél
elérésének legf6bb eszkozei: a tdjékoztatds, a képzés és a fogyasz-
t6i éberség novelése, illetve természetesen a fogyasztok és fogyasz-
t6i szervezetek felhatalmazdsa a fellépésre és hozzaférésik a
megfelel§ intézményekhez és eljarasokhoz.

3.3.2 A mdsodik teriilet a versenypolitika azon elemeinek tanul-
manyozasa, amelyek érintik a fogyasztdkat, és mindazokat, akik
a piacon folytatott gazdasagi tevékenységiikbél kifolydlag gazda-
sagi jogokkal rendelkeznek, a munkavéllalokat is beleértve.

3.3.2.1 A szabdlyokat be nem tart6 véllalkozdsok versenytor-
zit6 hatdst gyakorlatai — akdr 6sszehangolt magatartdsrol, akar
egy domindns pozicidval vald visszaélésrél van sz6 — adott eset-
ben csokkenthetik a kdrosultak jovedelmét, vagy novelhetik kolt-
ségeiket, ily moédon sértve a jovedelmitk felett szerzett
tulajdonjogukat, jogsértés dldozataiva téve Gket.

(%) Elnokségi kovetkeztetések, az Eurdpai Tandcs feirai iilése, 2000.

3.3.2.2 A versenyszabdlyok megsértésének hatdsai tehdt a
fogyasztokat, a gazdasdgi tevékenységeikbdl jovedelmet szerzd
piaci szerepldket, illetve a piacon a versenyszabalyoknak megfe-
lel médon miikodé vallalkozasokat megilletS bevételek jogtalan
eltulajdonitdsahoz hasonlithatok. A versenyvédelmi politikdnak
ez az Uj szemléletmddja a — koztudottan az eurdpai gazdasdg
gerincét jelent§ - kkv-k helyzetének megszilarditdsit is
feltételezné.

3.3.3 A harmadik teriilet az Eurdpai Versenyhat6sdgok Haloza-
tdnak tagjai és az Eurdpai Bizottsdg, a nemzeti bir6sdgok és az
Eurépai Bizottsdg, valamint a nemzeti fogyasztévédelmi hatdsé-
gok, illetve fogyasztoi szervezetek és az Eurdpai Bizottsdg kozotti
létfontossdgti egyiittmitkodés megerdsitését és fejlesztését érinti.

3.3.3.1 A kolcsonos segitségnyjtds lehetdvé teszi, hogy a felek
gyorsabban eldonthessék, mely hatdsdg vizsgdlja ki az érintett ese-
tet, és hatékonyabban megoldjik az egyes eseteket.

4. Eszrevételek a gazdasigi demokricia koncepci6jt érint
kérdésekrdl

4.1 A valddi gazdasdgi demokricia megvaldsitasa érdekében az
EU-nak ki kell igazitania versenypolitikdjat és a nemzeti jogsza-
balyok harmonizdcidjira vonatkozé intézkedéseit, hogy azok
megfeleljenck az eurdpai fogyasztok és a tobbi piaci szerepld
szitkségleteinek és elvardsainak. Ennek megfelel6en konkrét 1épé-
seket kell tenni e teriileteken, a belsg piacon tevékenykedd vala-
mennyi fé] bizalmdnak biztositdsa, illetve megerdsitése érdekében:

4.2 Jogszabdlyi harmonizdcid:

4.2.1 Ha a tagdllamok legaldbbis mind a materidlis jogot, mind
az eljardsjogot érinté legalapvetébb kérdésekben nem rendelkez-
nek 6sszehasonlithatd jogrenddel, igencsak nehezen elképzelhetd
valodi gazdasdgi demokracia megvaldsitdsa a bels§ piacon az
EUMSz 114. és kovetkez§ cikkeiben foglaltak értelmében, kiil6-
nos tekintettel a 116. cikkre.

4.2.1.1 A valddi belsé piac csakis akkor valhat val6ra, amikor a
fogyasztok eléggé biztonsdgban érzik magukat, és bizalommal
vésdrolnak barhol az Eurdpai Unio teriiletén beliil, abban a biztos
tudatban, hogy egyenértékd és hatékony védelmet élveznek arra
az esetre, ha a villalkozdsok barmely gazdasdgi jogukat esetlege-
sen csorbitandk. A termékek és szolgéltatasok hatdrokon dtnytl6
szabad mozgdsa elGsegiti, hogy a fogyasztok megtaldljdk a legked-
vez8bb ajanlatot, valamint a legmegfelel6bb valasztast kindlo
innovativ termékeket és szolgdltatdsokat. Eppen ezért létfontos-
sdgti, hogy minimalizdljuk az EU-n beliil a fogyaszt6védelmi tor-
vényekben tapasztalhatd kiilonbségeket.
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4.2.2  Jéllehet minden tagallam elfogadott a 101. és 102. (ko-
rabbi 81. és 82) cikkel egyenértékii rendelkezéseket, tovabbra is
jelent6s killonbségek dllnak fenn a nemzeti versenyjogok kozott.
E kiilonbségek egyfel6l a dominans pozicid, a visszaélés és a gaz-
dasdgi fiiggés fogalmainak materidlis meghatdrozdsaiban mutat-
koznak meg; mdsrészrél a fogyasztok eljdrdsjogi helyzetét, a
fogyasztoi szervezetek szerepének elismerését, illetve az ezen
szervezetek és a nemzeti versenyfeliigyeleti hatsdgok kozotti
kapcsolatokat érintik.

4.2.2.1 A ,minimdlis harmonizacié” elve — amely a nemzeti jog-
rendszerek harmonizacidja sordn alkalmazasra keriil — a legmeg-
felel6bb at a belsd piac, illetve a fogyasztovédelem tekintetében
kittizott célok egyesitése irdnydba. Ha azonban figyelembe ves-
sziik a ,szdrmazdsi orszdg elvével” egyiitt alkalmazott mds tipust,
a fogyasztovédelmi jogszabdlyok kolcsonos elismerésérdl szolo
,belsé piaci zdradékot”, a fenti elv nem egyeztethetd ossze a ,ma-
gas szint(i fogyasztovédelem” célkitlizésével.

4.2.2.2 E magas szint(i fogyasztévédelem elérése érdekében és
a legtjabb kozosségi fogyasztévédelmi stratégidkkal 6sszhangban
(2002/2006, illetve 2007/2013) ésszerti volna tovabblépni a tel-
jes harmonizaci6 felé egyes, létfontossagtinak tekintett konkrét
kérdésekben — példdul az alapelvek, a fogalommeghatérozdsok és
egyes eljarasjogi aspektusok tekintetében.

4.2.3 A versenyszabdlyok megszegésének aldozatait tényleges,
teljes kartéritésben kell részesiteni, és a jogsért6k nem juthatnak
semmiféle tisztességtelen pénziigyi elényhoz. E célok a kovetkezd
eszkozok kiigazitdsat teszik szitkségessé:

- azdllami hatésdgokat a jogtalanul szerzett profit elkobzasara
feljogosito eljarasok. Az elkobzott torvénytelen jovedelme-
ket dltaldnos érdekii célokra kell felhaszndlni, a nemzeti jog
dltal elére meghatarozott modon, elsédlegesen az dldozatok
tdmogatdsat célzé dllami intézkedéseket finanszirozva beld-
liik. A nemzeti intézkedéseknek meg kell felelniiik az ekviva-
lencia és a hatékonysdg elveinek, az EB meghatérozdsaival
osszhangban;

- hatékony, elrettentd erejli és ardnyos (adminisztrativ, illetve
biintetdjogi) kényszerits intézkedések bevezetése a belsé piac
miikodését és fejlédését befolydsold legstlyosabb jogsértések
esetére. A ,jogellenes” kifejezés meghatdrozdsdnak azokat a
teriileteket kellene lefednie, amelyek az EU kizdr6lagos hatds-
korébe tartoznak, hogy a jogsértésekre vonatkozd bizonyos
minimalis kozos kritériumok meghatdrozasa révén biztositsa
a kozosségi jog optimdlis alkalmazdsdt (19). A Lisszaboni
Szerz8dés szerint a blincselekmények és szankcidik megha-
tarozdsdra vonatkozé minimélis rendelkezéseket az egyiitt-
dontési eljaras keretében kell meghozni, minimdlis normakat
alakitva ki a killonosen silyos, hatdrokon atnyalé dimenzio-
val rendelkez8 biincselekmények vonatkozdsiban (EUMSz
83. cikk (1) bekezdés);

(10

Ld. a kornyezet biintetgjog éltali védelmérdl sz6l6 irdnyelvre vonat-
kozé eurdpai bizottsagi javaslatot (COM(2007) 51 végleges), vala-
mint az EB itélkezési gyakorlatdt (C-176/03 és C-440/05 sz. eset).

- abirsdgok kozzététele hatékony intézkedésnek bizonyulhat,
nyilvdnosan hozzéférhet6 forrasok — pl. jogsértd véllalkoza-
sok adatbdzisa — kialakitdsa révén. A versenyellenes gyakor-
latokért kiszabott birsigoknak visszatarté hatasuk van a
potencialis jogsértkre. A birsdgok alkalmazdsara vonatkozd
hatdrozatok kozzététele megmutatja a jogsértés dldozatainak,
hogy milyen fontos a kérdés, és fokozza a kozvélemény tuda-
tossdgat a trosztellenes intézkedésekkel kapcsolatban;

- ezek az intézkedések minden esetben kiegészitést jelentené-
nek a kdrokért nydjtandé kompenzacié mellett, amelyre —
mint fentebb utaltunk rd — ez a vélemény nem tér ki, és amely
az EK trosztellenes szabdlyainak megsértésén alapuld karté-
ritési keresetekrdl sz6l6 fehér konyv kapesan kiadott véle-
mény targyat képezi.

4.2.3.1 A kdrok kompenzéldsinak hatékonyabba tétele érdeké-
ben feltétleniil fel kell tenni a kérdést, hogy a nemzeti birésagok-
nak jogdban dll-e donteni a kozigazgatdsi birsigok
végfelhasznaldsdrdl, és azokkal a jogsértések dldozatainak jir6
kértéritést vizsgald polgdri jogi eljdrds keretében rendelkezni.

4.2.4 Hogyan valdsithaté meg adekvat mddon a teljes joghar-
monizdci6 anélkiil, hogy egyes esetekben és tagdllamokban csor-
bulna a fogyasztdvédelem? — ez az egyik olyan cél, amelyet a belsg
piac szabdlyozdsdra irdnyul6 jogalkotdsi reformoknak szem eldtt
kell tartaniuk.

4.3 Az alapvetd jogok sérelme

4.3.1 A belsd piaci szabdlyok megsértése egész sor alapvet§
unids jogot érint, példdul az egyenléség elvét (Alapjogi Charta,
20. cikk), a tulajdonhoz val6 jogot (Alapjogi Charta, 17. cikk), a
fogyasztok védelmét (Alapjogi Charta, 38. cikk), illetve az dltala-
nos érdeki szolgéltatdsokhoz valé hozzaférést (Alapjogi Charta,
36. cikk), amelyeket az EU intézményei és testiiletei is kotelesek
6vni. Ezeknek a jogoknak egy része — kiilonos tekintettel az
egyenl@ség elvére és az egyenlGtlen bandsmdd alkalmazdsdnak
tilalmdra — torvényi formdkat is nyert a versenyjogon beliil, és
valamennyi gazdasdgi szereplére nézve kotelezd vezérelvként
alkalmazandé mind a versenytdrsaik, mind a fogyasztdik
tekintetében (11).

4.3.2 Mindez a kovetkezd kérdéseket veti fel:

- Szitkség van-e egyedi intézkedések bevezetésére e jogok
védelme érdekében?

- Milehet a legmegfelel6bb intézkedés a kozosségi jog keretein
beliil?

- Megfelel§ intézkedés volna-e a fogyasztok, véllalkozok és
minden, a piacon folytatott gazdasagi tevékenységébdl kifo-
lyélag gazdasdgi jogokkal rendelkezd szereplé —a munkaval-
lalokat is beleértve — jogait az Alapjogi Charta 17., 20. és
38. cikkével osszhangban specifikus szabalyokban lefektetni
a kozosségi versenyjogon beliil?

(11) Ld. az EUMSz 101.(1) (d) és 102. (c) cikkeit.
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4.3.3 A ,magas szint(i védelem” biztositdsa az alapvet§ jogok
piaci alkalmazdsdra és védelmére szolgdlé eszkoznek is tekint-
het, mig egy specialis mddszer vagy egy egységes eljdrds kidol-
gozdsa tovdbb novelné a biirokrdcidt. Az EGSZB szerint
megfelel6bb lehet a meglévs eszkozoket alkalmazni, nagyobb
hatdskort ruhazva a fogyasztovédelmi szervezetekre. Kivanatos
volna megfelel§ politikdkon és csatorndkon keresztiil — kiilono-
sen egyes teriileteken, példdul az alapvets termékekre és szolgdl-
tatdsokra vonatkozd szerz8dések, a trosztellenes szabdlyok és a
tisztességtelen gyakorlatok terén — el6mozditani olyan zdradékok
belefoglalasat az egyedi kozosségi és tagallami jogszabalyokba,
amelyek kifejezetten elismerik a fogyasztdk, illetve minden mas,
gazdasdgi jogokat szerz$ személy jogait — beleértve a munkaval-
lalokét —, és amelyek biztositjdk az emlitett jogok torvényi védel-
mét. Mindez elGsegithetné a nagykozonség tdjékoztatdsat és
tudatossdgdnak novelését, amit, mint kordbban mar kijelentettiik,
az EGSZB létfontossdgt kérdésnek tart.

4.4 A piaci szerepldk részvétele

4.4.1 A Lisszaboni Szerz6dés az EUMSz 15. cikkében lefekteti,
hogy a j6 kormanyzds el6mozditdsa és a civil tdrsadalmi részvétel
biztositdsa érdekében az Unid intézményei, testiiletei és tigynok-
ségei a lehetd legnyiltabban kotelesek végezni munkdjukat. Az
atlathat6sdg alapvetd el6feltétele annak, hogy a polgérok elfogad-
jak a kozosségi politikakat.

4.42 A részvétel fejlesztése érdekében akaddlytalan, hatékony
kommunikécids rendszereket kell kialakitani az Eurdpai Bizott-
sdg, a versenyhatdsagok és a fogyasztovédelmi szervezetek kozott
annak érdekében, hogy csirdjaban el lehessen fojtani a hatdrokon
atnyuald jogsértéseket. Ennek eléréséhez valaszt kell talalni a kovet-
kez8 kérdésekre:

- Milyen intézkedések alkalmazhatdk az egytittmtikodés javi-
tasa érdekében?

— Hogyan erGsithetd a megel6z8 jelleg?

Az Eurdpai Parlament javasolja egy ,eurdpai fogyasztovédelmi
ombudsman” kinevezését, és tdmogatja a fogyasztévédelmi kap-
csolatokért felel6s tandcsadok kinevezését az Eurdpai Bizottsigon
beliil (*2). E tekintetben hasznos lehet megfontolni egy olyan ,ad
hoc” funkci6 kialakitdsdt, mint az eurdpai fogyasztovédelmi
ombudsman, vagy esetleg még konstruktivabb lehet kiterjeszteni
a meglévs eurpai ombudsman hatdskoreit. Az ésszertiség elvét
kivanva alkalmazni a versenypolitikdn beliil a magas szintd
fogyasztovédelem biztositasara szolgdlé mddszerek tekintetében,
illetve a meglévs forrdsok lehetS legjobb felhasznaldsdra tore-
kedve az EGSZB tugy véli, hogy kezdetben elég volna kinevezni

(12) Lasse Lehtinen EP-képvisel6 jelentése az EU 2007-2013-as fogyasz-
tovédelmi stratégidjarol.

egy fogyasztovédelmi kapcsolatokért felelds tandcsadot (13) az
Eurdpai Bizottsdg azon részlegein beliil, amelyek kiilonosen fon-
tosak a fogyasztovédelmi politika szempontjabol.

4.4.3 Sziikség lehet az adminisztrativ eljards megreformaldsara
az Eurdpai Bizottsagon beliil, amikor birsdgoldsi eljarasok lefoly-
tatdsdrol van sz, a titoktartas elvének valo teljes megfelelés érde-
kében. A probléma az Alapvet§ Jogok Eurépai Chartdja
41. cikkének alkalmazdsa révén orvosolhatd, amely garantdlja a
dokumentumokhoz valé hozzaférést, a meghallgatdshoz vald
jogot, a hatdrozat indokoldsat és a fellebbezés jogat.

4.4.4 Javitani kell a visszacsatoldst a konzulticiok minimalis
normdit illeten, kotelezvé téve minden FSigazgatdsag szdmara,
hogy minden javaslathoz kapcsolod6 konzultdciérdl végezzenek
hatdselemzést, és ne csak a stratégiai javaslatokérél, ahogy azt az
EGSZB korabban is hangsilyozta (14). Az Eurdpai Bizottsignak
ezen tilmenden elemeznie kellene egyes, az eurdpai polgdrok
szempontjabol fontos kérdéseket, példaul a konzulticiok lefoly-
tatdsanak nyelvét, a kérdések semlegességét vagy a vélaszaddsi
hataridéket.

4.4.5 A fogyasztovédelmi szervezetek és egyéb reprezentativ
testiiletek potencidlis szerepe olyan kérdés, amelyre megoldast
kell taldlni, amennyiben elfogadjuk azt, hogy e szervezeteknek
jogukban dll a panasztételi eljaras keretében fellépniiik. Ezt a kér-
dést megfelel§ jogalkotdsi eszkozokon keresztiil kell megoldani,
az EK trosztellenes szabdlyainak megsértésén alapuld kdrtéritési
keresetekrdl sz616, mdr emlitett fehér konyvrdl folytatott vita
lezérultat kovetden.

4.4.6 Kulcsfontossagti aspektus, hogy a versenypolitikdban vald
civil részvétel jelentdségét jobban tudatositsuk a nagykozonség-
ben. A polgarok nem tekinthetnek a tiltott gyakorlatokra (példaul
az egyes vallalkozdsok dltal alakitott kartellekre) gy, mint meg-
tdmadhatatlan vagy csak a legmagasabb politika, illetve gazdasagi
szinteken megoldhaté kérdésekre. Sokkal inkdbb tgy kell tekin-
teni rajuk, mint stlyos tarsadalmi kovetkezményekkel jaré cselek-
ményekre, amelyek veszélyeztetik, s6t, alddssak az dldozatok
tulajdonhoz valé jogat. Mindezen okok miatt vitdt kellene kezde-
ményezni, és megolddsokat kellene taldlni a legmegfelel6bb neve-
1ési, illetve tudatositdsi intézkedésekrdl, amelyek biztosithatjak,
hogy az eurdpai fogyasztok megértsék a hasonlé jogellenes gya-
korlatok kovetkezményeit. Eppen ezért elgszor is tovabbra is
tdmogatni kell az Eur6pai Fogyasztévédelmi K6zpontok Héloza-
tanak tevékenységeit és a jelenleg folyd tudatosité kampdnyokat

(13) Az Eurdpai Uniorél sz616 szerz8dés 153. cikkének (2) bekezdése sze-
rint: ,A fogyasztovédelmi kovetelményeket figyelembe kell venni az
egyéb kozosségi politikdk és tevékenységek meghatdrozasakor és vég-
rehajtdsakor.” Ez a kotelezettség a kozosségi intézményeknél dolgozd
minden tisztvisel6 munkdjdt érinti. A fogyasztovédelmi kapcsolato-
kért felel6s tandcsadd feladata abban is dllhatna, hogy mindennapi
munkdjuk sordn figyelmezteti erre a tobbi tisztviselSt, emlékeztetve
ket a polgdrokkal kotott megéllapoddsukra.

Vélemény a kovetkezd tdrgyban: Zold Konyv az eurdpai dtlathaté-
sagi kezdeményezésrdl, HL C 324., 2006.12.30.

(14
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- mind az dltalanosakat, mind pedig a specifikus teriiletekre kiter-
jed6Sket —, amelyek el8segithetik a polgarok gyors és célratord tdjé-
koztatdsat fogyaszt6i jogaikrdl és azokrdl a kozpontokrdl és
testiiletekrdl, ahova panaszaikkal vagy tandcsért fordulhatnak.

4.5 Altaldnos érdekii szolgdltatdsok

4.5.1 Az dltaldnos érdeki szolgdltatdsok tekintetében a kozos-
ségi fellépés jogalapja az EUMSz 14. cikkében, illetve a 26. jegy-
z6konyvben van lefektetve. A kivdlé mindség, a gazdasdgi
hozzaférhet8ség és a biztonsdg garantdlasa, illetve az egyenld
bandsméd, az édltaldnos hozzaférés és a felhaszndléi jogok eld-
mozditdsa érdekében fel kell vetni és meg kell vélaszolni az aldbbi
kérdéseket:

- Hogyan végezhet§ kozosségi szinten rendszeres értékelés?

- Milyen intézkedéseket kellene elfogadni a kozelmdltban libe-
ralizalt dgazatokban mutatkozé versenytorzuldsok kezelése
érdekében?

- Hogyan biztosithatd, hogy a piacnyitdsi folyamatok el6nyeit
a fogyasztok élvezzék?

4.5.2  Altalinos értelemben a hasonlé szolgéltatdsok irdnyitésa
terén mutatkozé atlathatsag hidnya — az uzleti és lakossagi
fogyasztokra kirdtt indokolatlanul magas tarifdkkal egytitt — azt
jelenti, hogy e kérdéseket feltétleniil meg kell valaszolni.

Kelt Briisszelben, 2008. december 3-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg elnoke
Mario SEPI

4.6 A versenypolitika szerepe a belsd piacon

4.6.1 Az EU kizar6lagos hataskorébe tartozik a bels§ piac
muikodéséhez sziikséges versenyszabalyok megéllapitdsa.

4.6.2 A versenypolitikdnak biztositania kell, hogy az dr, a min6-
ség és a valtozatossag tekintetében a lehetd legkedvezébb opcidk
alljanak a fogyasztok rendelkezésére — kiilonos tekintettel az alap-
vetd termékekre és szolgdltatdsokra, mint példdul az élelmiszer, a
lakhatds, az oktatds, az egészségiigyi ellatds, az energia, a kozle-
kedés és a tavkozlés —, s igy alacsonyabb drakon vehessék meg
mindezeket.

4.6.3 Ugyanakkor a piac hatékonysdgan tilmenGen a valddi cél
a fogyasztok életminGségének és jolétének novelése. E cél elérése
érdekében megfelel jogalkotdsi intézményi kereteket kell kiala-
kitani az aktiv fogyasztoi részvétel biztositdsara, ahelyett hogy a
fogyasztokat a joléti elképzelések passziv alanyaiként kezelnénk.

4.6.3.1 E cél érdekében vdltoztatni kell a jelenlegi jogalkotdsi
kereteken, a szabalyok értelmezésének kiigazitasaval, illetve akdr
Uj versenypolitikai testiiletek kialakitdsdval. Végezetiil hasznos
volna megfontolni a jelenlegicket kiegészits vagy akér helyette-
sit6 4j jogalkotdsi intézkedések elfogaddsit.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg fdtitkdra
Martin WESTLAKE



