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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye A GDP-n tdl - a fenntarthat6 fejlédés
mércéi

(2009/C 100/09)

2008. janudr 16-17-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy Eljardsi Szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

A GDP- n til — a fenntarthatd fejlédés mércéi.

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
(ez esetben A Fenntarthat6 Fejl6dés Megfigyel6kozpontja) 2008. oktdber 8-dn elfogadta véleményét. (ElGado:
Martin SIECKER.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. oktéber 22-23-dn tartott, 448. plendris iilésén (az
oktdber 22-i iilésnapon) 114 szavazattal 2 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1.  Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A GDP a gazdasdgi novekedés fontos mutatdja, nem jelzi
azonban megfelel@en azokat az irdnyokat, amelyet a 21. szdzad
kihivasaival valé szembenézéshez ki kell t(izniink. Ezért mds,
kiegészit6 mutatdkra is szitkség van. Erre az eredményre jutott
mind az Eurépai Bizottsdg altal Briisszelben szervezett, ,A
GDP-n tdl” cimd konferencia (2007. november 19-20), mind
a Kellemes igazsig” cimd, 2008. janudr 10-i konferencia
Tilburgben.

1.2 A GDP j6 eszkoz arra, hogy a gazdasdg sebességét mérje:
jelzi, hogy egyiittesen milyen intenzitdssal keresiink pénzt —
figgetleniil attél, hogy ez hasznos termékeket és szolgdltata-
sokat eredményez, vagy éppen kirt okoz az embernek és a
kornyezetnek. ElsGsorban olyan mércére van szikség, amely
azt mutatja, hogy milyen messze vagyunk még a fenntarthat6
és szolidaris gazdasdgtol.

1.3 Mivel két kiilonbozg dologrél van sz6 — fenntarthatdsdg
és jolét —, a valdsagban két mércére van szitkség. A fenntartha-
tosdg alapfeltétel; lényege egy egészséges vilig most és a
jovében, valamint a nemzedékek kozotti szolidaritds. A jolét a
tarsadalmi fejl6désrél szol, és célvaltozonak tekintends. A fenn-
tarthatosdg szempontjdbdl elégséges, ha biztositék van arra,
hogy életmddunk hosszabb tivon és az egész vildgon folytat-
haté. Ha ez a feltétel teljesiil, nem szitkséges még nagyobb foki
fenntarthatosdgra torekedni. A joléttel mds a helyzet: j6létbdl
inkdbb t6bb legyen, mint kevesebb, tehdt az az ésszerdi, ha
egyre nagyobb jolétre toreksziink.

1.4 A fenntarthatosdg mértékének és alakuldsinak mérésére
szolgdl az oOkolégiai ldbnyom, amely hidnyossdgai ellenére a
fenntarthat6 kornyezeti fejlédés legjobb rendelkezésre llé dlta-
lanos mutatdja.

1.5 A labnyom kitin6 kommunikdciés eszkoz, és azon kevés
mutatok egyike — s6t, taldn az egyetlen ilyen — amelyek figye-

lembe veszik fogyasztdsi és termelési szokdsaink (import- és
exporttevékenységeink) tobbi orszdgra gyakorolt kornyezeti
hatésait. Alkalmazdsa sordn tovabb lehet finomitani, és — ha a
jovében jobb mérési modszert taldlunk — mds eszkozzel lehet
helyettesiteni.

1.6  Kihivasnak tekinthet§ azonban a tdrsadalmi fejlédés olyan
mutatéjanak kidolgozdsa, amely realisztikus médon méri a
létmingség kilonboz§ szempontjait. Jelen vélemény kizdrélag
ezzel az életminéség-mutatéval foglalkozik, mivel ilyen — jél
mikod6 — eszkoz (egyelSre) nem létezik.

1.7 A létmindség gyakorlatban jol alkalmazhaté és tudomd-
nyos szempontbdl megbizhaté mutatdja egyfel6l feloleli a
mindennapok olyan teriileteit, amelyek az dltaldnos vélekedés
szerint a létmindség szempontjdbdl alapvetSen fontosak,
mésfeld] eleget tesz a kovetkezd kritériumoknak:

— az emberek lehetSségeit meghatdrozd objektiv tényezSkbdl
all ossze,

— érzékenyen reagdl a dontéshozatal hatdsaira,

— az adatok id6ben rendelkezésre dllnak,

— lehet8vé teszi az egyes orszagok kozotti osszehasonlitdst,
— lehet6vé teszi az egyes idGszakok kozotti Gsszehasonlitdst,

— széles korben érthetd.

1.8 A létmindség szempontjabdl az altalanos vélekedés
szerint a kovetkez$ hat teriilet alapvetSen fontos:

— testi épség és egészség,

— anyagi j6lét,
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— hozzaférés a kozszolgdltatdsokhoz,
— tarsadalmi részvétel és a bevandorlok integracidja,
— szabadidé,

— az élettér mindsége.

A széban forgd teriiletek alakuldsdnak méréséhez szitkséges
alapvetd adatok az uniés tagdllamokban rendelkezésre allnak,
azonban még finomitdsra szorulnak (gyakorisdg, gytjtés, feldol-
g0zds).

1.9 A fent vézolt mutaté nem tokéletes. Nem is modellnek
késziilt, inkdbb a témdban folytatott jelenlegi vitdhoz kivan
hozzdjarulni. A mérés dinamikus folyamat, hiszen a tarsada-
lomban bekovetkezd véltozdsokat mérjitk. A valtozdsok aztdn
oda vezethetnek, hogy mds vagy részletesebb mutatékra lesz
igény. Az adott mutaté meghatdrozdsa szintén dinamikus
folyamat, amelyet vita és parbeszéd kell, hogy megel6zzon —
ahogy ezt egy demokratikus tdrsadalom megkivanja.

1.10 Ha olyan politikdra valtunk, amely nem kizdrélag a
gazdasagi novekedésre, hanem a tdrsadalmi és kornyezetvédelmi
szempontokra is épit, akkor ez fenntarthatébb és szoliddrisabb
gazdasighoz vezethet. Ez talsdgosan oOsszetett ahhoz, hogy
rovid tdvon megvaldsitsuk. A megvaldsithatésdg érdekében
kézenfekvd, hogy a torekvést az unids tagdllamokra korld-
tozzuk. A kort esetleg ki lehet béviteni a tagjelolt orszdgokkal
(Horvétorszdg és Torokorszdg) és az EU-hoz hasonlé gazdasagi
fejlédést felmutaté orszdgokkal, példul az Egyesiilt Allamokkal,
Kanaddval, Uj-Zélanddal és Japannal. A gazdasagi fejlédésben
kimutathaté hatalmas kiilonbségek miatt lehetetlenség olyan
eszkozt kifejleszteni, amely egymagdban képes arra, hogy
mind a fejlett, mind a fejl6d6 orszdgok alakuldsat azonos
léptékkel mérje és dbrazolja.

2. A GDP korlétai

2.1 A boldogsdg mindannyiunk végs§ célja. Az dllam legfon-
tosabb feladata, hogy megteremtse azokat a feltételeket, amelyek
minden polgdrnak optimdlis lehetséget nytjtanak az egyéni
boldogsdg megtaldldsdra. Kovetkezésképpen az dllamnak élland6
figyelemmel kell kisérnie a tdrsadalmat, hogy tdjékozddjon
annak dllapotdrdl. A felmérés: tudds. EI6bb tudnunk kell, hogy
mi okoz elégedetlenséget, és mi all e mogott az érzés mogott —
csak ezutdn prébalhatjuk megoldani a helyzetet.

2.2 Az egyes allamok jelenleg dltaldban a brutté hazai
terméket (GDP) haszndljdk a tarsadalom éllapotdnak felmérésére.
A GDP-t mint méréeszkozt a malt évszdzadban, a 20-as évek
gazdasagi valsaga és az azt kovetd II. vildghdbort utdn vezették
be. A dontéshozok szdmdra ez a legfontosabb — sét, taldn az
egyetlen — mérce, mindenekelStt a gazdasdgi teljesitmény és
tevékenység mérése szempontjabdl. Alapjit az azonos médon
kiszamitott nemzetgazdasdgi statisztikdk nemzetkozileg elfoga-
dott rendszere képezi. Rdaddsul mindent egy és ugyanazon
mértékegységre: pénzre viltanak dt. Mindezekbdl kifolydlag a
GDP nemzetkozi szinten konnyen oOsszevethetd.

2.3 Ugyanakkor semmit sem drul el az emberek kozérzetérdl
(boldogsdgukrol) vagy arrél, hogy mennyire fenntarthaté a
tarsadalmi fejlédés. Az egy fére es6 GDP kevés helyen maga-
sabb, mint az Egyesiilt Allamokban, ebbsl mégsem kovetkezik
az, hogy az amerikai polgérok boldogabbak, mint mas orszagok
lakéi, és az amerikai tdrsadalom fenntarthatdsdga is megkérdd-
jelezhetS. Vildgviszonylatban igaz, hogy az egy f6re es6 GDP
ma valamennyivel magasabb, mint 60 évvel ezel6tt, ez mégsem
vezetett a boldogsdg szdmottevé novekedéséhez, mivel — elte-
kintve att6l az dltalanos vélekedéstdl, mely szerint régen minden
jobb volt — 2008-ban minden eddiginél tobb: 900 millié6 ember
éhezik. Es az éhség egészen biztosan nem boldogit.

2.4 A jelenlegi tdrsadalmi fejlédési irdnyok és gazdasagi viszo-
nyok alapjaikban killonboznek a malt szdzad kozepére jellemzd
helyzettdl. Féként a fejlett orszagokban egyre tobb igény van
olyan tényez6k mérésére is, melyek nem a piaci tranzakciék
vagy formélis gazdasdgi folyamatok eredményei. Szdmos ilyen
jellegti szempontot és sziikségletet a GDP nem vagy nem kielé-
gitéen vesz figyelembe.

2.5 A novekv6 GDP mogott lehet, hogy a jomod és jolét
jelentds csokkenése rejlik. Ha példdul egy orszagban minden
erd6t kivagndnak, hogy eladjdk a fit, és a gyerekeket iskola
helyett dolgozni kiildenék, ez a GDP szemszogébdl nézve igen
j6 lenne, mivel a gazdasdgi statisztikdk megnovekedett anyagi
jOlétet mutatndnak. Ez a jolét azonban egyiltalin nem lenne
fenntarthat6, és nem tenné boldoggd az embereket — legkevésbé
a gyermekeket.

2.6 A természeti csapasok és politikai valsaghelyzetek is
kedvezSen befolydsolhatjak a GDP-t. A Katrina hurrikdn Loui-
siana GDP-je szempontjabol dlddsnak volt tekinthet6 — ,hdla”
azoknak az Oridsi er6feszitéseknek és gazdasdgi tevékenység-
eknek, amelyekre az Gjjaépitéshez sziikség volt. Ugyanez igaz
egyes cunami stjtotta dzsiai és afrikai orszdgok GDP-jére, illetve
szinte valamennyi eurdpai gazdasdgra a IL vildghdbort utdn.
Eltekintve att6l, hogy kozel sem mindenki osztozott egyenld
ardnyban a megnovekedett jolétben, az emlitett csapdsok aligha
segitették el8 az emberek kozérzetének javuldsit vagy a tdrsa-
dalom fenntarthat6sdgat.
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2.7  De a kevésbé szélsGséges példdkbol is az deriil ki, hogy a
GDP nem megfeleld mér8eszkoz. A megnovekedett anyagi jolét
az autopiac fellendiiléséhez és egyre tobb kozit épitéséhez
vezet. Ennek kovetkezményeképpen tobb a baleset, és megno-
vekednek a koltségek (a gépkocsi pétldsafjavitdsa, a sériiltek/rok-
kantak gondozdsanak koltségei, magasabb biztositdsi dijak). Az
anyagi jolét olyan vadhajtdsokat is eredményezhet, mint példaul
a fegyverkereskedelem vagy az antidepresszansok drusitdsa gyer-
mekeknek. Mindez hozzdjrul a GDP novekedéséhez, nem segiti
azonban el§ az ember végs§ céljit: a boldogsdg megtaldldsat.
Kivételt taldn csak az a néhdny személy képez, aki az emlitett
tevékenységekkel keresi kenyerét.

2.8 A GDP dominancidja mindenekel6tt akkor vélik nyilvin-
valovd, ha a GDP csokken: ilyenkor azonnal kitor a panik. A
riadalom nem feltétleniil indokolt. A GDP egy el6remutat6
valtozds kovetkeztében is csokkenhet. Ha holnap mindenki a
legtijabb LED vildgitdsra cseréli hagyomdnyos villanykortéit,
akkor tény, hogy ez egy egyszeri magas kiaddssal jir egyiitt
az Uj ldmpdk miatt, egyuttal azonban az energiafogyasztds —
és czdltal a GDP - strukturdlis és jelentds csokkenéséhez
vezet, mivel az 0j ldmpédk 1ényegesen kevesebbet fogyasztanak,
mint a hagyomdnyosak.

2.9 Roviden: a GDP j6 eszkoz a gazdasagi teljesitmény méré-
sére, a gazdasdgi novekedés és a tdrsadalom egyéb teriiletein
jelentkezd haladds kozott azonban nincs kozvetlen Osszefiiggés.
Ha teljes attekintésre toreksziink, olyan mutatdkra is sziikség
van, amelyek tobbek kozott tirsadalmi és kornyezeti szem-
pontbdl mérik fel a valtozdsokat.

3. Egyéb mutaték

3.1 Egyszerre tobb helyen folyik vita a GDP-t kiegészits
mérdeszkozok sziikséges voltirél. Igy az Eurépai Bizottsig
altal Briisszelben szervezett, ,A GDP-n tdl” cimd konferencia
(2007. november 19-20) () mellett 2008. januir 10-én
Tilburgben is konferencidt tartottak ,Kellemes igazsdg”
cimmel (). Mindkét helyen egyetértettek abban, hogy a gazda-
sagi novekedés mellett mds mutatokra is szitkség van. A konfe-
rencidk  kovetkeztetései  kozott  egyértelmli  parhuzamok
vonhat6k. A GDP jo eszk6z arra, hogy a gazdasdg sebességét
mérje: jelzi, hogy milyen intenzitdssal keresiink pénzt — fugget-
lentil att6l, hogy ez hasznos termékeket és szolgdltatdsokat ered-
ményez, vagy éppen kirt okoz az embernek és a kornyezetnek.
Elsésorban olyan mércékre van sziikség, amelyek azt mutatjik,
hogy milyen messze vagyunk még a fenntarthaté és szoliddris
gazdasagtol. Neves kozgazdaszok — koztik Samuelson (°) — mar
nem sokkal a GDP bevezetése utdn amellett érveltek, hogy a
brutté hazai terméket az anyagi szempontoktdl eltérd ténye-

(M) http://www.beyond-GDP.eu

() http:/[www.economischegroei.net

(}) P. Samuelson: Evaluation of real national income, Oxford Economic
Papers, 1950. 2. szdm, 1-29. o.

z8kkel — ilyen példdul a kornyezet és a természeti érték —
kellene kiegésziteni annak érdekében, hogy a GDP ne korlato-
z6édjon kizdrélag gazdasdgi szempontokra. Ezek a prébélko-
zdsok azonban nem vezettek oda, hogy elkésziilt és elfogadottd
vélt volna a GDP é4tdolgozott véltozata — kovetkezésképpen még
ma is a hagyomdnyos GDP dominal. Egyes tudésok behatdan
foglalkoztak a kérdéssel. Nézeteiket az aldbbiakban foglaljuk
ossze.

3.2 Richard Layard brit munkagazdasdgtan-professzor
Happines cim( konyvében () megéllapitja, hogy a nyugati vildg
emberének az elmilt 50 évben az anyagi jolét jelentSs noveke-
dése ellenére nem sikeriilt boldogabbd vélnia. Layard szerint az
ok az emberek kozotti igen erls versenyben keresendd:
mindenki f6ként arra torekszik, hogy tobbet keressen, mint a
mésik. Ez az egyoldalt beidegz8dés hanyatldshoz vezetett olyan
tényezSk tekintetében, amelyek fontosabbak az emberek jo
kozérzetéhez. Ilyen tényezd a stabil csalad, az 6rommel végzett
munka vagy a bardtokkal és a kozosséggel fenntartott kapcsolat.
Erre utal az egyre tobb vdlds, a megnovekedett munkahelyi
stressz és az egyre nagyobb méreteket 61t blindzés. Az egyen-
suly helyredllitdsa érdekében a jovedelmek egyenlGsége helyett
inkdbb arra kell osszpontositani, hogy mindenkinek egyenld
lehetSsége legyen a jovedelemszerzésre.

3.3 A joléti gazdasdgrol szol6 elméletében Amartya Sen
indiai kozgazdasz (°) arra helyezi a hangsulyt, hogy a jolét
nem a javakrdl sz6l, hanem azokrél a tevékenységekrdl,
amelyek érdekében ezeket a javakat megszerzik. A jovedelem
az egyén szamdra lehetGséget teremt arra, hogy kiilonféle tevé-
kenységeket végezzen, és ezdltal kiteljesitse személyiségét. Ezek
a lehetdségek — amelyeket Sen ,képességnek” nevez — olyan
tényezSktsl is fiiggnek, mint az egészség és az élettartam.
Féként a fejl6d6 orszagokban igen fontosak a haldlozdsrol
sz6l6 adatok, mivel jOl tikrozik a szocidlis egyenl6tlenséget,
az életmindséget és a hasonlé szempontokat.

3.4 A jog hatira cimi legtjabb konyvében Martha Nuss-
baum amerikai filoz6fus (6) tiz, az emberhez mélté élet szem-
pontjabdl alapvetSen fontos minimdlis szocidlis jogot sorol fel.
Az a tdrsadalom, amely nem tudja ezeket a jogokat legalabbis
bizonyos szinten biztositani polgdrainak, az {rénd szerint
kudarcot vall és nem tekinthetd teljességgel igazsdgos tdrsada-
lomnak. Konkrétan arrél van sz6, hogy lehessen datlagosan
hosszi emberi életet élni, j6 egészségben élni, szabadon
mozogni, haszndlni értelmiinket, ragaszkodni egyes dolgokhoz
és mds emberekhez, képet alkotni a jordl, diszkrimindciémen-
tesen élni mdsokkal és mdsokért, dgy élni, hogy torddiink és
kapcsolatban vagyunk az dllatokkal és a természettel, nevetni és
jatszani, részt venni a politikai dontésekben és tulajdont
szerezni. Ez a felsorolds nem kébe vésett, és tovdbb bdgvithetd.

(% R. Layard, Happiness: lessons from a new science, Penguin Books, 2005.

() A. Sen, Commodities and capabilities, Amsterdam North Holland,
1985.

(%) M. Nussbaum, Frontiers of justice, Harvard University Press, 2005.
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4. Egyéb tényezbk

4.1 Kulonféle olyan kezdeményezések ismertek, amelyek a
GDP mellett a tdrsadalom allapotdnak megértéséhez fontos
egyéb tényezSket is mérik. Az aldbbiakban tdjékoztatdsul
roviden dattekintiink és tomoren vazolunk négy ilyen jellegd
mutatdt. Ennél joval tobb kezdeményezés ismert. Emlithetnénk
a fenntarthat6 fejl6désért felelgs belga szovetségi tandcs kezde-
ményezését (1), a kanadai jokozérzet-indexet (CIW) (3), a brutté
nemzeti boldogsdg indexét Bhutdnban (), az olasz ,Quars” elne-
vezési kezdeményezést (*) vagy a francia ,Stiglitz” bizott-
sdgot (°). Az OECD az egész vildgra kiterjed§ projektet dolgo-
zott ki a haladds mérésére (%), és az Eurofoundndl (7) is talalhat6
idevdg6 informdcié. Azonban helyhidny miatt le kell monda-
nunk arrdl, hogy e kezdeményezések mindegyikét ismertessiik.

4.2 Az emberi fejlédés indexe (Human Development Index —
HDI]) (%) a tdrsadalomnak és a tdrsadalom csoportjainak fejls-
dését méri. A mddszert 1993 6ta alkalmazza Az ENSZ Fejlesz-
tési Programja (UNDP), hogy évente jelentést készitsen az egyes
orszdgok helyzetérdl. A jovedelem mellett a varhaté élettartam,
az irastudok ardnya és a képzettségi szint is szerepet jatszik.
1977 ota kozreadjak az emberi szegénység indexét is (Human
Poverty Index) (°), amelyben az oktatishoz, a biztonsdgos
élelemhez és vizhez, valamint az egészségiigyi szolgaltatdsokhoz
val6 hozzdférés jatszik szerepet. A HDI tobbek kozott Sen elmé-
letére épiil. A fejl6d§ orszagokban jol mikodik, hétrinya
azonban, hogy kevésbé alkalmas a fejlett orszdgok haladdsdnak
mérésére.

4.3 Az okolégiai ldbnyom ('°) alapgondolata az, hogy a
fogyasztast ki lehet fejezni a megtermeléséhez sziikséges felszin
méretével. Ez lehet6vé teszi, hogy oOsszehasonlitsuk kiilonféle
fogyaszt6i magatartdsok (életmddok) vagy kiilonféle népességi
csoportok (orszdgok) kornyezetre gyakorolt hatdsat. Lakoson-
ként vilagviszonylatban 1,8 hektdr termdtalaj all rendelkezésre
az egyéni fogyasztasi igények kielégitéséhez. Jelenleg vildgvi-
szonylatban személyenként 2,2 hektdr van hasznélatban, az
emberiség tehdt gyors tempéban éli fel bolygénk tartalékait.
Igen nagyok azonban az eltérések: az Egyesiilt Allamokban az
atlagos okoldgiai labnyom egy fére 9,6 hektdr, mig Bangla-
desben 0,5 hektdr. Ha nem viltozik a politika, a gondok
egyre nagyobbak lesznek. Az er6zi6 és elsivatagosodds miatt
csokken a rendelkezésre 4ll6 termdfold nagysiga, a népesség
szdmdnak novekedése miatt egyre tobb embernek kell osztoz-
kodnia egyre kevesebb hektdron, ugyanakkor novekszik a
kereslet, mivel a megnovekedett jolétben az emberek tobbet

www.duurzameontwikkeling.be
www.statcan.ca
www.bhutanstudies.org.bt
www.sbilanciamoci.org
stiglitz-sen-fitoussi.fr/en/index html
www.oecd.org/statsportal
www.eurofound.europa.eu/
www.eurofound.europa.eu/
hdr.undp.org/en/statistics/
www.footprintnetwork.org
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fogyasztanak. Az okoldgiai ldbnyom j6l alkalmazhaté a fenn-
tarthaté fejlédés mérésére, hitranya azonban, hogy semmit sem
arul el az emberek kozérzetérdl.

4.4 A léthelyzetindex (') rendszerbe szedve dbrizolja és
elemzi a holland lakossdg életkoriilményeit, mds széval
Hollandia szocialis éallapotdt (Sociale Staat van Nederland -
SSN). Az SSN egy mintegy tizéves idGszakot dttekintve mutatja
be a léthelyzet alakuldsat. Targyalja a jovedelmet, munkat, okta-
tast, egészséget, a szabad id§ eltoltését, a mobilitst, bilinozést,
lakhatdst és a lakokornyezetet. Az dgazatra lebontott fejezeteket
osszefoglald 1éthelyzetindex egésziti ki. Az SSN az embereknek
a politikdrdl és a kormdnyrdl alkotott véleményére vonatkozo
adatokat is bemutat. A felmérés kétévente jelenik meg a holland
tarsadalmi és kulturdlis tervhivatal (Sociaal Cultureel Planbureau)
gondozdsdban. A Iéthelyzetindex Hollandidban nem szerzett
magédnak kiilonosebb tekintélyt, mivel dltaldban kiillonbozd
jellegli tényez6k Osszevisszasdgdnak tekintik, amely éppen
ezért nem fest hii és kovetkezetes képet a tarsadalom kozérze-
térdl.

4.5 Ruut Veenhoven, a rotterdami Erasmus Universiteit egye-
temi tandra mar harminc éve kutatja a boldogsigérzetet az
egész viligon. World Database of Happiness ('?) cimd
munkdjaban arra a kovetkeztetésre jut, hogy a pénz és a
boldogsdg kozott rendkiviil kicsi az Osszefiiggés. Azokndl,
akik tobb pénzt kapnak, rovid ideig tarté felélénkiilés figyelhetd
meg, de egy év elteltével ez a tobbletboldogsdg mar a malté. Az
id6beli szabadsdg és a valasztdsi lehetGségeket kinald szabadsdg
altaldban azt eredményezi, hogy a boldogsig érzése athatdbb.
Egyébként — Layard-hoz hasonléan — ebbél a szempontbdl
Veenhoven is egyértelmii kiilonbséget tesz a fejlett és a fejlédé
orszagok kozott. A fejl6d6 orszdgokban a jovedelem noveke-
dése erésebb és tartosabb boldogsagérzethez vezet, mint a fejlett
orszdgokban. Ez a kiillonbség megsziinik, ha az egy f6re es§
GDP atlép egy bizonyos jovedelmi hatdrt, amely a 20 000 és
25000 dolldr kozott mozog. A World Database of Happiness
hatranya, hogy a boldogsdgérzet mérésekor szerepet jatszanak
az egyéni preferencidk kozotti killonbségek is, emellett a
boldogsdgérzetre nehezen lehet kormdnypolitika révén hatni.

5. Lehetséges alkalmazisok

5.1 F& vonalakban két lehet8ség van arra, hogy a szociélis-
gazdasdgi politikdban megtorjiik a GDP dominancidjit. Egyfeldl
a GDP mellett kidolgozhatunk egy sor olyan mutatdt, amely a
fenntarthat6sdgot és a jolétet (illetve ennek egyes szempontjait)
méri és a politikdkban ugyanolyan sdllyal kezelends, mint a
GDP. Maisfelsl a GDP-t felvélthatjuk egy dj, dtfogd mutatdval,
amely a fenntarthat6sdg és j6lét minden 1ényeges elemét tartal-
mazza, és a szocidlis-gazdasagi politikdban &tveszi a vezet§
szerepet.

(") http://hdr.undp.org/en/statistics/indices/hpi/
(*?) http:/[worlddatabaseothappiness.eur.nl/
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52 Az els§ lehet6ség — egyéb mutaték a GDP mellett —
valéjdban mdr létezik, de nem mtkodik. Mar szdmos mutatd
méri a fenntarthatésdg és a j6 kozérzet kiilonféle szempontjait.
Létezik mutaté a demokracidra, a boldogsagra és az élettel val6
elégedettségre, az egészségre, a képzési szintre, a miiveltségre, a
véleménynyilvanitds szabadsdgara, a blinozésre, a kornyezet alla-
potdra, a szén-dioxid-kibocsatdsra, az okoldgiai ldbnyomra stb.
Csakhogy ezek a mutatdk kevesebb stllyal esnek a latba, mint a
GDP, amelyet még mindig jolétiink leginkdbb 4tfogd és legke-
vésbé vitatott mutatdjanak tekintenek.

5.3 A midsodik lehetdség — egyetlen dtfogé mutaté6 a GDP
helyett — nehezen megvaldsithat6, mivel ha a fenntarthatésagrél
és a jolétrSl beszéliink, két alapjaiban killonb6z8 dologrél van
sz0. A fenntarthat6sdg alapfeltétel, a j6lét célvdltozd. A fenn-
tarthatosdg szempontjdbdl elégséges, ha biztositék van arra,
hogy életmddunk hosszabb tévon és az egész viligon folytat-
haté. Ha ez a feltétel teljesiil, nem szitkséges még nagyobb foki
fenntarthat6sdgra torekedni. A joléttel mds a helyzet: jolétbdl
inkabb tobb legyen, mint kevesebb, tehdt az az ésszerdi, ha
egyre nagyobb jolétre toreksziink.

5.4  Mivel ezt a két lényegesen kiilonboz8 dolgot nehéz egy
kalap ald venni, felsejlik egy harmadik lehet6ség is: két mutaté a
GDP kiegészitéseként — egy fenntarthatdsagi és egy létmindségi
mutatd. A fenntarthatdsdg mértékének és alakuldsinak mérésére
szolgdl az oOkologiai ldbnyom, amely hidnyossigai ellenére a
fenntarthaté kornyezeti fejlédés legjobb rendelkezésre llé élta-
lanos mutatéja. A labnyom kittind kommunikdcids eszkoz, és
azon kevés mutatok egyike — s6t, talin az egyetlen ilyen —
amelyek figyelembe veszik fogyasztdsi és termelési szokdsaink
(import- és exporttevékenységeink) tobbi orszdgra gyakorolt
kornyezeti hatdsait. Alkalmazdsa sordn tovabb lehet finomitani,
és — ha a jov6ben jobb mérési moédszert taldlunk — mds
eszkozzel lehet helyettesiteni. A tdrsadalmi fejlédés tekintetében
még nem létezik olyan jol mikodé mutatd, amely realisztikus
moédon méri a létmindGség kilonbozé szempontjait. Jelen véle-
mény egy ilyen életmindség-mutaté vizsgdlatdra szoritkozik.

6.  Mutat6 a 1étminGség mérésére

6.1 A létminGség gyakorlatban jol alkalmazhat6 és tudoma-
nyos szempontbdl megbizhaté mutatdja egyfelsl feloleli a
mindennapok olyan teriileteit, amelyek az dltaldnos vélekedés
szerint a létmindség szempontjdbdl alapvetSen fontosak,
masfeld] eleget tesz a kovetkezd kritériumoknak:

— az emberek lehetGségeit meghatdrozd objektiv tényez6kbdl
all ossze,

— érzékenyen reagdl a dontéshozatal hatdsaira,

— az adatok idében rendelkezésre éllnak,

— lehetdvé teszi az egyes orszagok kozotti dsszehasonlitdst,
— lehetévé teszi az egyes id@szakok kozotti 6sszehasonlitdst,

— széles korben érthetd.

6.2 Eletink azon szempontjai, amelyek az EU-ban az dlta-
lanos vélekedés szerint alapvetSen fontosak a létminGség szem-
pontjabol és amelyek megfelelnek a felsorolt kritériumoknak, a
kovetkezdk:

— Testi épség és egészség. Ez a mutaté azt méri, hogy a
lakossdg hany szdzaléka képes sajat elképzelése szerint alaki-
tani az életét Ggy, hogy ekozben nem iitkozik fizikai

akadilyba — sem ,belsé” tényezSk (betegség, fogyaték), sem
Lkiils6” tényezSk (blindzés és fogsag) révén.
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— Anyagi jolét. Ez a standardizdlt, vdsirlderé-paritdson mért
atlagjovedelmet, az dtlagpolgdr tényleges vdsdrlderejének
legjobb globdlis mércéjét jelenti. Az egyes orszagokra
jellemzd8 vésarléer§ az adott orszdgok kozotti drkiilonbsé-
geknek megfelel6 korrekcié segitségével valik osszevethe-
tévé.

— Hozziférés a kozszolgiltatisokhoz. A GDP egészség-
iigyre, oktatdsra, tomegkozlekedésre, lakhatdsra és kulttirdra
forditott részaranya.

— Térsadalmi részvétel. A 20 és 65 év kozotti, fizetett
munkdt végz8 lakossdg részardnya plusz a 20 éves és
anndl id@sebb, onkéntes munkdt végzd lakossdg részardnya.
Az dltalanos vélekedés szerint a fizetett munkavégzés a
tirsadalmi részvétel és beilleszkedés egyik legfontosabb
moédja. A kilonféle szocidlis és tdrsadalmi struktarak fenn-
tartdsdhoz fontos emellett az 6nkéntes munkdban val6 rész-
vétel, ami részben megtori a gazdasdgi szempontok domi-
nancidjat. A személyek fokozott mobilitdsat tekintve fontos,
hogy 6rommel fogadjuk a bevandorlékat, és timogassuk az
adott kozosségbe vald kulturdlis és tirsadalmi beilleszkedé-
stiket.

— Szabadid8. A 20 és 65 év kozotti lakossdg szabad 6rdinak
tlagos mennyisége. Arrdl az id6r6l van szd, amelyet nem
toltenek tanuldssal és fizetett vagy nem fizetett munkaval
(beleszdmitva az utazdsi id6t, a hdztartdsi munkdt és a
kornyezetiikben ¢él6k ellatasdval/gondozdsaval osszefiiggd
feladatokat is). Kivonandé ebbdl az a szabadids, amely a
nem oOnként véllalt munkanélkiiliség kovetkezménye. Az
elegendd szabadid — a fizetett munka mellett — alapvet8en
fontos ahhoz, hogy sajat beldtdsunk szerint alakitsuk
életiinket.
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— Az élettér minGsége. A természeti teriiletek nagysdga az
orszag osszteriiletéhez viszonyitva plusz a légszennyezésnek
ki nem tett lakossdg szdzalékos ardnya. Nem a természetnek
és a kornyezetnek a szocidlis-gazdasdgi fejl6dés fenntartha-
tosdgahoz vald hozzdjiruldsardl van sz6 (erre kilon mutatd
létezik: az okoldgiai ldbnyom), hanem a polgdrok életének
mindségérsl. A mutatd ezért a természet és a kornyezet két
olyan szempontjira korldtozddik, melyet a polgdrok kozvet-
lentil pozitiv vagy negativ tapasztalatnak tekinthetnek.

6.3 Ezt a hat teriiletet kiilonféle egységekben mérik. Ahhoz,
hogy egyetlen atfogd mutatéval Ossze lehessen fogni, elészor
osszehasonlithatévd kell tenni Sket. A legegyszertibb — és legha-
tékonyabb — ut, ha egy nemzetkozileg elfogadott és gyakran
alkalmazott statisztikai moddszer segitségével kiszdmoljuk az
egyes részmutatok standardizalt értékét (Z-érték vagy z-score).
Ez egy olyan valtozd, amelynek kozépértéke 0, szordsa pedig 1.
Nagy vonalakban ez azt jelenti, hogy az orszdgok egyharmada 0
és + 1 kozott sorakozik fel, egyharmada 0 és — 1 kozott, egyha-
toda + 1 folott és egyhatoda — 1 alatt. Az dtfogd mutatdt gy
kapjuk meg, ha kiszdmitjuk a hat teriilet Z-értékének 4tlagat.

6.4 Az idébeli véltozdsok méréséhez nem lehet minden
évben djra kiszdmolni a Z-értéket az dtlag és az adott év szorasa
alapjan. Akkor ugyanis az dtlagos 1étmindség a dolog természe-
tébdl adédbéan minden évben ugyanolyan lenne. Ezért annak az
évnek az atlagértékét és szérdsdt, amelyben el6szor haszndltdk a
mutatét, az azt kovetd évek Z-értékeinek kiszdmitdsara is alkal-
mazzdk. Ha tehdt egy adott évben az atlagérték magasabb, mint
az azt megel6z8 évben, ez azt jelenti, hogy az étlagos 1étmi-
ndség ténylegesen javult. Ha pedig — forditva — egy adott évben
az étlagérték alacsonyabb, mint az azt megel6z8 évben, ez azt
jelenti, hogy az étlagos 1étmindség ténylegesen romlott.

6.5 A statisztika alapjdul szolgdlé matematikai fogalmakat
nem ismerd nagykozonség szemében a fenti szamitdsok ered-
ményének csekély a jelentSsége. Ahhoz, hogy megfeleljiink a
hatodik kritériumnak is (széles korben érthetd), a statisztikai
adatok alapjdin minden évben ranglistit kellene felallitani,
amelynek segitségével mindenki azonnal lathatja, hogy haza-
janak eredményei milyen jok — vagy rosszak — a tobbi
orszaghoz és az el6z6 évhez képest. Az ilyen ranglistdk dlta-
laban igen hatdsosak, és novelhetik az eszkoz népszertiségét. Ez
pedig erdteljesen szténdzheti a 1étminGség javitdsira irdnyuld
kezdeményezéseket.

7. A politikdk kiegyensilyozdsa

7.1  Azok az adatok, amelyekre az emlitett hat teriilet alaku-
lasanak feltérképezéséhez szitkség van, az unids orszdgokban
dltaldban rendelkezésre dllnak, habdr (még) nem mindeniitt
egyenl$ gyakorisiggal és mingségben. A pénziigyi és gazdasagi
hiradds mar régéta megszokott dolog, a tézsdei arfolyamok
révén ezekrl a terilletekr6l naponta tdjékozédhatunk. A
kornyezetr6l és az életmindségrsl szolé hirek viszonylag (j
jelenségnek szamitanak, ennek megfeleléen sokkal kevesebb
informdcié all rendelkezésiinkre. A szocidlis és kornyezeti

statisztikdk gyakran 2-3 évesek. Annak, hogy teljes értékd és
szinvonalas mutat6rol beszélhessiink, egyik legfontosabb felté-
tele az adatok mindsége és rendelkezésre dlldsa kozotti 6sszhang
megteremtése. De az alapok mar adottak: ha politikai szinten
sikeriil megegyezni, elvileg viszonylag rovid idén belil alkal-
mazni lehet ezt a mutatét. A mutatét politikai szempontbol
vonzova teheti tobbek kozott az, hogy — az EU-ban a kozeljo-
vében egészen biztosan — nagyobb novekedési potencidllal
rendelkezik, mint a GDP.

7.2 Nem elég, ha csak mérink: fontos az is, hogy a dontés-
hozatal sordn figyelembe vegyék a mérési eredményeket. A 21.
szazad olyan gondokkal szembesit benniinket, amelyek megko-
zelitésére még nincs bevdlt moddszer, mivel meglehetdsen
Ujszeri problémdkrdl van sz6. Az id6 siirget, mivel a struktu-
ralis megolddsok hidnya bolygénk tartalékainak kimeriiléséhez
vezet. Ha olyan politikdra tériink 4t, amely nem kizdrdlag a
gazdasdgi novekedésre épit, hanem kiindulépontnak tekinti a
fenntarthaté fejl6dést is mind a gazdasdg teriiletén (a gazdasdgi
tevékenység folyamatossdga), mind szocidlis téren (az emberek
képessé tétele arra, hogy egészségesen éljenek és jovedelmet
szerezzenek, illetve az erre nem képes embereknek megfeleld
szintd szocidlis biztonsdg garantdldsa), mind pedig a kornyezet
teriiletén (a biologiai sokféleség meglrzése, a fenntarthaté
termelésre és fogyasztdsra valé attérés), akkor egy sor égets
kérdésre (foglalkoztatds, egyenlStlenség, oktatds, szegénység,
bevandorlds, boldogsag, éghajlatvaltozds, bolygonk kimeriilése)
hasznélhaté megolddst taldlhatunk.

7.3 A fent vdzolt mutaté nem tokéletes. Nem is modellnek
késziilt, inkdbb a témaban folytatott jelenlegi vitdhoz kivan
hozzdjérulni. Lehet, hogy ki kell bdviteni az érintett teriiletek
korét, vagy szigoribb kritériumokat kell tdimasztani az adott
teriiletekkel szemben. Egy ilyen mutaté soha nem tekinthetd
késznek. A mérés dinamikus folyamat, hiszen a tdrsadalomban
bekovetkezd valtozdsokat mérjik. A valtozdsok aztdin oda
vezethetnek, hogy mds vagy részletesebb mutatdkra lesz igény.
Az adott mutaté meghatdrozasa szintén dinamikus folyamat,
amelyet vita és parbeszéd kell, hogy megel6zzon — ahogy ezt
egy demokratikus tdrsadalom megkivénja.

7.4 Ez a terv tulsdgosan Osszetett ahhoz, hogy rovid tivon
megvaldsitsuk. A megvaldsithatésdg  érdekében  kézenfekvd,
hogy a torekvést az unids tagdllamokra korldtozzuk. A kort
esetleg ki lehet b@viteni a tagjelolt orszdgokkal (Horvatorszag
és Torokorszdg) és az EU-hoz hasonl6 gazdasagi fejl6dést felmu-
tato orszagokkal, példdul az Egyesiilt Allamokkal, Kanaddval,
Ausztrdlidval, Uj-Zélanddal és Japannal. A gazdasdgi fejlédésben
kimutathaté hatalmas kilonbségek miatt lehetetlenség olyan
eszkozt kifejleszteni, amely egymagdban képes arra, hogy a
fejlett, illetve a fejl6dS orszdgokra jellemz8 életminGséget
azonos lépték alapjan mérje és hasonlitsa Ossze. Az emlitett
orszdgok politikai rendszere kozotti hasonlésdgok miatt a 1étmi-
ndség szempontjabdl alapvetSen fontosnak tekintett teriiletek
kozott nem szerepel a demokratikus szabadsigjogokat mérg
részmutatd, mivel az eszkoz ezt a vivmdnyt a szoban forgd
csoporton beliil magatdl értet6dének tekinti.
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7.5 Azok a politikdk, amelyeket mdr nem kizarélag a gazdasigi novekedés egyoldali érdekei, hanem
emellett szocidlis és kornyezeti tényez6k hatdroznak meg, jobb és kiegyenstilyozottabb politikai dontésekhez
és ezdltal fenntarthatébb és szoliddrisabb gazdasighoz vezethetnek. Az EGSZB elvdrja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg az EU fenntarthato fejl6dési stratégidjardl sz6lo, 2009 juniusira tervezett id6kozi jelentésében
egyértelm kijelentéseket tegyen ebben a kérdésben. Célként az EGSZB egyik kordbbi véleményében megha-
tarozott eurdpai szocidlis modellt lehetne kittizni (!). A szoban forgé modell alapgondolata, hogy az EU
minden polgdra megtaldlja az utat egy demokratikus, kornyezetbarat, versenyképes, szoliddris és tdrsadalmi
beilleszkedésen alapuld joléti kozosség felé.

Kelt Briisszelben, 2008. oktéber 22-én.

Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Mario SEPI
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