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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Targy: ,,A megkiilonboztetésellenes intéz-
kedések kiterjesztése a foglalkoztatdson kiviil es§ teriiletekre és egy egységes, dtfogd megkiilonboz-
tetésellenes irdnyelv célszeriisége” (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2009/C 77[24)

2008. janudr 17-én az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy Eljardsi Szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjin sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

A megkiilonbiztetésellenes intézkedések kiterjesztése a foglalkoztatdson kiviil esd teriiletekre és egy egységes, dtfogd
megkiilonboztetésellenes irdnyelv célszertisége

A Dbizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsag” szekcid
2008. jalius 18-4n elfogadta véleményét. (El6adé: Nicholas CROOK.)

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig 2008. szeptember 17-18-dn tartott, 447. plendris ilésén (a
2008. szeptember 18-i {ilésnapon) 112 szavazattal 3 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az egyenl@séghez vald jog az egyetemes jogok része, és a
kozosségi jog egyik alapelve. Része az Alapjogi Charta dltal
kinyilvanitott jogoknak. Forrdsa az emberi jogok és alapvetd
szabadsdgok védelmérdl szol6 eurdpai egyezmény — az Gsszes
tagdllam dltal aldirt mdsik nemzetkozi jogi eszkéz —, és a tagdl-
lamok k6zos alkotmanyos hagyomaényai.

1.2 Az EKSz 13. cikke felhatalmazza az EU-t, hogy hatds-
korén belil fellépjen a nem, a faji vagy etnikai szdrmazds, a
vallds vagy hitbéli meggy6z8dés, a fogyatékossdg, a kor, illetve a
szexudlis  irdnyultsig alapjin  tortén§  megkiilonboztetés
megsziintetéséért. A Lisszaboni SzerzGdés a megkiilonboztetés
elleni kiizdelmet az EU alapvet§ célkittizései kozé emeli.

1.3 A 13. cikkben meghatirozott okokbdl alkalmazott
megkiilonboztetés veszélyeztetheti az Eurdpai Kozosségnek az
EKSz 2. cikkében foglalt célkittizéseit, igy a foglalkoztatas és a
szocidlis védelem magas szintjének, a férfiak és nék egyenl@sé-
gének, az életszinvonal és az életmindség javitdsanak, valamint a
tagallamok kozotti gazdasagi és tdrsadalmi kohéziénak és a
szolidaritdsnak az el6mozditasat.

1.4 A foglalkoztatds teriiletén kiviili diszkrimindcié elleni
hatékony védelem fontos a demokratikus és tolerdns tdrsa-
dalmak fejlédéséhez, amelyek lehetdvé teszik a sokféleség kifeje-
zésre juttatdsdt, valamint azt, hogy minden polgér teljes értékd
részese és résztvevdje lehessen a gazdasdgi és tarsadalmi életnek.

1.5  Fel kell 1épni az EU-ban tovdbbra is meglévd egyenlétlen-
ségek és diszkrimindcié ellen. E diszkrimindcié kdros az egyén
és dltalaban véve az eurbpai tirsadalmak szdmdra. A jelenlegi
EU-szabdlyozds nem megfelel§ e tekintetben. Az EU-jog a
13. cikkben meghatdrozott okokbdl torténd megkiilonboztetés
ellen védelmet biztosit a foglalkoztatds és a munka keretében;
tiltja a faji vagy etnikai alapti megkiilonboztetést a szocidlis
védelem teriiletén, beleértve a tdrsadalombiztositast és az egész-
ségiigyet, a szocidlis juttatdsokat, az oktatdst, valamint a termé-
kekhez és szolgéltatdsokhoz valé hozzaférést (utobbiba a lakha-
tast is beleértve); és fellép a nemi hovatartozds miatti megkiilon-
boztetés ellen a termékekhez és szolgaltatdsokhoz valé hozzi-

férés teriiletén. Ami azonban a valldst és a meggy$z8dést, a
fogyatékossagot, az életkort és a szexudlis bedllitottsagot illeti, a
foglalkoztatds teriiletén kivill nem tartalmaz diszkrimindcidel-
lenes rendelkezéseket. A tobbszords megkiillonboztetést nem
ismerik el az uniés megkiilonboztetésellenes jogszabdlyok, és
nem nyujtanak védelmet ellene.

1.6 A jogi védelem O6sszképe az EU-ban bonyolult. Szdmos
tagdllam rendelkezik az EK elvdrdsait tdlteljesitd torvényekkel,
am ezek tartalma, természete és hatdlya meglehetSsen eltérd,
mig més tagillamok épphogy teljesitik a minimumelvardsokat.
Bar az egyenl§ jogokat vizsgdld specidlis testiiletek diszkrimind-
cidellenes és egyenlGségért folytatott harcdnak hatékonysiga
bizonyitott, az EU-jog csak a faji vagy etnikai szdrmazds és a
nemek egyenlGsége teriiletén irja el6 hasonl6 testiiletek fellé-
pését. Szamos tagillam hozott létre az egyenlséget vizsgdld
olyan testiileteket, amelyek megbizatasa kiterjed a 13. cikkben
felsorolt, a megkilonboztetés alapjaul szolgdlé Osszes vagy
néhany egyéb tényezdre.

1.7 Az EGSZB szerint semmi nem indokolja, hogy az EU
tovdbbra is olyan jogszabdlyrendszert tartson fenn, amely a
diszkrimindcié hat teriileten val6 lekiizdésére irdnyuld, a Szerzd-
désbe foglalt kotelezettségvallaldson alapul, ugyanakkor egyen-
16tlen védelmet biztosit — bizonyos diszkriminaciés formak
esetében kevésbé véd a megkiilonboztetés ellen, és korldtozot-
tabb garancidkat nydjt az egyenl6 bdndsmdd tekintetében. A
kozos EU-normék betartdsdt megkovetelS kotelezettségek nélkiil
nincs valddi 6sztonzé a tagdllamok szdmdra, hogy az Gsszes
teriileten kovetkezetes jogokat biztosité torvényeket hozzanak.

1.8 Az EGSZB attdl tart, hogy a megkiilonboztetés elleni
védelem e hierarchikus rendszere jelents mértékben akada-
lyozni fogja az EU célkitlizéseinek teljesiilését. Gatolhatja a
munkavallalok és az aruk szabad dramldsat, hiszen a munkavél-
lal6k esetleg nem szivesen mennek olyan orszdgokba, ahol keve-
sebb jog illeti meg Gket, a szolgéltatékra pedig negativ hatdssal
lehet, hogy a kiillonboz8 orszdgokban eltéréek azok az egyenld-
séget biztosité normak, amelyeknek meg kell felelniiik. Mindez
ellentétes a tdrsadalmi kohézidval, és korldtozza a civil tdrsada-
lomban val6 részvétel szintjét.
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1.9 Az EGSZB szerint 0j unibs jogszabdlyok megalkotdsdra
van szilkség, amelyek tiltjdk a vallds vagy meggy6z8dés, fogyaté-
kossdg, életkor vagy szexudlis bedllitottsdg alapjan torténd, a
foglalkoztatds terilletén kivili megkiilonboztetést. Az EKSz
5. cikkében el6irt szubszidiaritds és ardnyossdg elve alapjan a
magas szint(i jogi védelem érvényesitése az Osszes tagdllamban
kizdr6lag kozosségi szintii intézkedésekkel valosithaté meg.

1.10 A kozosségi fellépésnek egyetlen, mind a négy emlitett
tényezGre kiterjed§ irdnyelv formdjiban kellene megvaldsulnia.
Az uni6s, illetve nemzeti jogszabalyok kozotti koherencia és
kovetkezetesség érdekében az 1j irdnyelvnek valamennyi, a faji
egyenlGség irdnyelve altal érintett — a foglalkoztatison és
munkdn kiviili — teriiletre ki kellene terjednie. Az EGSZB szerint
az egységes irdnyelvnek tobb el6nye is van: maximélisan vildgos
utmutatdst adna a vdllalkozdsoknak és mds szolgdltatknak,
osztonozve a rendelkezéseinek torténd gyors megfelelést; haté-
konyabb védelmet biztositana a tobbszoros diszkrimindcié ellen,
és elGsegiti a tarsadalmi kohézi6 er8sodését.

1.11 Az EGSZB udvozli ezért az Eurdpai Bizottsig 2008.
jalius 2-dn bejelentett dontését, amely szerint @ij irdnyelvre tesz
javaslatot, amely biztositja a valldstol vagy meggy6z6déstdl, a
fogyatékossagtdl, az életkortdl és a szexudlis irdnyultsdgtol
figgetlenil alkalmazandé egyenl§ bandsméd elvét.

1.12  Alapvet§ fontossagt, hogy az (j jogszabdly garantdlja,
hogy az egyenl6séghez val6 jog nem csorbithaté vagy kisebbit-
het6; nem eredményezheti a meglévé unids, illetve nemzeti
megkiilonboztetésellenes jogszabalyok védelmi szintjének csok-
kenését. Az Gj irdnyelvnek megfelel§ keretet kell biztositania a
fogyatékkal él6k jogairl szolé ENSZ-egyezményben -el6irt,
egyenlGségre irdnyuld kotelezettségeknek valé megfeleléshez.
Ennek része a hozzaférés és az ésszeri munkahelyi integrici6,
amelyek biztositjdk a fogyatékkal él6k teljes kord részvételét a
tarsadalomban. LehetSséget kell adnia olyan intézkedések elfoga-
désdra, amelyek pozitiv fellépést és preferencidlis bandsmédot
biztositanak az életkor és a fogyatékossdg alapjan, amikor ez
oOsszeegyeztethetS az egyenld bandsmod elvével. Nem szolgdlhat
a kozvetlen megkiilonboztetés dltalinos igazoldsara, de lehetdvé
kell tennie a megkiilonboztetést ott, ahol ez az egyenlGség
el6mozditasat, illetve az emberi méltésag védelmét szolgdlja. EIS
kell irnia a megfelel§ testiiletek feldllitasat, illetve kibGvitését oly
moédon, hogy mikodésitk mind a négy emlitett tényezdvel kap-
csolatos egyenld bandsmddra kiterjedjen.

2. Az egyenlGség az unids jog alapelve

2.1 Az egyenl@séghez val6 jog az egyetemes jogok része és a
kozosségi jog egyik alapelve. Forrdsai a tagallamok altal aldirt
nemzetkozi jogi aktusok, illetve a tagillamok alkotmdnyos
hagyomdnyai, és az Alapjogi Charta 21. és 22. cikke mondja ki.

2.2 A n6k és férfiak kozotti munkahelyi megkiilonboztetés-
mentességhez valé jog, amelyet tobb mint harminc éve dllapi-
tottak meg, egyike az unids fejlédés kulcstényezSinek. A nék és

térfiak kozotti egyenld bandsmod létfontossdgli kérdés maradt a
tisztességes bels§ piac, a szabad mozgds, valamint az erds és
oOsszetart6 eurdpai tirsadalom felépitése szempontjabol.

2.3 Az 1990-es évek folyamdn az EU fokozottan tudatdra
ébredt annak, hogy a nemi hovatartozdson kiviili okokbdl
torténd, illetve a munkahelyen kiviili diszkrimindcié ellen is
intézkedésekre van szitkség. A 13. cikk belefoglaldsa az Amsz-
terdami SzerzGdésbe jelentds elGrelépés volt az egyenl§ bands-
modot el6segitS 1) hatdskorok és kiterjedt kotelezettségvallalds
felé. A 13. cikk felhatalmazza az EU-t, hogy fellépjen nemcsak a
nemek szerinti, hanem a faji vagy etnikai szdrmazds, a vallds
vagy hitbéli meggy6z8dés, a fogyatékossag, az életkor, illetve a
szexudlis irdnyultsig alapjan  torténd  megkiilonboztetés
megsziintetéséért is.

2.4 Felismerve az emlitett egyéb okok alapjan torténd
megkiilonboztetés elleni fellépés  siirg8s  szitkségességét,
2000-ben a Tandcs két irdnyelvet fogadott el: a faji egyenlGség
iranyelvét (2000/43[EK), a faji vagy etnikai eredettdl fiiggetlen
egyenl$ bandsmadd elvének végrehajtdsarol; valamint a foglalkoz-
tatdsi keretirdnyelvet (2000/78/EK), amely a foglalkoztatds és a
munka teriiletén valé egyenl§ bandsmdd dltalanos kereteit
teremtette meg. 2004-ben a Tandcs elfogadta az drukhoz és
szolgdltatisokhoz ~ valé  egyenl§  hozzdférés  irdnyelvét
(2004/113[EK), amely a férfiak és ndk kozott egyenld
bdndsmdd elvét érvényesitette a termékekhez és szolgdltatd-
sokhoz valé hozzaférés tertiletén.

2.5 Mindhdrom irdnyelv preambulumdban hivatkozik az
Eurépai Unidt létrehozd szerz6dés 6. cikkére, és megerdsiti,
hogy az egyenléséghez valé jog olyan alapvet§ jog, amely a
tagdllamok altal aldirt nemzetkozi jogi eszkozokben szentesitett
alapjogokon, illetve a tagdllam k6zos alkotmdnyos hagyomd-
nyain alapul.

2.6 Ezt az Eur6pai Birdsdg is megerdsitette a Mangold ¢/Helm
iiggyel (') kapcsolatban, a 2000/78[EK tandcsi irdnyelv életkor
miatti megkiilonboztetésre  vonatkozd  értelmezésérdl  sz6l6
el6zetes dontésében:

- ,74 Amint az a [2000/78/EK irdnyelv] 1. cikkbdl kideriil,
ezen irdnyelv célja csupdn »a valldson, meggy6z8désen, fogya-
tékossdgon, életkoron vagy szexudlis irdnyultsigon alapuld
[...] hétrdanyos megkiilonboztetés elleni kiizdelem dltaldnos
kereteinek a meghatdrozdsa¢; a hatranyos megkiilonboztetés e
formdinak tilalma, amint ezen irdnyelv els6 és negyedik
preambulumbekezdésébdl kitiinik, a kiilonboz§ nemzetkozi
megillapoddsokbdl és a tagdllamok kozos alkotményos
hagyomdnyaibdl ered.

— 75 Az életkoron alapul6 hétrdnyos megkiilonboztetés tilalma
igy a kozosségi jog dltaldnos elvének tekintendd”.

Semmi okunk feltételezni, hogy a Birdsdg nem erGsitené meg
ugyanezt alapelvként a 2000/78/EK irdnyelv hatélyai ald tartozo
egyéb teriiletekre nézve.

() [2005] EBHT C-144/04, 2005. november 22.
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2.7 A Coleman —v— Attridge Law tigyben, amelyben az Eurépai
Birdsdgnak elGzetes dontést kellett adnia a 2000/78/EK hatd-
lyéval kapcsolatban, a f6tandcsnok inditvanydban kifejtette (2):

- ,8 Az EK-szerz6dés 13. cikke a kozosségi jogrend egyenld,
megkiilonboztetésmentes bandsmdd elve melletti elkotelezett-
ségét hirdeti. (...) A Birdsdg itélkezési gyakorlata viligosan
megmutatja az egyenl§ bandsmdd és a megkillonboztetés-
mentesség szerepét a kozosségi jogrendben. Az egyenlGség
nem puszta politikai idedl és vagy, hanem egyike a kozosségi
jog alapelveinek”.

2.8 Mind a faji egyenl@ség irdnyelve (°) mind a foglalkoztatdsi
keretirdnyelv (*) megerdsiti a Tandcs azon dlldspontjat, hogy a
13. cikkben felsorolt okokbdl alkalmazott megkiilonboztetés
veszélyeztetheti az Eurdpai Kozosségnek az EK-szerzGdés
2. cikkében foglalt célkittizéseit, beleértve a magas szintdi foglal-
koztatdst és szocidlis védelmet, a férfiak és ndk kozotti egyenld-
séget, az életszinvonal és az életmingség javitdsdt, a gazdasigi és
tarsadalmi kohéziét és a tagdllamok kozotti szolidaritdst.

2.9 A Lisszaboni Szerz6dés 1j jelentSséget ad a 13. cikkben
emlitett okokbdl torténS megkiilonboztetés elleni kiizde-
lemnek (°), specifikus célként jelolve meg az EU szdmadra a poli-
tikdk és tevékenységek meghatdrozdsa és végrehajtdsa sordn (°).

3. A diszkrimindcié elleni hatékony védelem jelentGsége a
foglalkoztatéson kiviili teriileten

3.1 A foglalkoztatasi keretirdnyelv megteremti a foglalkoz-
tatds és munkavégzés sordn alkalmazott, valldsra vagy hitbéli
meggy6z8désre, fogyatékossagra, korra, illetve szexudlis irdnyult-
sagra valé tekintet nélkiili egyenld bandsmaéd éltalanos kereteit;
a faji egyenlGség irdnyelve védelmet biztosit a megkiilonboztetés
ellen a foglalkoztatds, a képzés, az oktatds, a szocidlis védelem —
beleértve a szocialis biztonsdgot és az egészségiigyi elldtast —, a
szocidlis kedvezmények, az oktatds, valamint az drukhoz és a
szolgaltatasokhoz vald hozzaférés teriiletén, beleértve a lakhatdst
is.

3.2 Az drukhoz és szolgéltatdsokhoz valé egyenld hozzaférés
irdnyelve kiegésziti a foglalkoztatds és a munka teriiletén vald
nemi alapon torténd diszkrimindcio elleni védelmet, amelyet az
EK szerz6dés 141. cikke alapjin elfogadott irdnyelvek biztosi-
tanak (), és a n6k és férfiak kozotti egyenld bandsméd elvét az
drukhoz és szolgdltatdsok hozziférésének teriiletére is
alkalmazza.

3.3 A faji egyenlség irdnyelvében (%) és az drukhoz és szol-
galtatdsokhoz val6 egyenl$ hozzaférés iranyelvében (°) a Tandcs

2

[2008] EBHT C-303/06, 2008. janudr 31.
%) 9. bekezdés.
11. bekezdés.
Az Eurdpai Unié mtikodésérdl szolo szerz8dés (egységes szerkezetbe
foglal{( kvéltozat a Lisszaboni Szerzédésben foglalt modositdsokkal),
19. cikk.
Az Eurdpai Unié mikodésérdl sz6lo szerz8dés (egységes szerkezetbe
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() Ld.a76/207/EGK és a 2002/73[EK irdnyelvet.
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elismerte, hogy a tdrsadalomban valé egyenjogu részvétel érde-
kében a foglalkoztatds teriiletén tdl is ki kell terjeszteni a megkii-
lonboztetés elleni védelme.

3.4 Az EGSZB elismerte (%), hogy az elektronikus hozzafér-
hetSség (eAccessibility) fontos szerepet tolt be a megkiilonboz-
tetés elleni kiizdelemben és minden érintett csoport teljes kord
tarsadalmi részvételének biztositdsdban, és a 13. cikk alapjn
jogszabdly kidolgozdsat javasolta az elektronikus hozzaférhetd-
ségre irdnyuld intézkedések kozos, magas szintl normdjdnak
megvaldsitdsa érdekében.

3.5 Az EGSZB szerint a megkilonboztetés felszdmoldsa
mind a munkaerdpiacon belill, mind azon kiviil létfontossdgu a
Lisszaboni Stratégia célkit(izései szempontjabdl; mésrészrdl a
szocidlis védelem, az egészségiigy, az oktatds, a lakhatds, illetve
az alapvetd éllami és magdnszolgaltatisokhoz valé hozzaférés
teriiletén alkalmazott diszkrimindci6 gétolja a fenntarthaté nove-
kedést és a nagyobb és jobb mindségti foglalkoztatds felé mutat6
fejlédést.

4. Az egyenlGség és a megkiilonboztetésmentesség jelenlegi
dllapota az EU-n beliil

41 A mindenki szdmdra biztositandd esélyegyenlGség
eurbpai éve 2007-ben értékes alkalmat adott az unids intézmé-
nyeknek, a nemzeti kormanyoknak és a civil tdrsadalomnak,
hogy elgondolkodjanak az egyenl@ség és a diszkrimindciémen-
tesség fontossdgardl a szocidlis értelemben koherensebb tarsa-
dalom megvaldsitisa szempontjabdl. Nyilvanvalovd valt az a
Tandcs dltal viligosan megfogalmazott tény, hogy a nemi hova-
tartozds, faji vagy etnikai szdrmazds, életkor, fogyatékossig,
vallds, illetve meggy6z6dés vagy szexudlis irdnyultsig miatti
diszkrimindcié és egyenlStlen bandsmdd ,tovdbbra is létezik az
EU-n beliil, jelentds kdrt okozva az érintett egyéneknek — néknek és
férfiaknak — illetve az eurdpai tdrsadalmak egészének” ().

4.2 Az Eurépai Ev kihangstlyozta az egyenldség érvényesi-
tése terén az EU-ban elért jelentds fejl6dést is, amint a 3.1 és
3.2-es pontokban kifejtésre keriilt. Az EGSZB aggodalommal
allapitja meg, hogy a tisztességes bandsmdd megtagaddsa, bele-
értve az intézmények diszkriminativ magatartasat, barmely a
13. cikk hatalya ald tartozo teriileten — pl. egészségiigy, oktatds,
hozzaférés a termékekhez, a szolgéltatisokhoz vagy a lakha-
tishoz — hozzdjarulhat a foglalkoztatdshoz valé hozzaférést
illet alland6 egyenl6tlen bandsmédhoz, és mély hatdssal lehet
az egyének életmingségére, illetve a tdrsadalomban valé teljes
jogu részvételiikre.

5. Tobbszoros diszkrimindcié

51 Amint a Tandcs megjegyezte: ,Az Eurdpai Ev ki-
hangsiilyozta a tobbszirds diszkrimindciébdl eredd kiilongsen silyos
nehézségeket” ('2).

(") Az EGSZB 2007. méjus 30-i véleménye ,Az elektronikus hozzaférhe-
tGség jovebeli szabalyozdsa” targyaban, el6add: Bernardo Herndndez
Bataller (HL C 175.,2007.7.27.).

(") A Tandcs 2007. december 5-i dlldsfoglaldsa a mindenki szdmadra bizto-
sitandé esélyegyenldség eurdpai évének (2007) nyomon kovetésérdl,
1.0.

(" Uo., 3. oldal.
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5.2 A ,t6bbszoros diszkrimindci6” fogalma elismeri a termé-
szetes személyek identitdsinak komplex voltat. Ilyen eset akkor
fordul eld, amikor valamely személy egyszerre tobb olyan terii-
leten vélik diszkrimindcié vagy zaklatds aldozativd, amelyek
identitdsanak részét képezik.

5.3 2007 decemberében a Ddn Emberi Jogi Intézet tudoma-
nyos jelentést tett kozzé ,A tobbszords diszkrimindcié kezelése
— gyakorlatok, politikdk és torvények” (*) cimmel. A szerzék
elméleti és jogi kutatdsaik és az érintettekkel folytatott konzultd-
ciok alapjdn a kovetkezdt dllapitottdk meg: ,Mikozben a megkii-
lonboztetés és az egyenldtlen bdndsmdd valdsdga ellen kiizdeni kell,
megolddsokat kell keresni a tobbszorgs diszkrimindcid ellen is” (*4).

54 Az EU megkiilonboztetésellenes jogszabdlyainak és az
uniés szabalyozdst 4tiiltetd nemzeti torvényeknek megfeleld
védelmet és jogorvoslati lehetdséget kell nydjtaniuk a tobbszoros
diszkrimindcié barmely formdjaval szemben. Ehhez valamennyi
teriileten egyenlé mértékii védelmet kell biztositaniuk. A jelen-
legi EU-jog a foglalkoztatdson kiviili terilleten nem biztositja ezt.

6. Jogi védelem a diszkriminicié ellen az EU-ban

6.1  Jollehet nem minden tagéllam dltette 4t megfelelGen a faji
egyenl@ség irdnyelvét és a foglalkoztatdsi keretirdnyelvet (%),
tobb tagdllam is rendelkezik olyan diszkrimindci6ellenes
torvényekkel, amelyek tilmennek a 13. cikk szerinti irdnyelvek
elvardsain.

6.2 Egy 2006 decemberében publikdlt elemz8 tanulmdny (')
attekintette a foglalkoztatds és a munka teriiletén kiviili, a nemi
hovatartozds, a szexudlis irdnyultsdg, a fogyatékossig, a vallds, a
meggy6z8dés és az életkor alapjan torténd diszkrimindcio ellen
hozott nemzeti jogszabdlyokat. A szerzék a kovetkezét dllapi-
tottdk meg:

A vizsgdlt eurdpai orszdgok taldn legszembetiingbb jellegzetes-
ségei a kovetkezok: (1) az orszdgok tobbsége joval tillmegy az EK
jelenlegi elvdrdsain, és valamilyen formdban jogi védelmet biztosit
a jelentésben vizsgdlt diszkrimindcids formdk tobbsége ellen, illetve
(2) az orszdgok kozott nagy eltérések tapasztalhatok, mind a
védelem fokdban, mind természetében” (V7).

6.3 Az elemzés nagyfoku eltéréseket dllapitott meg azzal
kapcsolatban, hogy mely tevékenységi teriiletekre és mely
megkiilonboztetési alapokra nézve léteznek egyenlGségi jogsza-
balyok, illetve hogy e védelem a nemzeti alkotmdnyban,

(") Az Eurdpai K6z6sségek Hivatalos Kiadvanyainak Hivatala, 2007. ISBN
978-92-79-06953-6.

(**) Uo., 7. oldal.

(") Ld. M. Bell, I. Chopin és F. Palmer: Developing Anti-Discrimination

Law in Europe — The 25 EU Member States Compared (,A megkiilon-

boztetésellenes jogszabdlyok fejlédése az EU-ban — a 25 tagillam

osszehasonlitdsa”), 2007. jilius, Az Eurépai Kozosségek Hivatalos

Kiadvanyainak Hivatala, 2007, ISBN 978-92-79-06572-9.

Ld. A. McColgan, J. Niessen és F. Palmer: Comparative Analyses on

National Measures to Combat Discrimination Outside Employment

and Occupation (,A foglalkoztatdson és a munkdn kiviil es6 megkii-

lonboztetés elleni nemzeti intézkedések osszehasonlitd elemzése”),

VT[2005/062, Migration Policy Group and Human European Consul-

tancy, 2006. december.

(") Uo., 3. oldal.
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dltaldnos megkiilonboztetésellenes torvényekben, nemzeti vagy
regiondlis torvényekben, illetve egyes teriileteket (pl. lakhatds,
oktatds) szabdlyozé specifikus torvényekben szerepel-e. Vala-
mennyi vizsgalt alap, illetve teriilet tekintetében kiilonféle valto-
zatokat tapasztaltak az egyes orszdgokban a megkiilonboztetés-
ellenes jogok aldli kivételek természetét, formdjit és mennyiségét
illetGen (*®). A tagdllamok Bell, Chopin és Palmer-féle 6sszeha-
sonlitdsa (') megerGsiti a sokféleség és a kovetkezetlenség fenti
megallapitésat.

6.4  Amint a Tandcs az eurdpai év értékelése kapcsan kiadott
allasfoglaldsdban elismerte, az egyenl@séget vizsgalé testiiletek
kulcsfontossdgi vezetS szerepet jdtszanak, illetve jitszhatnak a
megkiilonboztetés elleni kiizdelemben és az egyenléség eldre-
mozditdsiban valamennyi tagdllamban; szerepiik kiilonosen a
tudatossdg novelésében dontS. A faji egyenlGség irdnyelve, az
drukhoz és szolgdltatdsokhoz val6 egyenlS hozzaférés iranyelve,
illetve a nemek egyenléségének atdolgozott irdnyelve (*) megko-
veteli a tagdllamoktdl, hogy szakosodott testiileteket dllitsanak
fel az egyenlS jogok tdmogatasdra a faji és etnikai eredet, vala-
mint a nemi hovatartozds teriiletén, de nem frja elg hasonl6
testilletek 1étesitését a valldsi vagy meggy6zGdésbeli hovatar-
tozds, a fogyatékossig, a szexudlis irdnyultsdg és az életkor
tekintetében. A tagallamokban felallitott testiiletek hatdskorik
tekintetében meglehetdsen eltérd képet mutatnak. Egyesek csak
a faji vagy etnikai szdrmazds kérdésével foglalkoznak, mig
mésok a 13. cikkben szerepl§ Gsszes megkiilonboztetési alapot,
s6t mds alapokat is vizsgdlnak (*!). Eur6pai szinten mikodik egy
Equinet nev(i halézat (33, amelyet a tagdllamokban taldlhatd, a
megkiillonboztetésellenes  joganyag  alkalmazdsdért  felelds
fuggetlen intézmények vagy korményszervek alkotnak.

6.5 Az Eurépai Uni6 Alapjogi Ugynoksége a szexudlis ira-
nyultsdg alapjn torténd diszkrimindcié elleni jogi védelem egész
EU-ra kiterjedd feliilvizsgdlatat (*°) kovetSen unids jogszabalyok
kidolgozasat ajanlotta a 13. cikkben emlitett valamennyi esetben
megvaldsuld egyenld bandsmodhoz vald egyenlS jogok biztosi-
tasa érdekében.

6.6 Az EGSZB szerint semmi nem indokolja, hogy az EU
tovabbra is olyan megkiilonboztetésellenes jogszabalyrendszert
tartson fenn, amely a nem, faji vagy etnikai szdrmazds, vallds
vagy meggyGzG8dés, fogyatékossdg, életkor, illetve szexudlis ira-
nyultsdg miatti diszkrimindcié lekiizdésére iranyuld, a Szerzd-
désbe foglalt kotelezettségvallaldson alapul, és amely e megkii-
lonboztetési alapok némelyike terén kevesebb védelmet nytijt és
tart fenn, és korldtozottabb garancidkat biztosit az egyenld
bdndsmddra.

(*%) Lm., Osszehasonlit6 tabldzatok, 36-45. o., Id. még: M. Bell, I. Chopin
és F. Palmer (Id. a 15. 1dbjegyzetet).

(") L m. Osszehasonlité tdblazatok, 83-113. oldal.

(%) 2006/54[EK.

(*") Ld.: M. Bell, L. Chopin és F. Palmer: Developing Anti-Discrimination

Law in Europe — The 25 EU Member States Compared (,A megkiilon-

boztetésellenes jogszabdlyok fejlédése az EU-ban — a 25 tagdllam

osszehasonlitdsa”), 2007. julius, Az Eurdpai Kozosségek Hivatalos

Kiadvdnyainak  Hivatala, 2007, ISBN  978-92-79-06572-9,

108-113. oldal.

Lésd: www.equineteurope.org.

Homophobia and Discrimination on Grounds of Sexual Orientation

in the EU Member States [Homofdbia és szexudlis irdnyultsigon

alapulé megkiilonboztetés az EU tagéllamaiban], L. rész —jogi elemzés,

az Eur6pai Unié Alapjogi Ugynoksége, 2008 (szerz8: Olivier De

Schutter).
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6.7 Az Osszes megkiilonboztetési alapot lefedd, kovetkezetes
EU-szint( szabalyozds hijin semmi nem 0sztonzi igazdn a tagdl-
lamokat kovetkezetes jogszabdlyok megalkotdsdra, és az Eurdpai
Bizottsagnak vagy a Tandcsnak nincs jogalapja a beavatkozésra,
ha nem elégséges szint(i vagy egyenl6tlen diszkrimindcié elleni
védelmet tapasztalnak — amint az jelenleg is torténik.

6.8 Az EGSZB tudatdban van annak, hogy a megkiilonbozte-
tést tiltd jogszabdlyok onmagukban nem szabaditjdk meg az
egyes orszagokat a diszkrimindci6tdl, de legaldbb kimondjdk,
hogy az adott dllam elismeri: a diszkrimindcié kirt okoz az
egyénnek és a tarsadalomnak, és az dllam jogi eszkozokkel kivan
véget vetni a megkiilonboztetésnek. A megkiilonboztetésellenes
jogszabélyok hidnya ettdl meglehetGsen eltérd tizenetet kozvetit,
azt a (tév)hitet tdpldlva, hogy a diszkrimindci6é nem létezik, vagy
nem elég stlyos probléma ahhoz, hogy hivatalos megel6z8
intézkedéseket kellene hozni ellene — ami politikai nyelven azt
jelenti, hogy a diszkrimindcié potencidlis alkalmazdinak a
jogszabdlyok barmilyen formdjival szembeni kifogdsai nagyobb
stllyal esnek latba, mint a polgdrok életmindségének javitdsira
és nagyobb tdrsadalmi kohéziéra irdnyul6 torekvések.

6.8.1  Nyilvanvaléan bebizonyosodott, hogy a bevilt gyakor-
latok terjesztését szolgdlé informdlis, nem jogi természetdi intéz-
kedések nem szdmoljak fel a diszkrimindcié berogzddott
formdit.

6.8.2  Ugyanakkor a diszkrimindcidellenes jogszabélyok
onmagukban, dtfogd tudatossignovel§ és oktatd programok és
hatékony végrehajtas nélkiil nem érhetik el céljukat.

7. Az egyenlGségi jogok kozotti hierarchia gdtolja az EK
céljainak elérését

7.1 Az EGSZB szerint a diszkrimindci6ellenes EK-szabalyok
jelenlegi kovetkezetlen és hierarchikus rendszerének fenntartdsa
gétolja az EK céljainak elérését:

— Akadilyozza a munkavillalok szabad mozgasit, akik egyes
allamokban kevesebb jogot érvényesithetnek a megkiilonboz-
tetéssel szemben, mint mdsokban. Az Eurépai Bizottsdg
,Diszkrimindci6 — szdmit ez?” cimd online felmérésére adott
vilaszok 69,2 %-a azt jelezte, hogy az életkor, a fogyaté-
kossdg, a vallds és a szexudlis irdnyultsdg alapjin torténd
munkahelyen kiviili diszkriminacié elleni jogi védelem szintje
befolyésolja az egyének dontését a mas tagallamba valé elkol-
tozéssel kapcsolatban (24).

— Gatolhatja az druk szabad mozgdsat is, mivel a szolgdlta-
toknak eltér6 egyenlGségi norméknak kell megfelelniik a
kiilonbozd tagdllamokban az aruk és szolgaltatdsok nytjtdsa
tekintetében. A European Business Test Panel megkiilonbozte-
tésmentességrdl szo0l6 felmérésében (¥) részt vevs villalko-
zdsok 26,3 %-a jelezte, hogy az drukhoz és szolgaltatdsokhoz,
valamint a lakhatdshoz valé hozzaférés terén az életkor, a
fogyatékossag, a valldsi vagy szexudlis irdnyultsdg alapjin
eléfordulé diszkrimindciéval szembeni védelem egy madsik

(**) Online konzultdcid, 2007 . jalius—oktéber.
(%) 2007.7.12.-2007.8.31., 4a. kérdés.

tagdllamban megvaldsulé szintje befolydsolnd tizleti tevékeny-
ségével kapcsolatos lehet8ségeit.

— Hatéssal van az életmindségre is, mivel jogi tiltds hidnyaban a
diszkrimindci6 és zaklatds a legtobb esetben akadélytalanul
folyhat, ami tartdsitja a gazdasagi és tarsadalmi jogok egyenld
és teljes élvezésének akadélyait.

— Ellenkezik a tdrsadalmi kohézié torekvésével, mivel nem
biztosit teljes és egyenld elismerést a tirsadalom valamennyi
csoportja szdmara.

— Korldtozza egyes jelentdsebb csoportok és kozosségek rész-
vételét a civil tarsadalomban.

7.2 A tovibb folytat6dé diszkrimindcioval kapcsolatos aggé-
lyait hangoztatva az eurdpai év nyomon kovetésével kapcso-
latban kiadott 4lldsfoglaldsiban a Tandcs

— megjegyezte, hogy ,a diszkrimindcid szegénységhez és kirekesztett-
séghez vezethet, elzdrva a részvétel lehetdségét és a forrdsokhoz vald
hozzdférést”,

— kijelentette, hogy ,az Eurdpai Parlament és a civil tdrsadalom a
diszkrimindcié elleni jogi védelem kiterjesztését szorgalmazza a
foglalkoztatds és a munkavégzés teriiletén til”; és

— felhivta a tagdllamokat és az Eurdpai Bizottsigot, hogy
Jfokozzdk erdfeszitéseiket a megkiilonboztetés megeldzése és lekiiz-
dése terén (...) a munkaerdpiacon beliil és kiviil egyardnt”, valamint
hogy,biztositsdk és fokozzdk az egyenldségi kérdésekre szakosodott
szervek hatékonysdgat”.

8. Az ij irdnyelv sziikségessége

8.1 A Tandcs dltal hangoztatott aggodalmak orvosldsira és
annak érdekében, hogy az egész EU-ban kovetkezetes minimdlis
védelmi szint érvényesiiljon, Gj jogszabélyra van sziikség, amely
bevezeti a munkahelyen kiviili teriileten a fogyatékossagtél, a
vallast6l vagy meggy6zG8déstSl, a szexudlis irdnyultsdgtdl és az
életkortdl fuggetleniil alkalmazandé egyenl$ bandsmad elvét.

8.2  Tekintettel arra, hogy a jelenlegi diszkrimindciés szintek
milyen jellegti és kiterjedésti tigyeket érintenek, és hogy milyen
befolyédst gyakorolnak az EU célkit(izéseinek elérésére, valamint
arra, hogy a tagdllamokban egyenletesen magas szintdi védelmet
kellene megvaldsitani, ez nem biztosithaté megfelelSen a tagdl-
lamok szintjén, hanem — a szubszidiaritds és az ardnyossig az
EK-Szerz8dés 5. cikkében megallapitott elvével 6sszhangban —
kozosségi szintl fellépést igényel.

8.3 Az EGSZB javasolja, hogy ez a fellépés egységes irdnyelv
formdjat oltse, amely egyformdn tiltja a fogyatékossdg, vallds és
meggy6z6dés, szexudlis irdnyultsdg és életkor miatti diszkrimi-
ndciot valamennyi, a foglalkoztatdson kiviil es6 teriileten, a faji
testiiletek feldllitasat, illetve kib&vitését oly médon, hogy hatds-
koriik a fenti jogszabdly hatdlydn beliil es6 valamennyi teriiletre
kiterjedjen. Ez volt az Eurépai Uni6 Alapjogi Ugynokségének
egyik legf6bb ajanldsa (*9).

(*) Homophobia and Discrimination on Grounds of Sexual Orientation
in the EU Member States [Homofébia és szexudlis bedllitottsdgon
alapulé megkiilonboztetés az EU tagéllamaiban], L. rész —jogi elemzés,
az Eur6pai Unié Alapjogi Ugynoksége, 2008 (szerz8: Olivier De
Schutter).
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8.3.1 Az EGSZB belatja, hogy a jelenlegi megkiilonboztetésel-
lenes irdnyelvek dltal biztositott védelmet erdsiteni lehetne —
példaul az intézményi megkiilonboztetés létének egyértelmiibb
elismerésével —, ugyanakkor jelenleg azt tekinti elsGdleges
fontossdgtnak, hogy a fenti okok esetében ugyanolyan szint
védelem legyen biztosithatd, mint a faji vagy etnikai szdrmazds
esetében.

8.4 Az EGSZB tudatdban van annak, hogy szdmos szervezet
— killonosen a kisvillalkozdsok - els6 reakciéja barmely dj
szabdlyozdsi javaslatra a megfelelés koltségeivel kapcsolatos
aggodalmak hangoztatdsa. A véllalkozdsok szamadra a tobbszint
szabalyozds ,rendkivil nehézzé” teszi a megfelelést (¥). Az
EGSZB nem hiszi, hogy a munka teriiletén kiviili diszkriminacié
elleni k6z6s uniés normdt bevezetd egyetlen irdnyelv elfogaddsa
jelentSs tobbletkoltségekkel jarna; szdémos esetben a gyakorlat és
a torvény oOsszeegyeztetését tobb mint ellensilyozza majd a
diszkrimindcié6 megsziintetése kovetkeztében nyert szélesebb
fogyasztéi bazis. A European Business Test Panel megkiilonboz-
tetésmentességrél szo0l6  felmérésében részt vevék 89,8 %-a
szerint az Eurdpai Bizottsdgnak jogszabdlyt kell alkotnia ,annak
érdekében, hogy egész Eurdpdban biztositsa a diszkrimindci6val
szembeni védelem azonos szintjét” (*¥).

8.5 Az EGSZB tudatidban van az egyes megkiilonboztetési
alapokra vonatkozé kiilon iranyelvek mellett sz6l6 érveknek,
tgy véli azonban, hogy a négy teriiletre egyardnt kiterjedd
egyetlen irdnyelv sokkal kivinatosabb:

- maximélis vildgossdgot és atlathatdsdgot biztosit az egyének,
illetve az druk és szolgdltatdsok biztosit6i szdmdra. Tudatdban
vagyunk, hogy a magdnvillalkozdsok ritkdn oriilnek az dj
szabdlyozdsi formdknak; az egyes megkiilonboztetési alapokra
vonatkoz6 kiilon uniés megkiilonboztetésellenes sztenderdek
egymdstol eltérd id6ben torténd életbeléptetése a kovetkezetes
el6irdsok bizonyossdga nélkill joval nehezebbé teszi a megfe-
lelést, kiilonos tekintettel a korldtozott forrasokkal rendelkezd
kisvéllalkozasokra;

— hatékony vdlaszt és megolddst ad a tobbszoros diszkrimind-
ciéra; ha valamennyi teriileten kovetkezetes, egyforma értékii
védelmet biztositunk azon egyének szdmdra, akik identitdsuk
tobb vonatkozdsa miatt is megkiilonboztetést, illetve zaklatdst
szenvednek el, ezek az egyének megfelel§ és relevans orvos-
latot talalhatnak problémdikra;

— érthet6vé és hozzaférhet6vé teszi a jogszabalyokat; az eurdpai
év nyomon kovetésérdl kiadott dlldsfoglaldsiban a Tandcs utalt
a diszkrimindcidellenes torvények alacsony szintli ismertsé-
gére (¥). A tudatossdg szintjének novelése sokkal nehezebb
feladat, ha a killonboz6 megkilonboztetési alapokat tekintve
és a kilonbozd terilleteken unids és nemzeti szinten is
bonyolult, sokféle jogrendszer létezik az egyenld bandsmédot
illeten;

— elkeriili az egyenl§ bandsmddra vonatkozd jogok eurdpai
rendszerén belli hierarchidt; a tdrsadalmi kohézi6 a tdrsa-
dalom tagjain mulik, akik részérdl kozos kotelezettségvallalds
és Osszetartozds-érzés sziikséges; ez joval nehezebben megva-

(*) Eur6pai Villalkozdsok Szovetsége, valasz az Eurépai Bizottsdg
,Diszkrimindci6 — szdmit ez?” cimd konzultdcidjdra, 2007. oktdéber 12.

(*%) 2007.7.12.-2007.8.31., 4b. kérdés.

(*) Online konzultdcio, 2007 . jalius—oktéber, 1. oldal.

16sithaté akkor, ha a kilonb6z8 csoportok a jogszabdlyok
tartalmabdl azt olvashatjdk ki, hogy egyes csoportok egyenld
bandsmédhoz valé joga nagyobb sillyal esik latba, mint
mésok jogai.

8.6 A faji egyenl8ség irdnyelve megjelolte azokat a foglalkoz-
tatason kiviil es§ és az EU hatdskorébe tartozd kulcsfontossdgii
teriileteket, ahol az EU céljai érdekében relevans és sziikséges a
fogyatékossdg, vallds és meggy6z8dés, szexudlis irdnyultsag és
életkor alapjan valé megkiilonboztetés megel6zése; az EGSZB
nyomatékosan ajdnlja, hogy mindezen teriileteket teljes

mértékben vonjak az 4j irdnyelv hatdlya ala.

8.7 Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy a szubszidiaritds
elvével Osszhangban egyes tevékenységi terilleteken — pl
lakhatds, oktatds, egyéb kozszolgdltatisok — a szolgaltatdsok
megszervezése és nyujtasa ésfvagy a szabdlyozds egyéb aspek-
tusai elsédlegesen a tagdllamok nemzeti vagy regiondlis szintd
hatdskorében maradnak. Az EGSZB szerint az EK-Szerzédés
5. cikke alapjn az érintett tevékenységek teriiletén biztositand6
atfogd, kozos, magas szintl egyenld elbandsi norma azonban
kizarélag az eurdpai szint(i szabélyozds révén valdsithaté meg.

8.8 Az EGSZB idvozli ezért az Eurdpai Bizottsig 2008.
jllius 2-dn bejelentett dontését, amely szerint 0j irdnyelvre tesz
javaslatot, amely biztositja a valldstdl vagy meggy6z8déstd], a
fogyatékossagtdl, az életkortdl és a szexudlis irdnyultsdgtol
fuggetleniil alkalmazandd egyenl8 bandsmdd elvét a faji egyen-
16ség irdnyelvében szerepld foglalkoztatdson kiviill es§ teriile-
teken. Mivel ennek a véleménynek kordbbi véltozatait eljuttattuk
az Eur6pai Bizottsaghoz, reméljiik, hogy az EGSZB tanulmdnyo-
zécsoportjanak érvei és elGzetes kovetkeztetései, amelyek az
irdnyelv kidolgozdsit a most javasolt formdban ajdnljdk, segi-
tették az Eurdpai Bizottsigot dontésének meghozataldban.
Reméljitk tovabbd, hogy a vélemény végleges viltozata arra
osztonzi a tagdllamokat, hogy elismerjék az e célra szolgild
unids jogszabdly értékét és jelent@ségét, valamint segiti ket
abban, hogy hozzdjdruljanak a jogszabdly sorsdnak kedvezd
alakuldsédhoz és elfogaddsdhoz.

8.9 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg dontését, hogy
olyan irdnyelvre tesz javaslatot, amely maximaélisan 6sszhangban
all a 13. cikken alapulé egyéb irdnyelvekkel, azonos fogalom-
meghatdrozdsokat alkalmaz a kozvetlen és kozvetett megkiilon-
boztetés, a zaklatds és a pozitiv fellépés tekintetében, és a tagdl-
lamokban jelen 1év6 valamennyi személyre vonatkozik, a
harmadik orszdgok allampolgdrait is beleértve, és azonos kote-
lességeket 16 a tagdllamokra a jogorvoslatra, a hatékony, ardnyos
és elrettentd erejii szankcidkra, a viktimizacié elleni védelemre,
valamint a bizonyitdsi teher megforditdsira vonatkozdan.
Ugyanilyen fontosak a tudatossig novelésére és a tdrsadalmi
partnerekkel és NGO-kkal folytatott parbeszéd 0Osztonzésére
iranyuld, ennek megfelel§ kotelezettségek.

8.10 Az EGSZB azt ajanlja, hogy a Tandcs és a tobbi unids
intézmény a javasolt irdnyelv ellen6rzése sordn fontolja meg a
kovetkezSket annak biztositisa érdekében, hogy az irdnyelv
végsG formdjaban elérje a fent leirt célokat:
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8.10.1  Csorbithatatlansdg: Egy 1j irdnyelv kialakitdsa semmi
esetben sem csokkentheti a diszkrimindcié elleni védelem
szintjét egyetlen EU-jogszabdlyban sem, és a tagdllamok az dj
irdnyelv végrehajtasit nem haszndlhatjdk fel arra, hogy csok-
kentsék sajat diszkrimindcidellenes védelmiik szintjét.

8.10.2  Egyenl§ jogok és ésszerii munkahelyi integricié a fogya-
tékkal él6k szamdra: A fogyatékkal él6 személyek a foglalkoztatds
teriiletén kiviil is ugyanolyan vagy még nagyobb akadalyokba
titkoznek. Az irdnyelvnek keretet kell biztositania a tagdllamok
szdmdra ahhoz, hogy teljesitsék az egyenl§ bandsmoddal és a
megkiilonboztetésmentességgel kapcsolatos, a fogyatékkal él6k
jogairdl sz616 ENSZ-egyezményben szerepld kotelezettségeiket.

8.10.2.1 Az vj irdnyelvnek meg kell kovetelnie, hogy a szoci-
dlis védelem — beleértve a szocidlis biztonsdgot és az egészség-
tigyi ellatdst —, a szocidlis juttatdsok, az oktatds, illetve az druk
és szolgéltatdsok biztositdsa — beleértve a lakhatdst is — teriiletén
mikodd valamennyi személy

a) felkésziiljon a fogyatékkal él6k hozzaféréssel kapcsolatos
szitkségleteire, beleértve a fizikai kornyezethez, a kozleke-
déshez és az informacidkhoz val6 hozzéaférést; valamint

b) megel6z8 jellegti, ésszerti munkahelyi integraciot biztosit-
sanak a fogyatékkal €ISk el6tti akaddlyok elhdritdsa, és ezzel
a maximalis részvétel, illetve igénybevétel érdekében.

8.10.2.2 A megfelel6 hozzaférés hidnydt és fogyatékkal €18
konkrét személyek érdekében kialakitandé ésszerti munkahelyi
integrécié elmulasztdsit az 1j irdnyelvnek a diszkrimindcié egy
formdjaként kell meghatéroznia, kivéve, ha az intézkedés ardny-
talan terhet jelentene a szolgaltaté szdmara.

8.10.3  Tobbszoros diszkrimindcié: Az irdnyelvnek meg kell
erdsitenie, hogy az egyenl§ elbands elve magaban foglalja a
tobbszoros diszkrimindciéval szembeni védelmet is, amelynek
az unids és nemzeti jogban is érvényre kell jutnia.

8.10.4  Pozitiv intézkedésck: Az  egyenlStlenség  sokszor
beivodik a foglalkoztatdson és a munkdn kiviili tevékenységi
teriiletekbe is, példdul az oktatdsba, az egészségiigybe, a lakha-
tasba és az olyan szolgdltatdsokhoz valé hozzéférésbe, mint a
szdllodak, éttermek, pénziigyi szolgiltatdsok, illetve szervezett
utazdsok. Ezért a teljes egyenlGség gyakorlati megvalésitdsa érde-
kében az 4j irdnyelvnek kifejezetten meg kell engedni a tagélla-
moknak, hogy a vallishoz vagy meggy6zGdéshez, a fogyatékos-
saghoz, az életkorhoz, illetve a szexudlis irdnyultsighoz kapcso-
16d6 hatranyok megel6zése vagy kompenzaldsa érdekében intéz-
kedéseket tartsanak fenn vagy fogadjanak el.

8.10.5  Preferencidlis bdndsmdd a fogyatékossdg és életkor tekinte-
tében: Az Uj irdnyelvnek tudomdsul kell vennie a tagdllamok

Kelt Briisszelben, 2008. szeptember 18-4n.

azon intézkedéseit, amelyek egyes személyeknek életkoruk,
illetve fogyatékkal é16 sttuszuk jogdn preferencidlis bindsmédot
biztositanak, amely gyakran hozzdjirul az idGs, illetve fiatal
személyek és a fogyatékkal él6k jobb tdrsadalmi beilleszkedé-
séhez. Az (j irdnyelv nem veheti el az allami, illetve a magdn-
szféra szervezeteinek kedvét att6l, hogy hasonld el6ényoket kinal-
janak az egyenld részvétellel szembeni materialis, pénziigyi,
illetve viselkedésbeli akadalyok elhdritisa vagy csokkentése
céljabol. Az iranyelvnek lehet6vé kell tennie a tagillamok
szdmadra, hogy engedélyezzék ezen intézkedéseket, feltéve hogy
azok jogos célt szolgdlnak, amely 0sszhangban van az egyenld
bdndsmdd elvével, és a cél elérésére alkalmazott eszkozok
ardnyosak.

8.10.6 A kivételeket sziikre kell szabni. Az EGSZB tudatdban
van annak, hogy vannak olyan kortilmények, amikor a védelem
korébe tartozé megkilonboztetési alapok szerinti eltérd
bdndsmdd adekvit és szitkséges lehet, de elutasitja a kozvetlen
megkiilonboztetés dltaldnos igazolhatdsdgdnak bevezetését. A
megkiilonboztetés tilalma aldli kivételek nem lehetnek olyan
széles kortiek, hogy gyengitsék az irdnyelv szdndékolt védel-
mének szintjét; masrészrdl az irdnyelvet sem bonyolithatja feles-
legesen a kiillonbozd koriilményekre, illetve megkiilonboztetési
alapokra vonatkozé specifikus kivételek hossza listdja. A diffe-
rencidlt bandsmdéd a megkiilonboztetésellenes jogszabalyokon
belul csak abban az esetben megengedett, amikor az egyenlGség
és az emberi méltosdg védelmét és ersitését szolgdlja, és nem
dssa ald a diszkrimindciGellenes rendelkezések hatékonysdgit.

8.10.7  Jogérvényesités: Az 1j irdnyelvnek a szervezett civil
tarsadalom jelentéségének és értékének elismerése mellett bizto-
sitania kellene, hogy azok a szovetségek és szervezetek, ame-
lyeknek jogilag megalapozott érdekik fiz8dik a rendelkezések
érvényre juttatisdhoz, jogi vagy adminisztrativ eljdrdsokhoz
folyamodhassanak a megkiilonboztetés dltal sjtott személyek
nevében, vagy Sket tdmogatva.

8.10.8  Szakosodott testilletek: Nem kétséges, hogy a nemzeti
jogszabélyok tudatositisdban és végrehajtisdban és az egyenld
bandsméd elémozditasdban nagy szerepe van a faji egyenlGség
iranyelvben (*) és az drukhoz és szolgdltatdsokhoz valé egyenld
hozzaférés iranyelvében (*') részletezett funkcidkat betoltd,
fuggetlen, megfelel§ forrasokkal ellitott és kompetens szer-
veknek. Az ) irdnyelvnek el6 kell irna egy vagy tobb testiilet
felallitasat (vagy egy meglévd testillet kibGvitését) a vallds vagy
meggy6z3dés, a fogyatékossdg, az életkor, illetve a szexudlis
irdnyultsag tekintetében. Ezenkivil ezeknek a testiileteknek
feladata kellene, hogy legyen a megkiilonboztetés elleni kiizde-
lemre irdnyulé politikdk eredményeinek rendszeres értékelése.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
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