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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

A NOVEKEDEST ES FOGLALKOZTATAST CELZO LISSZABONI STRATEGIA
KULSO DIMENZIOJAROL

Jelentés a piacra jutasrol és a hatékonyabb nemzetkozi szabalyozasi egyiittmiikodés
keretének meghatarozasardl

1. BEVEZETES

A nyilt piacok fontosak: megteremtik a novekedés, foglalkoztatas és beruhdzés lehetdségét. E
piacok az EU vallalkozasai, valamint a fejlett és fejlodoé gazdasagokban vilagszerte mikodo
vallalkozasok szdmara egyarant nagy fontossaggal birnak. A nyilt piacok jelentdsége
kiilonosen nagy az EU szamara, mivel az Eurdpai Unid a vilag legnagyobb kereskedelmi
tombje. Fennall a kockazat, hogy a jelenlegi pénziigyi és gazdasagi valsig még inkdbb
felszinre hozza a protekcionizmust. Nagyon fontos, hogy tanuljunk a multbol, és szalljunk
szembe ezekkel a tendencidkkal. A nemrégiben zajlott washingtoni taldlkozén a G20-ak
allam- és kormanyfoi egyértelmiien hangsulyoztdk a kereskedelempolitika potencidljanak
teljes mértékben torténd megvalositasat'.

Ebben az Osszefliggésben a kereskedelem eldtt még fennalldo akaddlyok felszdmoldsa —
mindenekel6tt a globdlis kereskedelmi kerekasztal-targyaldsok dohai forduldjanak sikeres €s
gyors lezarasaval, de kétoldalu és regionalis megkozelitéseken keresztiil is — még fontosabba
valik a vallalkozdi potencidl és a ndvekedés felszabaditasa érdekében, kiilondsen azon kis- €s
kozépvallalkozasok (KKV-k) szdmara, amelyek az unids vallalkozasok tobb mint 99%-at,
illetve a maganszektorban [étez6 munkahelyek 67%-at képviselik. A szabélyozasi
konvergencia ¢s egylittmiikodés, a pénziigyi szektort is beleértve, hatékony modja lehet a
nemzetkdzi stabilitisra valo torekvésnek és a kereskedelmi lehetdségek fokozasanak.

A 2006 végén meghirdetett Globalis Eurépa Stratégia® az Eurépai Unié novekedést és
foglalkoztatast c€lzo lisszaboni stratégidja kiilsd pillérének lényeges része; az emlitett
stratégia nagyivii programot vazol a legjelentsebb piacok megnyitasara, kiilonosen Azsidban.
Ennek egyik kulcsfontossagu elemét kezdték el megvalositani 2007 aprilisa 6ta az Eurdpai
torekvések fontossdgat a Bizottsdg a tavaszi Eurdpai Tanacsnak benyujtott, a lisszaboni
stratégiarol szolo tavalyi jelentésében is elismerte’; a jelentést az eurdpai vezeték is
jovahagytak, akik javasoltdk, hogy minden évben késziiljon jelentés a piacra jutasrol,

A G20-ak allam- és kormanyf6i 2008. november 15-én megallapodtak, hogy a kdvetkezd tizenkét
hénapban nem hoznak 1étre Uj akadalyokat a beruhazasokkal vagy az aruk és szolgaltatasok
kereskedelmével szemben, és 2008-ban megallapodnak azokrdl a részletes szabalyokrol, amelyek
keretei kozott a WTO dohai fejlesztési menetrendje — igényes ¢és kiegyensulyozott eredménnyel —

lezarhato.
2 COM(2006) 567.,2006. 10. 4.
3 COM(2007) 183.,2007. 4. 18.
4 COM(2007) 803.,2007. 12. 11.
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amelyben megjelolik azokat az orszagokat és szektorokat, ahol még mindig jelentds
akadalyok éllnak fenn.

Két £6 iranyt hataroztak meg:

e Az Eurdpai Unidnak minden eszkozével biztositania kell nyiltsaga fenntartasat, valamint
azt, hogy vallalatai névekvé mértékben piacra jussanak harmadik orszagokban.

e Az EU-nak fokoznia kell a kulcsfontossagti harmadik orszagokkal folytatott stratégiai
parbeszédeit a mindkét fél szamara elényds megoldasok kidolgozasa, a magasabb szintii
normak eldsegitése és nagyobb mértékil szabalyozasi konvergencia elérése érdekében.

Az Europai Bizottsag altal 2008. november 26-an elfogadott eurdpai gazdasagi fellendiilési
terv’ megerGsitette ezeket a célkitiizéseket, és konkrét intézkedéseket javasolt a piaci
nyitottsag fenntartasara és fokozasara, valamint a foglalkoztatas tamogatasara® a jelenlegi
nehéz gazdasagi helyzetben. E terv fobb elemei a jobb piacra jutas, valamint a szabalyozasi
konvergencia és egyiittmiikodés. A jelenlegi gazdasagi kornyezetben nélkiilozhetetlenné
valnak a szabalyozasi konvergencia elérésére iranyuld eréfeszitések.

Ez a kozlemény az elsé jelentés a piacra jutasrdl; javaslatokat fogalmaz meg arra
vonatkozoan, hogy milyen mddon érheti el az Unié a legjobban a nyitottsagra vonatkozo
célkitlizését bel- és kiilfoldon, és kiillondsen arra vonatkozoan, hogy milyen modon biztosithat
igazsagos ¢és nyilt hozzaférést az unios vallalkozdsok szadmara legfontosabb harmadik
orszagbeli piacokhoz, tobbek kozott szabalyozasi egylittmikodés révén.

A kozlemény ujabb 1épést jelent a ndvekedést és foglalkoztatast célzo lisszaboni stratégia
erdsebb kiilsd dimenzidjanak kialakitasa terén a 2010 utani idészakban. A lisszaboni politika
mas terlileteit is segitségiil hivja, és az altalunk bel- és kiilfoldon kovetett politikak kozotti
kapcsolatokkal is foglalkozik, mint azt az egységes piac felillvizsgalata ’ és a megujitott
szocialis menetrend”® is kiemelte.

2. A KERESKEDELEM NEM VAMJELLEGU AKADALYAI
2.1. A kereskedelmi akadalyok valtozo jellege

Mig a hatarokon fizetendd magas vamok még mindig gatoljak a kereskedelmet egyes
agazatokban, és ezeket két- és tobboldaluan egyardnt meg kell vitatni, a kereskedelmi
partnereink piacain fennallo nem vamjellegli akadalyok egyre fontosabbak. A vamok sikeres
csOkkentése értelmetlenné valhat, ha nem véamjellegli akaddlyok gétoljdk az eurdpai
vallalatokat a piacra jutisban, vagy jelentésen névelik exportkdltségeiket.” A 2008. évi
versenyképességi jelentés'® ramutatott, hogy az unios vallalatok ugy vélik, a nem vamjellegii

> COM(2008) 800., 2008. 12. 26.

A Bizottsag megujitott szocialis menetrendjében (COM(2008) 412) mar hangstlyozta, hogy fokozott
figyelmet fog forditani szocialis politikainak kiviilre torténd kivetitésére, valamint belsé politikainak
globalis szocialis hatasara.

! COM(2007) 724.,2007.11.20.

§ COM(2008) 412., 2008.7.2.

’ Egyediil Kindban az eurdpai piaci szereplokkel szemben tamasztott nem vamjellegli akadalyok
Osszkoltségének becsiilt Osszege 21,4 milliard euro. Ld.
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2007/february/tradoc _133299.pdf.

10 COM(2008) 774 és SEC(2008) 2853.
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akadalyok és a tajékoztatas hidnya (pl. az exportpiacok hianyos ismerete) fontosabbak, mint
az importvamok ¢€s kontingensek formdjdban megjelend hagyoményos kereskedelempolitikai
korlatozasok.'!

A leggyakrabban eléforduld6 nem vamjellegii akadalyok a nehézkes vameljarasok,
valamint a hatranyosan megkiilonboztetdé addszabalyok és gyakorlatok, miszaki
rendelkezések, szabvanyok ¢és megfeleldség-értékelési eljarasok, egészségiigyi és novény-
egészségiigyi intézkedések, a nyersanyagokhoz vald hozzaférés korlatozasa, a szellemi
tulajdonjogok nem megfeleld védelme, illetve megfeleld érvényesitésiik hidnya, kereskedelmi
akadalyok a szolgaltatasok ¢s a kiilfoldi kozvetlen befektetések terén, korlatozo, illetve nem
atlathatd kormanyzati kdzbeszerzési eljarasi szabalyok, a kereskedelem védelmét szolgalod
eszk6zok visszaélésszerii hasznalata, valamint a szubvenciok tisztességtelen alkalmazésa.

A felsorolt akadalyok kezelése azonban bonyolult, technikailag kihivast jelent, ¢s id6rablo.
Az akadalyokra valé reagalas nem egyszer kérdés. Sok fligg att6l, honnan szarmaznak az
akadalyok, és attol is, hogy az akadaly bar nehézkes, de jogszerli célokat szolgal, vagy
indokolatlan intézkedésnek tekinthetd. Az akadalyok nagyjabol két kategoriaba sorolhatok.
Az akaddlyok egy része egyszerlien a kiilonbségekbdl adddik, példaul a szabalyozasi
megkozelitésbol és az eltérd szocidlis, munkaiigyi, kornyezeti, egészségligyi és fogyasztoi
célkitlizésekbdl. Masokat — példaul egyedi szabvanyok, vizsgalati kovetelmények vagy talzott
dokumentalési igények — modszeresebben alkalmaznak a hazai termelés elonyben részesitése
vagy védelme érdekében. Mig az utdbbiak erdteljes, koncentrdlt vélaszt igényelnek az
Eurépai Unid részérdl ellentmondéast nem tird eszkozok alkalmazéasaval, az elébbiek
rendszeresebb, hosszii tavi egylittmiikodéssel és parbeszéddel is kezelhetdk. Ez a
szabalyozasi eltérések teriiletén kiilondsen fontos.

2.2 Az europai exportorokkel szemben tamasztott akadalyok szemléltetése

Az akadalyokat egyre tobb esetben sikeriil felszamolni, ami azt is mutatja, hogy a Bizottsag
azonban, amelyek az EU fobb célpiacain tovabbra is fennallnak, azt mutatjdk, hogy a piacra
jutés tovabb javithato, és dsszpontositott cselekvésekre van sziikség.

Nem vamjellegii akadalyok az aruk teriiletén

Az arukereskedelem teriiletén fennallo szabalyozasi eltérések akadalyozhatjak a piacra
jutast, mivel tobbletkoltséget okozhatnak a gyartoknak, példaul amikor fliggetlen
laboratoriumoknak kell termékeket vizsgalniuk €s tanusitaniuk a célpiacon értékesités elott,
vagy egyedi termékverziokat kell kifejleszteni részletes miiszaki szabalyok betartasaval. Ez
azt jelenti, hogy a szabdlyozasi rendszerek atlathatésaga és kiszamithatésaga elsorendi
fontossagli a harmadik orszdgokban tevékenykedd vallalatok szdmaéra. A szabalyozasi
konvergenciat és egyiittmiikodést célzo unids cselekvés kozéppontjdban ezen a teriileten a
fent leirt méasodik kategoridba tartozo akadalyok kezelése 4ll.

Az EU szamara gazdasagilag fontos agazatokbdl vett alabbi példak olyan lehetséges
teriileteket szemléltetnek, amelyeken cselekvésre lehet sziikség jelentds kereskedelmi
akadalyok kezelésével kapcsolatban'?.

" Bar ezek az eredmények altalanossagban az elemzésben targyalt széles tevékenységi agazatok

mindegyikére érvényesek, egyes agazatok ¢és orszagok esetében az importvamok még mindig a
kereskedelem legnagyobb akadalyai a kiilfoldre exportald eurdpai cégek szamara.
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Az autdégyartas teriiletén (az autoalkatrészeket — példaul autdogumit — is ideértve) a legfobb
akadalyt a szabvanyok jelentik, példaul Brazilidban, Kindban, Indidban, Tajvanon, Koredban
¢s Indonézidban. A vegyipari agazatban a legnagyobb akadalyt az azsiai — kiilonosen kinai —
export jelenti (példaul egyes vegyszerek nyilvantartdsba vétele és a nehézkes
importeljarasok). A vegyi anyagok kereskedelme teriiletén problémat okoz tovabba a vamolas
¢s az atlathatosag hidnya a szabalyozasi teriileten.

A gyobgyszeriparban a torzskonyvezési eljarasokkal kapcsolatos intézkedések (a
szabvanyokat, jovahagyasokat, engedélyezési megallapodasokat, pénziigyi garancidkat és a
vizsgalatokat is ideértve), az ado-visszatérités és az importalt termékek arazasa, valamint az
elégséges adatvédelem hidnya sulyosan akadalyozza a piacra jutdst olyan fontos piacokon,
mint Kina, Korea, Tajvan, Japan, Oroszorszag és tobb ASEAN-orszag. Az orvostechnikai
eszkozok esetében a nemzetkdzi iranymutatasok és a Globalis Harmonizaciés Munkacsoport
(GHTF) altal meghatarozott gyakorlat be nem tartdsa, illetve az eltérések az olyan orszagok
szabalyozasi gyakorlatdban, mint példaul Brazilia, India, Japan, Kina, Tajvan és Korea, az
akadalymentes kereskedelem legfobb akadalyat jelentik. Az orvostechnikai eszkdzok esetében
tovabbi aggodalomra ad okot a termékek regisztraldsdban tapasztalhatd késedelem.

Szamos fontos agazatot (kiilondsen a villamosipart, az elektronikat, az informacios és
kommunikécios technologidt, az autdipart, a gépipart és a jatékipart) érinti a kinai kotelezd
tanusitasi rendszer (CCC), amely sulyos, aranytalan terhet r6 az unids exportérokre.
Ezenkiviil informatikai termékek széles skaldjat érinti a biztonsagi eldirasokra vonatkozo 1j
kinai jogszabdly tervezete. Mas harmadik piacokon, Koredban és az USA-ban, az elektromos
és elektronikus berendezések eurdpai exportja is jelentds akadalyokba iitkdzik, mivel itt a
termékszabvanyokat nem mindig igazitjdk a nemzetkdzi szabvanyokhoz. Az Egyesiilt
Allamokban a szovetségi, regionalis és allami szinten kiilonboz6 miiszaki rendelkezések és
szabvanyok még jobban feldaraboljak a piacot.

A fobb mezégazdasagi és élelmiszeripari termékek kivitele szamdra a legnagyobb gatld
tényezOt az egészségiigyi €s ndvény-egészségligyi intézkedések jelentik, amelyek egyes
agazatokban tobb fontos exportpiacon jelentds akadalyt képeznek. Szamos harmadik orszag,
beleértve Azsia, Kelet-Europa, a mediterran térség és a Kozel-Kelet, valamint Amerika
legfontosabb piacait, olyan szabvanyokat allapit meg, amelyek a sziikséges tudomanyos
bizonyitékok nélkiil szigorubbak a nemzetkdézi szabvanyoknal. Abban az esetben a
legnehezebb lekiizdeni ezeket az akadalyokat, ha az orszagok nem tagjai a WTO-nak és igy
nem kotelezik Oket a megkiilonboztetést és a nem tudomdnyos alapokon nyugvéd
intézkedéseket, illetve gyakorlatokat tiltd tobboldalu szabalyok. Egy masik nehézség a
maganszabvanyok felallitdsabol fakad, amelyek egyre fontosabb kereskedelmi akadalyt
jelentenek az egészségligyi €s novény-egészségiigyi teriileten.

A nyersanyagokhoz valé méltinyos hozzaféréssel kapcsolatban, amelytdl az eurdpai ipar
nagy mértékben fiigg, egyre tobb exportkorlatozas — példaul illetékek és kvotak — akadalyozza
az EU ipardnak versenyképes teljesitményét (kiilonbozd nyersanyagokbol alld tobb mint 400
termékcsalad olyan orszagokkal kapcsolatban, mint Kina, Oroszorszag, Ukrajna, Argentina,
Dél-Afrika és India)".

12 Ld. a Bizottsag jelentését az EU-nak a vilaggazdasagban elért teljesitményérdl, 2008 oktober —

http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/141196.htm
13 COM(2008) 699., 2008.11.4.

HU



HU

Atfogo6 szinten a nehézkes vameljarasok, valamint a talzott dokumentacids és regisztracios
eldirasok jelentds problémdkat okoznak az unids exportéroknek igen sok fontos exportpiacon.
Ez a helyzet allhatna el az Egyesilt Allamok altal javasolt jogszabaly elfogadasa
kovetkeztében, amely nemzetbiztonsagi megfontoldsokbdl valamennyi konténer 100%-os
atvilagitasat irna elo.

A szolgaltatasokkal és a letelepedéssel kapcsolatos akadalyok

A szolgaltatasok és a kozvetlen kiilfoldi befektetések kulcsfontossagli szerepet jatszanak a
vilaggazdasagban. Az EU mint a kereskedelmi szolgéltatdsok legnagyobb exportére a
vildgon, és mint a passziv kozvetlen befektetések egyik legnagyobb forrasa, nyilvanvaloan
érdekelt abban, hogy javitsa a kiilfoldi piacokra valo kijutasat, és sajat belsd erejének teljes
potencialjat felszabaditsa a szolgaltatdsok és a letelepedés teriiletén. Ez gyakran partnereink
kozvetlen érdeke is. Akik a kozvetlen kiilfoldi befektetéseket és az infrastruktira-fejlesztést
kivanjak vonzani, sokat nyerhetnek a kozvetlen kiilfoldi befektetések €s a szolgaltatasok
kereskedelmének liberalizalasabol, kiillondsen olyan dgazatokban mint példaul a tavkozlés, a
kozlekedés, az energia (vagyis a forrdsokhoz vald hozzaférés) és a pénziigyi szolgaltatasok.

Kiilonféle piacra 1épési akadalyok még mindig gétoljak a szolgéltatdsok kereskedelmét, €s
ezzel fékezik a gazdasagi novekedést. A szolgéltatdsok kereskedelmével szemben fennalld
akadalyok sok dgazatot érintenek a bankszektortol a futarszolgalatokig. Az emlitett akadalyok
kimutatasa, elemzése €s felszamolasa sokszor Osszetettebb feladat, mint a tarifalis akadalyok
kezelése, mert rendelkezések és kontrollmechanizmusok széles skalajat érinti. Az EU azon
dolgozik, hogy a szolgaltatasok kereskedelmérdl szo6ld altalanos egyezmény (GATS)
tobboldalu keretén beliil, valamint kétoldalu szabadkereskedelmi megallapodasokon keresztiil
javitsa a szolgaltatasok és a kdzvetlen kiilfoldi befektetések szabad kereskedelmét.

A szolgaltatasok ¢és a letelepedés teriiletén a legfobb akadalyok a piacra 1épés akadalyai, mint
példaul az allampolgarsagi kovetelmények, allandé lakohellyel kapcsolatos kovetelmények,
kiilfoldi tulajdonnal vagy részesedéssel kapcsolatos korlatozasok, a jogalany tipusaval
kapcsolatos korlatozasok, illetve a piacra 1épés gazdasagi sziikségszerliségi vizsgalathoz
kotése. Az EU szamara fontos piacok tobbségén — példaul Braziliaban, Oroszorszagban,
Kindban, Japanban, Indidban és a legtobb ASEAN-orszagban, valamint az Egyesiilt
Allamokban — léteznek a befektetésekkel és a kiilfoldi tulajdonnal kapcsolatos korlatozasok,
az Egyesiilt Allamokban kiilfoldi tarsasag tulajdonjoginak megszerzését ,nemzetbiztonsagi
feltilvizsgalati eljarashoz” (CFIUS) kotik. A pénziigyi szolgaltatasok, a biztositast is ideértve,
szamos korlatozassal szembesiilnek olyan piacokon, mint példaul az Egyesiilt Allamok,
Kanada, Brazilia, India, Oroszorszadg, Kina, Japan ¢és D¢l-Afrika. Jelentds kereskedelmi
akadalyok léteznek tovabba az eurdpai vallalkozasok szdmdra fontos 4gazatokban és tobb
partnerorszagban — a jogi szolgaltatasok teriiletén példaul Indiaban, Kinaban és Szingaptrban,
a forgalmazasi szolgaltatasok teriiletén Indiaban, Kindban és az ASEAN-orszagokban, a
postai €s futarpostai szolgaltatasok teriiletén Indidban, Braziliaban, Kindban ¢s Egyiptomban,
a szallitdsi szolgaltatasok teriiletén Brazilidban és Indidban, valamint Kanadaban, Dél-
Afrikaban és Szingapurban, mig a tavkozlési szolgaltatasok teriiletén akadalyok léteznek
Kinaban, Koreaban, Japanban, Indidban, Mexikdban ¢€s kisebb mértékben Braziliaban.

A kozbeszerzéssel kapcsolatos akadalyok

A kozbeszerzés értékét atlagosan az OECD-orszagok teljes GDP-jének 15%-ara, a fejlodod
orszagok esetében pedig még tobbre becsiilik. A kdzbeszerzés nagy osszege ellenére tovabb
kell dolgozni a nyilt és nem diszkriminativ piacra jutas elémozditasan. Az unids beszallitok a
Kozbeszerzési Megaéllapodasra (GPA) hagyatkozhatnak, amely rendelkezik a nagyobb
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szerzédések kozos elveirdl és nyilvanos meghirdetésérdl. Mig az EU, az Egyesiilt Allamok,
Japan, Kanada, Korea és még néhdny orszag aldirta a GPA-t, Kina pedig csatlakozasra
jelentkezett, szamos mas WTO-tagallam nem csatlakozott hozza. A Bizottsdg béviteni kivanja
a GPA-tagok korét; a nyilt és versenyzd kdzbeszerzési piacok eldnyeinek hangsulyozaséaval,
valamint vonzobb csatlakozasi eljarasokkal — kiilondsen a fejlédé orszagok szamara — aktivan
elésegiti az 1 WTO-tagallamok csatlakozésat.

A lefedettség azonban nem teljes, és a szabalyok szdmos kdzbeszerzési teriiletre €s szerz6do
jogalanyra nem kételezéek — példaul a nem nemzeti kisvallalkozdsok gyakran ki vannak zarva
a kozbeszerzésbdl tobbek kozott az Egyesilt Allamokban, Japanban és Koreaban.
Ugyanakkor az EU sajat kozbeszerzési piaca viszonylag nyitott a kiilfoldi versennyel
szemben, amibdl egyértelmi eldny szarmazik az értékaranyossdg, valamint a versengd
ajanlatok nagyobb vaélasztéka tekintetében, viszont csokken az EU elénye a kiilfoldi
kdzbeszerzési piacok feltorése vonatkozasaban.

A szellemi tulajdonjogok elégtelen védelmével és érvényesitésével kapcsolatos akadalyok

Az eurdpai ipart tovabbra is komoly aggodalommal t6lti el, hogy a vilag egyes térségeiben a
jogi védelem, illetve a jogérvényesités hidnya milyen nagy mértékben sérti szellemi
tulajdonjogait. A szellemi tulajdonjogok megfeleld védelmével és érvényesitésével — a
foldrajzi jelzések megfeleld oltalmat is ideértve — kapcsolatos jelentds akadalyok szamos
harmadik orszadg piacan ma is fennallnak. Szellemi tulajdonjoggal kapcsolatos problémat
kiilonosen Kinaban, Oroszorszagban, Brazilidban és tobb ASEAN-orszagban jeleztek. Egyes
esetekben — példaul az ipari minta esetében — a kutatds-fejlesztés teriiletén folytatott
szorosabb egylittmiikddés eldsegithetné a szellemi tulajdonjogok fokozottabb védelmét.

Az OECD 4ltal 2007-ben készitett tanulmany'® szerint a hamisitott és kaloztermékek
nemzetko6zi kereskedelmének volumene évi 200 millidrd USA-dollar. Az dsszeg nagyobb,
mint kortilbeliil 150 gazdasag nemzeti GDP-je. Az adat azonban sem a belfoldon gyartott €s
fogyasztott hamisitott és kaloztermékeket, sem pedig az interneten keresztiil terjesztett
immateridlis kaloztermékeket nem tartalmazza. A tanulmany azt is jelzi, hogy ha ezeket a
tételeket hozzdadnank, a hamisitas €s szerzoi jogi kaldozkodas teljes volumene tobb szdzmillid
dollarral tobb lenne.

Ezen talmenden a vamhatosagok altal az unids hataron lefoglalt hamisitott és kaloztermékekre
vonatkozo 2007. évi statisztika'’ tanlisiga szerint a vamhatosagok altal lefoglalt aruk
mennyisége soha nem latott magassagba szokott — 43 000 esetet regisztraltak, a 2006. évi
37 000-es adattal szemben, azaz a ndvekedés mintegy 17%-0s volt. A vamhatosagok 0sszesen
79 milli6 arucikket foglaltak le az unios hataron'®. 2006-hoz képest kiilondsen jelentds volt a
novekedés az egészségre és biztonsagra veszélyes hamis termékek — kozmetikai €s testapolasi
termékek (+264%); jatékok (+98%); ¢lelmiszerek (+62%); gyogyszerek (+51%) -
vonatkozdsdban. Az egészségligyi és biztonsagi vonatkozasoktol fiiggetleniil ez a helyzet
kockézatos az EU versenyképessége szempontjabol.

14 Az 6sszefoglalast dokumentumként 1d.: DSTI/IND(2007)9/PARTA4.

Ld. a DG Taxud internetes cimén:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/customs_controls/counterfeit piracy/statistics/index_en.h
tm.

Ld. a DG Taxud internetes cimén:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/customs_controls/counterfeit piracy/statistics/index_en.h
tm.
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3. AZ EU VALASZA A LETEZO AKADALYOKRA

A Globalis Europa Stratégia hangsulyozta a nyilt piacok sziikségességét bel- és kiilfoldon
egyarant, valamint az 0j kereskedelmi lehetdségek megteremtésének fontossagat. El kell érni,
hogy az eurdpai vallalatok tisztességesen versenyezhessenek a kiilfoldi piacokon. A piacra
Iépési stratégia még inkabb stratégiai és eredményorientalt megkozelitést ir elé a
kereskedelmi akadalyok kezelésére a rendelkezésre allo eszkozok teljes skaldjanak
Osszehangolt alkalmazédsaval, a kereskedelmi partnereinkkel torténd egyiittmiikodést is
beleértve.

Az 0Osszes erdforras és eszkdz 0sszehangolt hasznalata és a legfontosabb kérdésekre torténd
fokozott koncentraci6 sziikséges az akadalymentes kereskedelem tovabbi tokéletesitéséhez, és
ahol piacra 1épési jogainkat jogosulatlanul megvonjak, erre hatarozott valaszt kell adnunk.
Egyértelmii, hogy a kereskedelmi akadalyok lekiizdésében nem hagyatkozhatunk egyetlen
utra vagy mechanizmusra. Eszkozok széles skaldjara tamaszkodhatunk a hivatalos
eszk6zoktdl a nem hivatalosakig, a targyaldstdl és parbeszédtdl a kereskedelem-diplomaciai
intézkedésekig, az eseti beavatkozastol a hosszabb tavu beruhazasokig. Tapasztalataink azt
mutatjak, hogy a kihivést a kiilonb6z6 eszk6zok vegyitése jelenti a siker érdekében.

3.1. Kereskedelmi megallapodasokra iranyulo targyalasok

A kereskedelmi megéllapoddsokkal kapcsolatos targyalasok az elsddleges eszkozok,
amelyek segitségével biztosithatjuk a piacra jutdst az unids exportérok szamara. Mig a WTO
keretében zajlo tobboldalu targyaldsok egyediilallo alkalmat biztositanak csaknem az Osszes
kereskedelmi partneriink bevonasara, a kétoldalu targyalasok gyakran atfogobb és mélyebb
kotelezettségvallalast tesznek lehetdvé. Ezen tulmenden az a tény, hogy targyalasok vannak
folyamatban, a kereskedelmi kérdésekben régodta fennalldo nézeteltérések sikeres rendezése
szempontjabol elényds is lehet. A meglévd kolcsonds érdek miatt a WTO piacra jutdssal
kapcsolatos targyalasai a kereskedelmi akadalyok felszdmolasa szempontjabdl is hasznosnak
bizonyultak.

A globalis kereskedelmi targyalasokrol szolé dohai fordulé gyors lezardsa erdsitené a
vildgkereskedelmi rendszert, a nyilt és tisztességes piacok biztositdsara hozott szabalyokat,
valamint az 0j piacokra valdé bejutast. A tobboldali megkozelités dontd fontossagh egy
szabalyokon alapuld nemzetkdzi rendszer 1étrehozasahoz. A dohai kereskedelmi forduld célja
nemcsak a WTO-tagok kozotti vamtarifak, hanem a nem vamjellegli akadalyok csokkentése
is, példaul egy, a kereskedelmet megkonnyité megallapodas révén.

Kétoldalu és regionalis szinten az az uniods cél, amely — kiilondsen fontos azsiai kereskedelmi
partnerekkel — atfogd szabadkereskedelmi megallapodasok kotésére irdnyul, kitlind
keretrendszert és hatékony eszkozt biztosit az EU vallalkozésai piacra jutasi lehetdségeinek
javitasara. A vamtarifdk eltorlésén kiviil ezek a megallapodasok 1) utakat nyitnak az
indokolatlan nem tarifélis kereskedelmi akadalyok hatékony megoldasara. Innovativ elemek:
az egyes agazatokban létez0 nem vamjellegi akadalyokra vonatkozd kiilondsen fontos
szabalyok, a kereskedelem technikai akaddlyaira és az egészségligyi és ndovény-egészségiigyi
intézkedésekre vonatkozd megerdsitett egyiittmiikddési és konzultacidos mechanizmus, a
szolgaltatasok ¢és befektetések, a kozbeszerzés és verseny — beleértve a tdmogatisokat —
teriiletén torténd piacra jutasrol szolo fejezet felvétele, a szellemi tulajdonjogok (a foldrajzi
jelzéseket is ideértve) oltalmanak és érvényesitésének megerdsitése, valamint a vamrol és a
kereskedelem megkonnyitésérdl szolo fejezet. Ezenkiviil horizontalis szinten a nem tarifalis
akadalyokra vonatkoz6 kozvetité mechanizmus kiegésziti a vitarendezéssel kapcsolatos
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rendelkezéseket, valamint a munkaiigyi és kornyezetvédelmi eldirdsokra vonatkozd
kotelezettségvallalasokat a fenntarthato fejlddés elémozditasa érdekében. Rendelkezni kell a
annak  érdekében, hogy  biztositsuk, az EU partnerei  valoban teljesitik
kotelezettségvallalasaikat.

3.2. Kétoldalu kapcsolatok

A piacra jutas akadalyait tobbféle modon is megkdzelitjiik a harmadik orszagokkal torténd
rendszeres vagy eseti jellegli kapcsolatfelvételeink soran.

A legtobb kapcsolatban igen sokféle agazatot érintd, rendszeres kétoldali parbeszéd a
kereskedelmi akadalyok és szabélyozési kérdések megbeszélésének és nyomon kovetésének
hatékony, intézményesitett formaja, azzal a lehetdséggel, hogy a kérdést magasabb, politikai
szintre emeljék, mint példdul a Kinaval folytatott magas szintli gazdasagi és kereskedelmi
parbeszéd mechanizmusa (HLM), illetve az Egyesiilt Allamokkal 1étrejott Transzatlanti
Gazdasagi Tanacs. Az EU ¢és kulcsfontossdgu partnerei kozotti politikai csucstalalkozok is
felhasznalhatok erre a célra. Ezek a parbeszédek alkalmasak arra, hogy a nemzetkozi
egylittmitkddésen keresztiil eldmozditsak a szabalyozasi konvergenciat, és tovabb erdsithetok.

Az oOntudatos kereskedelmi diplomacia mind kozpontilag Briisszelbdl, mint pedig helyi
szinten az érintett harmadik orszdgban igen alkalmas az akadalyok eseti alapon vagy egyedi
beavatkozasként torténd kezelésére egy hosszu tavh stratégia megerdsitése érdekében. A
Bizottsag és a tagallamok, valamint a piacra jutast eldsegitd partnerségen beliili vallalkozasok
kozotti koordinacionak elo kell segitenie a Bizottsag és a tagallamok kétoldalu kapcsolataiban
rejlo teljes potencial kihasznalasat, hogy egy tombként jarjanak el, és hatékonyan fejezzék ki
érdekeinket kiilfo1don.

Ezenfeliil az EU kereskedelmi vonatkozasu segitségnyujtasa — példaul vamtisztviselok
tovabbképzésével, vagyis hatékonyabb vameljarasok keretrendszerének Iétrehozasaval —
szintén segit a kereskedelmi akadélyok felszabaditasdban.

3.3. Hivatalos eszkozok

A nyilt kereskedelmi lehetdségek biztositasanak egyre fontosabb eszkoze a bejelentési eljaras
a WTO-TBT'" megallapodas ¢s a WTO-SPS'® megallapodas keretében. A TBT és SPS
bizottsag Genfben miikodd tobboldalu tanacsado és targyaldsi platform valamennyi WTO-
tagallam szamara, amelynek célja a TBT- és SPS-megéllapodas ellendrzése és betartdsanak
biztositasa. Az 11j intézkedések bejelentésének kotelezettsége a WTO-nal lehetdvé teszi, hogy
a partnerek korai stddiumban reagaljanak és kozoljék aggalyaikat. Erds ¢és aktiv
kotelezettségvallalas és nyomon kovetés sziikséges ahhoz, hogy egyre nagyobb eséllyel
vesslink gatat (1jabb kereskedelmi akadalyok létesitésének.

Amennyiben nem talalnak kolcsondsen elfogadhatd megoldast valamely kereskedelmi
kérdésben tdmadt nézeteltérésre, a hivatalos és kikényszerithetd eszkzok, mint példaul az EU
kereskedelmi akadalyokrol szoléo rendeletében (TBR) rogzitett eljaras, vagy a WTO
vitarendezési eljarasainak igénybevétele lehet a hatékony jogorvoslat. A Bizottsag

17 A kereskedelem technikai akadalyai

8 Egészségiigy és novényegészségiigy
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kereskedelmi akadalyokrol szolo rendelete mechanizmust biztosit az unids vallalatoknak,
hogy felléphessenek a harmadik orszagok piacaira valo bejutdsukat akadalyozo kereskedelmi
akadalyok ellen: a Bizottsdghoz fordulhatnak, és panaszaik kivizsgaldsat, valamint
jogorvoslatot kérhetnek. A WTO vitarendezési eljarasa hasznos eszkoz arra, hogy a WTO-nak
ellentmond6 akadalyokkal foglalkozzunk, és kikényszeritsiik a WTO-nak valdé megfelelést.
Ezenkiviil az a lehetdség, hogy a kereskedelmet gatld akadalyokkal kétoldalti vitarendezési
eljaras és kozvetitéi mechanizmusok keretében foglalkozzunk — mint azt az 0ij generacios
szabadkereskedelmi megallapodédsaink eldirdnyozzak —, fontos jogorvoslati eszkdzzé fog
valni és segit majd a fokozottabb piacra jutds megvalositasaban.

34. Szabalyozasi egyiittmiikodés

Az EU-nak régoéta vannak tapasztalatai a szabalyozasi konvergenciaval ¢és egylittmiikodéssel
kapcsolatban'® az egységes piacon beliil, amelyet a kiilsnb6zé nemzeti rendelkezések alapjain
hoztak 1étre. Az EU-ban a munkavallaloknak biztositott nagyfoku szocidlis védelem, az unids
piacokon értékesitett aruk tekintetében meglévé magas szintli szabvanyok, az erds
fogyasztévédelem ¢és a vilagpiacon is vezetd kornyezetvédelmi jogszabalyok eldsegitették,
hogy harmadik orszdgokban is ugyanilyen magas referenciaszinteket allitsanak fel. A
szabalyozasi egylittmiikodés egyik {6 célja a magas szintii standardok 0sztonzése kiilfoldon.

A két- vagy tobboldali nemzetkdzi szabalyozasi egyiittmiikodés segit a szabalyozasi
gyakorlatban fennalld kiilonbségek okozta indokolatlan akadalyok megoldasaban. A
szabalyozasi egylittmiikodés nem csak létrehoz egy mechanizmust a kétoldalt szabéalyozasi
kérdések megoldasara, hanem segitséget nyujt olyan kapcsolat kiépitéséhez a szabalyozok
kozott, amely elémozditja az informdciocserét a mérlegelt vagy tervezett szabalyozasi
valtozasokrodl (korai stadiumban figyelmeztet) és a legjobb gyakorlatrol. Egyes esetekben a
szabalyozasi konvergencia lehet a megfelel6 megoldas. Mas esetekben a kdlcsonds elismerés
vagy ekvivalencia-megallapodas — néha bizonyos foku konvergenciat kovetden — megfelelobb
lehet. A valoszinli szabalyozasi fejlesztések eldrelatdsa minden esetben alapvetd fontossagu
ahhoz, hogy az ipar eldre tervezhessen.

A 3.2. szakaszban emlitett kétoldali parbeszéd olyan hatékony, intézményesitett forma, amely
alkalmas a szabalyozasi kérdések és mas kereskedelmi akadalyok kérdésének rendszeres
felvetésére €s nyomon kovetésére.

A Kkolcsonos elismerésrol szol6 megallapodasok (MRA) felhatalmazzak az exportalo felet,
hogy a kivitel eldtt tantsitsa a termékeket az importdld fél eltéré szabalyozasi
kovetelményeivel szemben. Az egészségiigy és novényegészségligy teriiletén ehhez hasonld
eszk6z annak elismerése, hogy az exportald orszag intézkedései egyenértékiiek az importalo
orszag intézkedéseivel. Az ACAA-k (a megfeleldségi értékelésrdl €s az ipari termékek
elfogadasarol sz6l6 megallapodasok) eldsegitik a szabalyozéasi konvergenciat; ezekben a
megallapodasokban — a bdvitési folyamat tdmogatdsa vagy az eurdpai szomszédsagpolitika
keretében — kotelezik a partnerorszagot az eurdpai kézOsségi joganyag arukereskedelmi
vonatkozdsainak elfogadasara, amiért cserébe a partnerorszdgot az adott termék
vonatkozasaban teljes mértékben integraljak az europai egységes piacba.

A szabalyozasi egyiittmiikddéssel kapcsolatban ez a kozlemény azokra a vonatkozasokra dsszpontosit,
amelyek a legkdzvetlenebbiil kapcsolodnak a piacra jutdshoz és a kereskedelmi akadalyok
felszamolédsahoz. A szabalyozasi egyiittmiikddés mas vonatkozasai kdzé tartozik a gazdasagi integracio,
a jobb fogyasztovédelem és a globalis szabalyozasok fel¢ vald elmozdulas is.
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Szabalyozasi konvergencia és egyiittmiikodés a kulcsfontossagi orszagokkal

Csatlakozni kivané orszagok: A Horvatorszaggal és Torokorszaggal folyo csatlakozasi
targyalasok célja a kozosségi vivmanyok teljes korti végrehajtasa mindkét orszdgban. A
vamunié Torokorszdggal tovabbi eszkoziil szolgdl a szabalyozasi konvergencia
felgyorsitasahoz. Egy sor stabilizacios ¢és tarsulasi megallapodasnak koszonhetden
szabadkereskedelmi dvezet jon 1étre az EU és a nyugat-balkani orszagok kozott, felkészitve
ezen orszagokat a jovoObeli tagsagra. A szabalyozési egyiittmikodés e megallapodasok
keretében folyik. Valamennyi tagjelolt és lehetséges tagjeldlt orszag jelentds kozdsségi
tamogatasban részesiil kiilonosen az eldcsatlakozdsi tamogatasi eszkoz ,technikai
segitségnyujtds és intézményfejlesztés” Osszetevdjének koszonhetden, valamint a TAIEX
program keretében, mely a k&zOsségi vivmanyok (beleértve a megfeleloség-értékelés, a
kozbeszerzés, a szellemi tulajdonjogok teriiletét stb.) atvételéhez, alkalmazéisahoz ¢&s
végrehajtasahoz nyujt segitséget.

Az europai szomszédsagpolitika partnerei: Az eurdpai szomszédsagpolitika (ENP) célja a
gazdasagi integracid €s egylittmiikodés elmélyitése a szomszédos orszdgokkal. A szabalyozasi
egylttmiikodés ¢és konvergencia az ENP kozéppontjaban 4all, és a partnerségi és
egylttmiikddési megallapoddsokon alapszik. Az eurdpai gazdasigi fellendiilési tervben
foglaltak szerint — tobbek kozott mélyrehatdé ¢és  atfogd  szabadkereskedelmi
megallapodasokkal, amelyek lényegében minden iparagra kiterjednek, és céljuk a lehetd
veliik folytatott egylittmiikddést. A jovobeni keleti partnerség redlis perspektivat kinal az
aruk, a toke és a szolgaltatasok egyre nagyobb mozgasanak, valamint a partnerorszagok
gazdasidga modernizacidjdnak. Az EU ¢és partnerei a jovoben szélesebb regionalis
kereskedelmi megkozelitést mérlegelhetnek, amely a kozosségi joganyag Osszes fontos
elemének teljes korli elfogadasat kovetden teljes piacra jutast kindl a bels¢ piac
vonatkozasdban. E megkozelités egyik elsé példaja az 0j tarsuldsi megallapodds, valamint a
szabadkereskedelmi megallapodasrol Ukrajnaval folytatott jelenlegi targyaldsok. A déli
szomszédsag esetében az egylittmiikdodés a tarsuldsi megallapodason alapszik. A novekvod
szabalyozasi egylittmiikodés az Euromed orszagokkal szabadkereskedelmi teriilet 1étesitése
céljabol létrehozott kereskedelmi kapcsolataink elmélyitésének kozponti tényezdje. A végsod
cél egy olyan kozds gazdasagi térség létrehozéasa, amelybe az eurdpai szomszédsagpolitikaval
¢érintett 0sszes orszag beletartozik.

Amerikai Egyesiilt Allamok: az EU legfontosabb partnere. A szoros egyiittmiikodés és —
ahol lehetséges — a szabalyozasi megkozelitések konvergencidja a legfontosabb stratégiai és
gazdasagi tényezOk: elmélyitenék a transzatlanti piacot, és eldmozdithatndk a globalis
szabvanyok ¢és szabalyozas fejlddését. Ebbol a célbol 2007-ben létrehoztdk a Transzatlanti
Gazdasagi Tanacsot (TEC) mint magas szintii politikai testiiletet, amely politikai lendiiletet ad
az akadalymentes transzatlanti piac létrehozasanak, és szamos szabalyozési parbeszédet
tamogat. A szabalyozasi konvergencia érdekében erdsiti az upstream egyiittmiikddést, és az
Atlanti-6cedn  mindkét partjdn  mikodé  vallalkozasokkal —szembeni downstream
akadalyok/terhek megoldasat. Sikerei kozott talaljuk a gyogyszeripari adminisztracid jelentds
egyszerlsitését és a szdmviteli standardok egyenértékiiségének elismerését.

Kina: Az ,ipari termékekkel és a WTO/TBT-vel kapcsolatos konzultaciés mechanizmus”
elémozditja a kolcsonds megértést és atlathatdosagot szabalyozasi folyamatainkban. Sikerei
kozott talaljuk az orvostechnikai eszk6zok tanusitasi eljarasainak egyszertisitését.
Szabalyozasi kérdések is felvethetdk az EU ¢és Kina kozotti, stratégiai fontossagli kérdéseket
konkrét eredmények elérésének céljaval targyald6 HLM keretében. Az EU fenn kivanja tartani
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¢s tovabb kivanja fejleszteni a jelenlegi magas szintli parbeszéd mechanizmuséat, valamint az
iparpolitikai és 4dgazati szabalyozasi parbeszédeket annak érdekében, hogy valodi hozzaférést
biztositson a kinai piachoz, tovabba biztositsa a fogyasztok biztonsdgat mindkét oldalon.

Oroszorszag: A kevéssé hatékony és nehézkes szabalyozasi akadalyok felszdmolasa oOridsi
mértékben elésegitené a gazdasagi kapcsolatot, és jelentdésen elémozditand az orosz piacra
vald bejutdst az europai vallalkozdsok szdmara. Ezért az unidés €és az orosz szabalyozas
konvergencidjanak biztositasa ko6zos érdek. Az Oroszorszaggal fennallé szabalyozasi
egylittmiikddést jelenleg a kozds gazdaséagi térség tekintetében folytatjak, tovabba szamos
egyedi szabalyozasi parbeszéd jott 1étre tobb politika teriiletén. Mig egyes teriileteken jelentos
haladést értek el, szamos mads teriileten az egylittmiikddést koncentraltabbd és operativabba
kell tenni. Az EU ¢és Oroszorszag kozotti gazdasagi kapcsolat 6ridsi kiakndzatlan potencialt
rejt magaban. Oroszorszag WTO-hoz valo csatlakozasa és Oroszorszag mint WTO-tagéallam
jovobeni kotelezettségei tovabbi segitséget nyujtanak majd szamos kérdés megoldasahoz. A
szabalyozasi egylittmlikdodés kulcsfontossagl célkitlizés az EU szamara, amellyel az EU és
Oroszorszag kozotti 1) jogi keretrendszerrel kapcsolatos, folyamatban 1évo targyalasokon is
foglalkoznak.

Japan: A nem vamjellegli akadalyok jelentik az egyik legnagyobb problémat a Japannal
fennallo gazdasagi kapcsolatunkban. Szdmos parbeszéd létezik az EU és Japan kozott, a
szabalyozasi reformrol folytatott parbeszédet is ideértve. Sokat nyerhetiink, ha igen sokféle
agazati kérdésrdl folytatunk parbeszédet Japannal. Tekintettel Japan gazdasagi jelentdségére,
fokozni kell az ezen orszaggal folytatott szabalyozasi egylittmiikodést.

Kanada: A kereskedelemre és a befektetésekre vonatkozo 1j, széles korti megallapodas
részeként fejleszteni és mélyiteni kell a szabalyozasi egyiittmikodést. A Kanadaval folytatott
egyiittmiikddés soran az Amerikai Egyesiilt Allamokkal folytatott szabalyozasi
egylttmiikodést is figyelembe kell venni, azaz a végcél a haromoldalu szabalyozasi
konvergencia.

3.5. A piacra jutast el6segito partnerség

Az emlitett eszkdzok fokozottabb kihasznaldsa, valamint a kereskedelmi akadalyok
felszamolasara iranyulo kiilonféle torekvéseink kiegészitése céljabol a piacra 1épési stratégia
Uj, szorosabb partnerséget hozott 1étre a Bizottsag, a tagallamok ¢és a vallalkozasok kozott a
rendelkezésre 4ll6 valamennyi erdforras és szaktudas 0Osszegytlijtése érdekében, amelyek
segitségével feltarhatjuk, elemezhetjiik és felszamolhatjuk az akadalyokat. Az emlitetteket az
Eurdpai Parlament” és a Tanacs®' erésen tamogatta. A piacra jutast el6segitd tanacsadd
bizottsdg (MAAC) havonta tartott iilései keriiltek a tagallamokkal és vallalkozasokkal
folytatott koordinacido kozéppontjdba; az iiléseket egyedi kérdésekkel, agazatokkal és
régiokkal foglalkozo egyedi szakértéi csoportok segitik.”> Ezenkiviil az EU legtobb vezetd
piacan helyi piacra jutdsi munkacsoportokat hoztak létre, amelyek Osszegzik a Bizottsag

20 Jelentés az eurdpai vallalatok piacra jutdsanak megvaldsitasara iranyuld EU-stratégiarol (2007/2185

(INT)), 2008.1.7., ref. A6-0002/2008, RR\396713EN.doc, PE396.713v02-00

2 A 2007. junius 18-i tanacsi kovetkeztetések (GAERC), Doc. 10542/07

2 Vakcina Munkacsoport: Japan; gumiabroncsok: Japan, Kina és Indonézia; orvostechnikai eszkozok:
India, Kina, Korea, Tajvan, Brazilia, Torokorszag; informaciés ¢és kommunikécioés technoldgia:
Torokorszag és Kina.
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delegacioinak, a tagallamok nagykovetségeinek és az unids vallalkozasok képviseleteinek
szaktudasat és elkotelezettségét. Az emlitett helyi piacra jutdsi munkacsoportok munkaja
kiilondsen értékes abbol a szempontbdl, hogy erds ,,korai figyelmeztetéses mechanizmussal”,
a fogado orszag jogszabdlyainak nyomon kovetésével, valamint a sziikséges szaktudés és
kapcsolattartds rendelkezésre bocsatasaval felszamoljak az akadalyokat. Ezen tilmenden
lehetévé tették, hogy egyedi esetekben — a helyi koriilmények ismeretében — tobb szakértot
vonjanak be. Fontos szerepet jatszanak tovabba a Bizottsag, a tagallamok és a vallalkozasok
kozotti koordindcioban a terlileten, eldsegitve kereskedelmi szempontjaink hatékony,
egységes allaspontot képviselo kifejezését.

Végiil a Bizottsag befolydsanak novelése céljabol — az informdciok megosztidsaval ¢és
Osszehangolt kdz0s vagy parhuzamos cselekvésekkel — fokozta egylittmiikodését a harmadik
orszagokkal — kiilondsen az Amerikai Egyesiilt Allamokkal és Japannal — a piacra jutis kozos
érdekii kérdéseiben.

4. JOVOBELI FELADATOK

Minden fent leirt eszkozt fel kell hasznalni annak biztositasara, hogy az EU nyitottsaga
fennmaradjon és hogy az eurdpai vallalatok novekvé mértékben piacra jussanak harmadik
orszagokban. A piacra Iépési stratégidval Osszefliggésben a Bizottsagnak, a tagallamoknak és
a vallalkozasoknak fenn kell tartaniuk aktiv elkdtelezettségiliket annak biztositasara, hogy az
Europai Unié kovetkezetesen jar el harmadik orszagokban, és hatékonyan ad hangot
érdekeinek kiilfoldon.

Mindez még fontosabba valik a jelenlegi gazdasagi kornyezet fényében, ahol a lisszaboni
stratégia kiilsd dimenzidjanak is szerepet kell véllalnia a nagyobb -elkotelezettség
kialakitasaban, kozéppontban a ndvekedéssel és foglalkoztatassal.

A dohai forduld gyors lezdrasara iranyuld torekvéseinken és nagyivii szabadkereskedelmi
megallapodasok megkdtésén til nagy hangsulyt kell fektetni a kovetkezdkre:

e Piacra jutassal kapcsolatos tevékenységek a jovore nézve nagy novekedési potenciallal
rendelkezdé agazatokban, mint példaul autdipar, gydgyszeripar, vegyipar, elektronika,
gépipar és kornyezetvédelmi aruk, valamint a szolgaltatasok, letelepedés és kozbeszerzés
terlilete. A szolgaltatdsok (el0szor a postai futdr- és terjesztési szolgaltatasok) esetében a
kozelmultban munkacsoportokat hoztak 1étre a kulcsfontossaghi piaci akadalyok
kezelésére, amelyek jelentds lehetdségeket kindlnak az unids szolgaltatoknak.

o A szellemi tulajdonjogok védelme és érvényesitése harmadik orszagokban a szellemi
tulajdonjogokrél — kiilondsen azok érvényesitésérol — szold részletes rendelkezéseket
tartalmazd kétoldalu megéllapoddsok megkdtésével, a kétoldalu egyiittmiikodés ¢és
parbeszéd elmélyitésével, valamint technikai egyiittmikddési programokkal, kiilonosen
Kindban és az ASEAN-orszdgokban. Hamarosan aldirasra keriil Kinaval egy vamiigyi
cselekvési terv a szellemi tulajdonjogok érvényesitésérol. A kétoldalu egylittmiikodés
szintén folytatédik majd az USA-val a szellemi tulajdonjogok érvényesitése terén. Az
europai foldrajzi jelzések jobb piacra jutasanak biztositasa érdekében, harmadik orszagok —
példaul India — kérésére valaszul, feltdrjuk a nem mezdgazdasagi termékek foldrajzi
eredetvédelmének lehetoségét.
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e A Kkis- és kozépvallalkozasok piacra jutdsa, a kisvallalkozoi torvénnyel (SBA)
osszhangban,” beleértve a  killsnds segitségnyGjtast a potencialis exportpiacok
szabalyozasi, jogi és kulturdlis kornyezetével kapcsolatos informaciok megszerzésében,
valamint az informacidszerzés koltségeinek csokkentésében.

Az EU-nak — gazdasdgi stlyara tdmaszkodva — lendiiletet kell adnia a vilag vezetd
gazdasagaival fenntartott gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatainak. Tovabb kell 1épniink a
kereskedelmi, szabalyozasi és szélesebb értelemben vett gazdasagi kapcsolataink szalainak
Osszeflizése teriiletén. Partnereinkkel fenntartott kapcsolataink nem flizhetdk fel egyetlen
modellre, ezért az EU-nak jobb moddszereket kell taldlnia politikdink kiilsé és belsd
dimenzidjanak Osszehangolasara, és a kulcsfontossagu partnereinkkel folytatott atfogod
parbeszédre. Ezzel kapcsolatban mérlegelniink kell azt is, hogyan lehetne a legjobban
elémozditani a nemzetkozileg elfogadott méltdnyos munkara vonatkoz6 programot és az
alapvetd munkaiigyi normakat.

Az EU jovobeli tevékenységeinek a kdvetkezo elveken kell alapulniuk:

(1) Osszehangolt fellépés

Az eurdpai vallalkozasok piacra jutasanak ¢és exportlehetdségeinek javitdsara
iranyulo torekvéseket, valamint a szabalyozasi egyiittmiikodéssel és konvergenciaval
kapcsolatos egyéb kérdéseket Ossze kell hangolni, és egyértelmlien hozza kell
kapcsolni a kiilsé versenyképességi programhoz. A torekvéseket dsszpontositani és
megfelelden iranyitani kell a rendelkezésre all6 eszkozok legjobb kihasznalasa
mellett, nem pedig elszigetelt, eseti megbeszéléseket kell folytatni egyes teriiletekrdl
partnereinkkel. Biztositani kell, hogy a folyamatot az EU legfontosabb partnerei
politikailag is feliigyelhessék. A piacra 1épési stratégia az Osszehangolas egyik
Iényeges keretrendszere.

(2) A prioritasok meghatarozasa

A fontossagi sorrend meghatarozasa kritikus fontossagu tényezdé. A kereskedelmi
akadalyokkal valé foglalkozds — tekintet nélkiil az akadalyok jellegére — sok
eréforrast igényel. Meg kell bizonyosodnunk arr6l, hogy az EU piacnyitdsi és
szabalyozasi egylittmiikddési torekvéseinek valds, fenntarthatd gazdasagi hatésa van,
¢s azok ésszerli idon beliil megvaldsulhatnak. Azokat a partnereket, agazatokat és
politikdkat kell elényben részesiteni, akikhez/amelyekhez erds — tényleges vagy
potencialis — gazdasagi érdek flizédik. Az EU szélesebb politikai célkitlizése, azaz a
gazdasagi integraci6 az EU szomszédaival, azt jelenti, hogy az ezekkel az
orszagokkal folytatott programok szintén elsérendii fontossaguak.

3) Az érdekelt felek meghallgatasa

A Bizottsag, a tagallamok és a vallalkozdsok kozott a piacra 1épési stratégia
keretében fennalld er6sebb partnerség igen hatékonynak bizonyult. Ezt az erét a
piacra jutds ¢és a szabdlyozasi egylittmiikodési tevékenységek valamennyi
vonatkozdsdra 4t kell vinni. Fontos lesz az alsébb szinteken megvalosuld
Osszehangolds a partnerség keretében és harmadik orszagokkal a kereskedelmi

» COM(2008) 394., 2008.6.25.
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akadalyok elkeriilését és megsziintetését célzd proaktiv megkozelités kialakitasa
érdekében.

4) A Kkiilonbo6z6 eszkozok teljes kori kihasznalasa

Az EU és fobb kereskedelmi partnerei kdzotti kapcsolatok igen sokféle interakcidra
vonatkoznak. Ezeket eddig sokszor egymastol fliggetleniil végezték, ami nehézz¢é
teszi az elonyok értékelését. Az Europai Kozosségnek a jovoben at kell tekintenie
azokat a terilileteket, ahol partnereinknek eldnyiik szarmazik az EU-val valo
egylttmiikodésbol, példaul a kutatasi és fejlesztési programok teriiletén, azonban
ezzel egyidejlileg jelentds akadalyokat tartanak fenn az unids véllalkozasokkal
szemben. Minden rendelkezésiinkre all6 eszkozt koncentraltan és kovetkezetesen fel
kell hasznalnunk az eurdpai exportdrok exportlehetdségeinek javitdsa és a globalis
szabalyozasi keretrendszer tokéletesitése érdekében.

5. KOVETKEZTETES

E kozlemény célja nagyobb lehetdségek biztositdsa az unios vallalkozasok szamara harmadik
orszagokban, valamint a kiils6 €s belsd politikdk 6tvozése.

E kozlemény egyben az elsd évenkénti piacra jutdsi jelentés is, ami szamot ad a jelenleg
1étezd jelentds akadalyokrol. Az akadélyok sikeres felszdmoldsdhoz az eurdpai kereskedelmi
érdek egy allaspontot képviseld, hatarozott kifejezése sziikséges. Az EU cselekvéseinek sikere
tovabbra is jelentés mértékben fligg az dsszes érdekelt komoly elkotelezettségétol.

A kereskedelmi akadalyokra adott valasznak kdvetkezetesnek é€s célzottnak kell lennie. Az
EU-nak kiilonb6z6 eszk6zok allnak rendelkezésére a kereskedelmi akadalyok felszamoléaséara
¢s a szabalyozasi konvergencia elémozditasara. Az EU-nak valamennyi eszkozét stratégiai
modon kell felhasznélnia és biztositania kell egy olyan integraltabb kiilpolitikai menetrendet,
mely kompromisszumokat és mindenki szdmdara elényds megoldasokat kinal. A Bizottsag
biztositja a szabdlyozasi egylittmiitkddésben rejld potencidl teljes korli kiakndzasat, aminek
célja a kereskedelmi kihivasok eldrejelzése és kdlcsondsen elényds egyiittmitkddés biztositasa
a jogalkotasi folyamat korai szakaszaiban. A piacra jutason til a szabalyozasi egylittmiikodés
tovabbi eldnyoket kindl olyan teriileteken, mint példaul a fogyasztovédelem, a
kornyezetvédelmi normak javitasa, a jogalkotas még inkabb tudomanyos alapra helyezése,
valamint a vallalkozés koltségeinek csokkentése.

E kozlemény felvdzolja a szabalyozasi akadalyok megsziintetésének és a fokozottabb piacra
jutasnak a lehetdségeit, melyek a novekedést €s a munkahelyteremtést célozzak. A Bizottsag
2009-ben aktivan tovabb folytatja e célkitlizések megvaldsitasat, beleértve a szabalyozasi
egylttmiikddés tovabbi erdsitése lehetdségeinek mérlegelését. Ezeket a torekvéseket a 2010
utani, novekedést és foglalkoztatast célzo lisszaboni stratégia tovabbfejlesztése kiséri.
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