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1. BEVEZETES

Eurodpa energiahaldzatai olyan mindannyiunk szamdra nélkiilozhetetlen iitderek, amelyek az
otthonaink, vallalkozasaink szamara és a szabadidds tevékenységeinkhez sziikséges energiat
szallitjak. Az Eurdpai Unié energiapolitikija' a fenntarthato, versenyképes és biztonsagos
enegiaellatas biztositasa érdekében vilagos célokat” fogalmaz meg. A meghjulé energiardl és
az ¢éghajlatvaltozasrél szolo 2008. januari csomag® a megujuld energia és a
kibocsatascsokkentés terén a tagallamokat nagyszabasu célkitiizések mellett kotelezi el. Az
EU azonban nem fogja nagyigényli céljait megvaldsitani, ha energiahdlozatai nem valtoznak
meg jelentdsen és gyorsan.

Eurdpa energiahdlozatai, tehat az infrastruktira, amely a villamos energidt, a foldgézt, a
kéolajat és az egyéb tlizeldanyagokat a termel6tdl a fogyasztoig szallitja, mar eloregedében
vannak. E hdalozatok az olcsd és bdséges energiaelldtds koriilményei kozott kialakult
hagyomanyos, fosszilis tipusu tiizeldanyag-ellatdsra és a nagy méretekben torténd,
kozpontositott termelésre éplilnek. A megfeleld héalozati kapcsolatok hidnya akadalyozza a
megujuld energiaforrasokba valo befektetést és a decentralizalt energiatermelést. A kibovitett
Eurépai Unid gyenge kelet-nyugat és dél-észak iranya halozati osszekottetéseket orokolt. Ez
megneheziti az energia szabad aramldsat az Eurdpai Unioban, és néhany régiot az ellatasi
zavarokkal szemben sebezhetdbbé tesz. Mivel az energiaimport szinte minden forgatokonyv
szerint emelkedni fog, siirgésen sziikség van 1j importatvonalakra, hogy az EU nagyobb
rugalmassaggal rendelkezzen az energiaellatas terén.

Az Eurdpai Tandcs, hangot adva azon széles korben elterjedt aggéalynak, amely szerint
kétséges, hogy az eurdpai energiahalozatok képesek az eurdpai allampolgarok szamara
szlikséges energia szallitasat biztositani, 2008. oktober 16-an felkérte a Bizottsagot, hogy
erdsitse meg és egészitse ki a kritikus infrastrukturakat”.

A nemrégiben tortént griziai események is azt mutatjadk, hogy az energiaellatas biztonsaga
szempontjabol kritikus idészakot éliink, és hogy az EU-nak fokoznia kell az e téren kifejtett
eréfeszitéseit.

Mindig feltételeztiik, hogy az energiahal6zatok onfinanszirozoak lesznek. Ennek elérésé¢hez
az eldfeltétel egy vilagos és szilard jogi keret megléte, amely Osztonzi a maganszektor
beruhézésait az energiatermelésben és az energiaatvitelben/szallitasban. E keret megteremtése
az energia- ¢és éghajlatvaltozasi csomag, valamint a belsd villamosenergia- és foldgazpiac
megvalositasardl sz6l6 harmadik belsé energiapiaci csomag’ egyik 6 célkitiizése.

A harmadik belsé energiapiaci csomag végrehajtasa a haldzatok tervezésében jelentds
valtozasokat fog bevezetni, beleértve a szétvalasztasrol, a szabdlyozd hatosdgok
egylttmiikddésérdl, illetve az atviteli/szallitdsi rendszeriizemelteték 1) egytittmiikodési
halozatardl sz616 szabalyokat, amelyek az energiahalozatok terén sziikségszertien 0sztondzni
fogjak a beruhazasokat, az egylittmiikodést, a hatékonysagot és az innovaciot.

Eurdpai energiapolitika, COM(2007) 1 végleges.

Az iiveghazhatast okozo gazkibocsatas 20 %-os csokkentése, a megujuld energiaforrasoknak az EU
teljes energifogyasztasaban elért 20 %-os részaranya, ¢s az energiahatékonysag 20 %-os javitasa 2020-
ig.

http://ec.europa.cu/energy/climate_actions/index en.htm
http://www.consilium.europa.eu/cms3_applications/Applications/newsRoom/related.asp?BID
=76&GRP=14127&LANG=1&cmsld=339.

http://ec.europa.eu/energy/electricity/package 2007/index_en.htm.
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A Dbiztonsagos energiaellatds megteremtésével kapcsolatos kihivasokra és az europai
energiahalozatokba vald beruhdzasi sziikséglet nagysagrendjére® tekintettel azonban az
Europai Unidnak meg kell erdsitenie az energiahalozatok fejlesztésével kapcsolatos
politikajat. Az EU-nak példaul képesnek kell lennie arra, hogy kozbelépjen, illetve
kozvetitsen olyan esetekben, amikor a kozszféra és a maganszféra szereploi nem képesek egy
kulcsfontossagli, Eurdpai szinten is hatast gyakorlo projektet eléremozditani. Az EU-nak feliil
kell vizsgalnia a finanszirozasi keretét is — kiilonOsen a transzeuropai energiahaldzatok (TEN-
E) programot — annak érdekében, hogy az jobban szolgélja a szakpolitikai célokat, Tovabba a
tervezési és engedélyezési nehézségekkel is foglalkoznia kell.

Ez a zold konyv arra nézve keres véalaszokat, hogy az EU hogyan tudnd jobban eléremozditani
az Eurdpa szamadra sziikséges 0j energiahdlozatok iigyét tigy, hogy minden rendelkezésére
allo eszkozt, igy kiilondsen a TEN-E keretet, de mas programot is felhasznal. Emellett a zold
konyv javaslatot tesz szamos nagyszabasu stratégia projektre is, amelyeket az EU
tdmogathatna annak érdekében, hogy a valdban eurdpai energiahaldzat erdsitse a szolidaritast
¢s az energiaellatas biztonsagat.

2. AZ EUROPAI HALOZATFEJLESZTES JOVOBENI PRIORITASAI
2.1. Uj hangsiily az EU energiahalézati politikajan

A halozati fejlesztés az energiapolitika fontos részét alkotja. Az EU halozati politikajanak
stulypontja belsd ellatasbiztonsagi okok miatt a halozati ,lyukak betomésén” vagy a ,,sziik
keresztmetszetek™ okozta problémak megoldasa volt. Ez valoban fontos teriilet, de a globalis
ellatasbiztonsagi kihivasoknak valé megfeleléshez, az 1j technoldgidk adta eldnydk
szlikséges szolidaritds biztositasdhoz nem elegend6. Az EU haldézati politikajat teljes
mértékben hozza kell igazitani az EU energiapolitikajahoz.

Amint arra az EU altal kinevezett eurépai koordinatorok személyes jelentései’ is ramutatnak,
az EU-nak kezdeményezObb szerepet kellene vallalnia a stratégiai jelentdségii projektek
elémozditasa terén. A TEN-E programot aktualizalni kell, hogy hatékonyabba véljon az 1j
energiapolitika, illetve annak a fenntarthatosdggal, az ellatdsbiztonsaggal ¢és a
versenyképességgel kapcsolatos céljai szolgalataban.

Az energiahdlézatok az EU kiilkapcsolatai szempontjabol is fontosak. Az EU belsé
energiapiaca nem mikddne az energiaimportot szolgalo vezetékek nélkiil. Szadmos
nemzetkdzi kezdeményezés, igy példaul a stratégiai EU-Afrika partnerség, kiterjed az
energiahalozatokba torténd beruhazasokra is.

Egy az UCTE altal kiadott jelentés (Atvitelihalozati fejlesztési terv, 2008. majusa) szerint a
villamosenergia-halozatnak az elkovetkez6 S5 évben 17 milliard EUR, a villamosenergia- ¢és
foldgazhalozatoknak pedig az elkovetkezd 25 évben mintegy 300 milliard EUR beruhazasra van
sziiksége.

A koordinatorokat 2007 szeptemberében a kovetkez6 négy, kiillondsen Gsszetett projekt élére nevezték
ki: a Spanyolorszag és Franciaorszag kozotti osszekottetés (Monti professzor), valamint a lengyel—
litvan (Mielczarski professzor) villamosenergia-9sszekottetés, az északi-tengeri és balti-tengeri tengeri
szélerémii-halozat (Adamowitsch ur), és a déli foldgaz-tranzitfolyos6 (Van Aartsen ur). A
koordinatorok jelentései megtalalhatok a http://ec.europa.cu/energy/energy policy/index en.htm
internetcimen.
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2.2, Az EU altal az energiahalozati fejlesztés szamara nyujtott timogatas

Az EK-Szerzddés szerint a ,,K6z0sség hozzajarul a transzeurdpai halézatok létrehozatalahoz
¢s fejlesztéséhez”, és a ,Kozosség fellépésének az a célja, hogy eldsegitse a nemzeti
halézatok Osszekapcsolddasat és atjarhatosagat, valamint a hal6zatokhoz torténd hozzaférést”
(154. cikk). A transzeurdpai energiahdlozatok programja (TEN-E program) az EU {0
energiapolitikai eszkdze az energiahdlozatok fejlesztésének tadmogatdsa terén. A TEN-E
program eredetileg egy belsé piaci eszkdz volt, amely azon a feltételezésen alapult, hogy az
energiaagazatban a befektetések terheit a piaci szereplok viselik, akik a koltségeket
tovabbharitjak a fogyasztokra.

Az els6 TEN-E irdnymutatidsokat 1996-ban fogadtak el, majd azokat ezt kdvetden tobb izben
feliilvizsgaltak, igy legutobb 2006-ban. A TEN-E irAnymutatasok® és a TEN rendelet’ szerint
az EU a beruhazasokat megel6z6 szakaszban megvalosithatosagi tanulméanyokat finansziroz a
jegyzékben megallapitott, €s a tagallamok altal meghatarozott projektek esetében. A 2002—
2006-0s id6szakrol szolo jelentés e dokumentumot kiséri'®. Egyértelmii, hogy a TEN-E
program hatésat és lathatosagat javitani kell.

Ez azt jelenti, hogy a TEN-E programot teljes mértékben 0sszhangba kell hozni a 2007-es
europai energiapolitikdban meghatarozott célokkal. Az iranymutatasokat is nagymértékben
modositani kell ahhoz, hogy a program hatékonyabba valjék. A koltségvetés kérdése
kulcsfontossagli. Az alabbiakban kifejtjiik a TEN-E program esetleges feliilvizsgalatanak
néhany kérdését.

Az EU-nak javitania kell a kiilonb6z6, halézattal kapcsolatos intézkedések kozotti sszhangot
is, ¢és novelnie kell az infrastruktura-beruhdzasok kiilonbozé tamogatasi lehetdségeibol
nyUjtott finanszirozas huzoerejét, beleértve a TEN-E programot, a strukturalis alapokat és az
Eurdpai Beruhazasi Bankot.

2.3. Az energiahalozati projektek elott allo kozigazgatasi és szabalyozasi korlatok
2.3.1.  Tervezési és engedélyezési eljardsok

A tervezési és kozigazgatasi engedélyezési eljarasok a nemzeti szintli €s a helyi tervezési
szabalyok kozotti kiilonbségek miatt az energiaprojektek kivitelezésében tapasztalhato
késedelmek leggyakoribb okai. A nagy infrastruktura-projektek esetében a harmonizaltabb
megkozelités valosziniileg kedvezden hatna a jovahagyasok és az engedélyek megadasara. Az
EU azonban a f6ldhasznalat tervezése terén nem rendelkezik hataskorrel.

Tovéabbi nehézséget jelent a ,,de nem az én kertemben” (angol roviditése: NIMBY) tipusu
hozzaallas, amelynek kovetkeztében az eurdpai érdeket helyi szinten nem ismerik el. A
vezetékek felszin ald helyezése lenne erre az egyik megoldéas, de ennek megvalositasat a
magas koltségek akadalyozzak.

A tajékoztatas hidnya €s a koordinécio elégtelensége szintén helyi ellenallashoz vezet még az
értékes projektekkel szemben is.

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 1364/2006/EK hatarozata (2006. szeptember 6.) a transzeurdpai
energiahalozatokra vonatkozo irdnymutatasok megallapitasardl és a 96/391/EK és az 1229/2003/EK
hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél, HL L 262., 2006.9.22.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 680/2007/EK rendelete (2007. jinius 20.) a transzeuropai
kozlekedési és energiahdlozatok teriiletén torténd kozosségi pénziigyi tamogatas nyljtasanak altalanos
szabalyairol, HL L 162/1.,2007.6.22.

A transzeuropai energiahdlozatok program 2002-2006 kozotti idoszakban torténd végrehajtasarol,
COM&82008) 743.
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Sajatos projektekhez sajatos megkozelités: az EU eurdpai koordinatort nevez ki a
Franciaorszag és a Spanyolorszag kozotti villamosenergia-osszekottetési projekt
iranyitasara.

A francia és a spanyol villamosenergia-halozat kozotti Osszekdttetések bovitésére iranyuld
tervek kivitelezésében tapasztalhatd lassi elérehaladasra felfigyelve az EU 2007
szeptemberében kiilon koordinatort nevezett ki, hogy segitsen kozvetiteni a két fél kozott. Ez
a projekt az érintett tagallamok és az EU egésze szamara prioritast élvezd rendszerdsszekoto.
A koordinatornak sikeriilt minden fél szdmara elfogadhaté kompromisszumos megoldast
talalni, amelyet Spanyolorszag és Franciaorszag kormany-, illetve allamf6i is elfogadtak. Ez
az eset mutatja, hogy az EU képes eléremozditani az eurdpai halézatok létrehozasat azzal,
hogy segiti a feleket olyan kompromisszumos megoldas megtalalasaban, amely figyelembe
veszi a helyi lakossag kivansagait, ugyanakkor megfelel az ellatasbiztonsaggal és a
kornyezetvédelemmel kapcsolatos szempontoknak is és mindezt olyan koltségteher mellett
teszi, amelyet az elosztorendszer-iizemeltetok képesek viselni.

2.3.2.  Szabalyozasi keret

A tervezett Energiaszabdlyozéi Egyiittmiikodési Ugyndkség (ACER) a rendszeriizemelteték
két 0j eurdpai haldzataval (ENTSO-k) egylitt a harmadik bels6 energiapiaci csomagban leirtak
szerint segiteni fogja a fokozottabb egyiittmiikodést €s az atlathatdosagot a halozat tervezése €s
iizemeltetése, valamint a kutatas és az innovacio terén (lasd lentebb).

Mindazonaltal a hataron atnyulo, illetve regiondlis projektek — kiilonosen azok, amelyek tobb
kiilonb6z6 energiarendszert fognak dssze — sajatos problémat jelentenek.

Az energiapolitika kiemelt célkitiizéseihez kapcsolodd, prioritast élvezé projektek:
tengeri széleromii-halozat 1étrehozasa.

Az EU europai koordinatort nevezett az északi-tengeri és a balti-tengeri szélerdmiiveknek a
szarazfoldi fohaldzatba vald bekapcsolasat eldsegitd Osszekotd vezetékek kiépitésének
feliigyeletére is. A fogyasztok altal igényelt szélenergia szallitdsat azonban 1 halézatok
épitése nélkiil nem lehet megoldani. A tagallamok egymads kozott csak csekély mértékben
folytatnak stratégiai tervezést, és nem megfeleld a kozvéleménynek a parbeszédbe vald
bevondsa sem. A koordinatori tapasztalatok azt mutatjak, hogy a széleromiiveket a szarazfoldi
halézatba bekapcsold tengeri vezetékhalozat fejlesztésének lehetévé kell tennie az
energiakereskedelmet ¢€s eld kell segitenie kell a kiegyenlitést is. Ezt csak az Osszes érintett
tagallam, az atvitelirendszer-iizemeltetok és a szabalyozd hatdsdgok, valamint a tobbi érintett
fél — beleértve a nem kormanyzati szervezeteket is — bevondsaval lehet megvalositani. A
koordinator 2008 juliusdban mindezen szerepldk Osszehivasdval munkacsoportot szervezett
azzal a céllal, hogy iranyitsa ezt az igazan multinaciondlis folyamatot.

24. Elmozdulas egy teljesen integralt és rugalmas eurdpai energiahalozat felé

A halézat 6 funkcidja az, hogy az Eurdpai Unié6 minden tagallamat Osszekdsse, ezaltal
lehetévé téve azt, hogy azok teljes mértékben részt vegyenek a bels energiapiacban E
célkitlizés jelentdsége a két legutdobbi bdvités ota kiillondsen megndvekedett, hiszen az yj
tagallamok vagy nincsenek, vagy elégteleniil vannak egymassal és a korabbi tagallamokkal
Osszekdtve.

A hianyzo halézati szakaszok megépitése: a lengyel-litvan villamosenergia-osszekottetés.
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Az atvitelirendszer-iizemeltetok és a két orszag kozigazgatasa részvételével 1étrehozott kdzos
szervezetek segitettek megoldani a Lengyelorszag ¢és Litvania atviteli rendszerének
Osszekotésére iranyuld Powerlink projekt kivitelezése sordn jelentkezd nehézségeket. Az e
projektért felelés eurdpai koordinator segitette az érintett atvitelirendszer-iizemeltetket a
LITPOL nevl kozos vallalkozés 1étrehozasaban, amely az 6sszekottetés elokészitd munkait
végezte. Az Osszekottetés kettds hasznot hozhat: egyrészt a régid ellatasbiztonsaga terén,
hiszen athidalja a balti allamok és az EU tobbi része kozotti hianyzo6 szakaszt, masrészt abban,
hogy a tervezett litvaniai atomerémi elétt megnyitja a villamosenergia-export lehetdségét.

A villamosenergia-vezeték modernizalasanak feladata az EU els6szamu kiemelt céljava kell,
hogy valjon annak érdekében, hogy a rendszer tobb elosztott villamosenergia-termelési
egységet, valamint a jobb keresletszabalyozast lehetdvé tévd “intelligens" technologidkat

"o

fogadjon be, és hogy nagy mennyiségben vehessen fel megujuld forrasokbol eldallitott

villamos energiat a 2020 utani idészakban is''.

Lényeges annak biztositdsa is, hogy a nagyobb szamu, régiok kozotti Osszekottetésen
keresztiil az EU minden része részesedni tudjon az Unidban fejlesztés alatt allo 0j
energiaforrasokbol, igy példaul a tengeri szélenergiabol és a
fényelektromossagbodl/koncentralt napenergiabol.

Az import biztositdsa szintén figyelmet igényel. Az eurdpai fogyasztokat kiszolgald fobb
vezetékek koziil néhany tulterhelt vagy karbantartast igényel. Uj importatvonalakra is sziikség
lesz, nevezetesen Kozép-Azsiabol és a Kaszpi-tengeri térségbdl, valamint a Kozel-Keletrdl és
Afrikabol.

Az ellatas biztonsaga: a kozérdek indokoltta teheti az allami beavatkozast, ha a piac
nem teljesit.

A déli gazfolyoséra — beleértve a Nabucco projektet is — kinevezett eurdpai koordinator
felhivta a figyelmet egy, a halozati tervezéssel és a kivitelezéssel kapcsolatban felmeriild
alapvetd nehézségre. Az 1j infrastruktira-projektekkel jar6 politikai, biztonsagi és nem tizleti
jellegli kockédzatok rendkiviil riasztd hatdssal vannak az iizleti alapon miikodd tarsasdgokra,
amelyek nincsenek felkésziilve arra, hogy vallaljak az uttéré szereppel jar6 kockazatot. A
versenypiacon az allami hatésadgoknak tovabbra is szerepet kell jatszaniuk abban, hogy
0sztondzzEk a magantarsasagokat az 4j ,,z0ldmezds” projektekbe vald beruhazasra.

2.5. Uj prioritasok Kijelolése

A 2008. oktober 15—16-1 Eurdpai Tanacs adott némi iranymutatast az EU kiemelt halozati
céljaira vonatkozoan. A Bizottsag az energiapolitika méasodik stratégiai feliilvizsgalatanak'
keretében ,Az FEuropai Unio cselekvési terve az energiaellatas biztonsaga és az
energiapolitikai szolidaritas terén” cimmel kozétett kdzleményében konkrétabb példakat is
felvazolt. Ezeket az aldbbiakban fejtjiik ki (Kovetkeztetések). E kiemelt célok
eléremozditasdhoz azonban sziikség lesz a politika és az eszkdzok ujboli dsszehangoldsara.
Az aladbbiakban felvetett kérdések tobb olyan megoldasi lehetdségre mutatnak ra, amelyeket
az EU egy koherensebb energiahaldzati politika részeként kidolgozhat, amely teljes

Az ,intelligens” vezetéktechnologiakat és azok szerepét a 20-20-20-as célkitiizés megvalositasaban az
ELECTRA-jelentés targyalja. http://ec.europa.cu/enterprise/electr equipment/electra.htm. Lasd a ,,4z
energiahatékonysag jelentette kihivas megvalaszoldasa informdacios és kommunikacios technologiakkal”
cimii kozleményt is, COM(2008) 241. Megjelenés alatt: Az eurdpai elektronikai ipar szerepe a
a megvalositasaban.

Az energiapolitika masodik stratégiai feliilvizsgalata, COM(2008) 744.
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mértékben Osszhangban allna energia- ¢és éghajlatvaltozasi céljaival és egytttal segitené a
prioritast élvezd és az EU minden allampolgarat szolgalo projektek megvaldsitasat is.

sk ok o ok o skeosk skok skokosk

3. AZ ENERGIAHALOZATFEJLESZTES UJ EUROPAI UNIOS KONCEPCIOJA
3.1. Az EU energiapolitikajanak céljai
3.1.1. A kozvélemény megértésének és a szolidaritasnak az elomozditasa

Az Europai Bizottsagnak ¢€s a tagallamoknak javitaniuk kell az energiahdlozattal kapcsolatos
kérdésekre vonatkozoan nyujtott tajékoztatast és az allampolgarokkal folytatott parbeszédet,
beleértve a TEN-E program szandékainak és céljainak az ismertetését, az energiaellatas terén
a szolidaritds miikodésérdl szolo felvilagositast, és annak bemutatasat, hogy az uj halézatok
miképpen képesek fenntarthatd, biztonsagos és versenyképes modon energiat szolgaltatni. E
feladat megoldasaba mind az allami, mind a maganszektort be kell vonni.

Az informéciohoz valo hozzaférést javitani kell. A tagallamokkal, de mas szereplokkel is, a
beruhazési kérdések, kiillondsen a villamosenergia-termelésbe vald beruhdzas kérdéseinek
rendszeres megbeszélésére van sziikség. A Bizottsdg ujra meg fogja vizsgalni, hogy a
Bizottsagnak a kdolaj-, a foldgaz- és a villamosenergia-dgazatba irdnyuld befektetési
projektekrdl torténd tajékoztatasardl szold 736/96/EK tandcsi rendelet e terlileten milyen
hozzajarulast tehet. A Bizottsag energiapiaci megfigyel6kozpontja pedig kiegészitheti az igy
kapott informaciot.

3.1.2. A, 20-20-20" célkitiizés megvalésitisa 2020-ig"

A megujuléd energiaforrasokrol és az éghajlatvaltozasrol szolo uj jogszabalyok célkitiizéseit,
beleértve a ,,20-20-20” célkitlizést, siirgésen be kell épiteni az allami és a maganszektor
halozati terveibe €s programjaiba.

Az EU-nak a nemzeti ¢és regionalis hatosdgok, valamint a piaci szereplok teljes
kozremiikodése mellett ki kell alakitania a megujuld energiaforrasok haloézatba valo
ellatasi lancon beliili koltségfelosztas, a potkapacitas koltsége, atviteli technologiak, a helyi és
az eurdpai vezetékek Osszekapcsolasa, valamint a szabalyozas egységessége. Az EU-nak, a
tagallamoknak, a helyi és a regiondlis hatdosdgoknak batoritaniuk és segitenilik kell a
decentralizalt energiatermelést, amely javitja az energiaellatds biztonsadgat ¢€s a regionalis
fejlédés szamara fontos lehetdséget kinal, hiszen gazdasagi novekedést és munkahelyeket
teremt.

Az EU-nak elé kell mozditania azokat a projekteket, amelyek a villamos energiat az
energiaforrasokban gazdag teriiletekrdl (pl. a tengerparti térségek szélenergiaja és a foldkozi-
tengeri térség napenergidja) oda szallitjdk, ahol arra a fogyasztoknak sziiksége van.
Ugyanakkor a helyi energiaforrasok hatékonyabb ¢s rugalmasabb felhasznaldsa érdekében
tamogatni kell az 0j vezetéktechnologidkat, példaul az egyedi haztartdsok villamosenergia-
termelését és a kapcsolt ho- és aramtermelést.

A tengeri szélerdmivekbdl szarmazd energia jelent0s szerepet jatszhat a megujuld
energiaforrasokkal kapcsolatos célkitiizések teljesitésében, valamint az ellatasbiztonsag és a
szolidaritds fokozasdban. Egy eurdpai Iéptékli tengeri vezetékrendszer és transzeurdpai

1 Lasd a 2. labjegyzetet
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tavvezetékrendszer sziikséges ahhoz, hogy a szélenergiat teljesen ra lehessen kapcsolni az
eurdpai halézatra. A Bizottsag e zold konyvvel egyiitt kozleményt tesz kozzé a tengeri
szélenergiar6l'.

A CO; elkiilonitésének, szallitdsanak és tarolasanak a tdmogatasa (CCS) kovetkezményekkel
jar a halozatok szdmara is. A CO, kibocsatasi forrasait a tarolds helyszineivel 0sszekotd
kiterjedt CO,-vezetékekre van sziikség. Az EU-nak meg kell fontolnia, hogy az e teriileten
szlikséges befektetések tamogatdsaban milyen szerepet képes jatszani, figyelembe véve a
TEN-E programot is.

Ezzel kapcsolatban figyelembe kell venni az éghajlatvaltozasnak Europa energiahalozatara
gyakorolt hatdsat is, példaul az erémiivek, a villamosenergia-vezetékek és a csOvezetékek
elhelyezkedésének kivalasztasakor.

3.1.3.  Innovacio és uj technologiak

Az energiahaldzati technolégidkra a kutatasi és a technologiai demonstracids programokban
nagyobb hangsulyt kell fektetni. Az eurdpai tudomanyos koroket arra kell 6sztondzni, hogy a
megoldasok kifejlesztésében teljes mértékben miikodjenek kozre a maganszektorral. A 2020-
ig tarté iddszak legfontosabb technologiai kihivasat egy olyan rugalmas, bdséges tarolasi
kapacitassal rendelkezd eurdpai haloézat 1étrehozasa jelenti, amely befogadja a megujuld
energiara ¢puld villamosenergia-termelés kiilonboz6 forrasait és a hagyomanyos termelési
forrasokat is.

A villamosenergia-vezetékrendszerrel kapcsolatos eurdpai ipari kezdeményezés az eurdpai
stratégiai energiatechnologiai terv'” kiemelt eleme, és kezdetben tamogatasat a hetedik
kutatasi és fejlesztési keretprogram fogja biztositani. Néhany nagyszabasu, az intelligens
haldzati technologidk megvalosithatosagat igazoldo KTF- és demonstracios projekt megadhatja
a jobb, rugalmasabb ¢és erdsebb rendszerek gyors lizembe helyezéséhez sziikséges lendiiletet,
¢s elejét veheti a kevésbé hatékony infrastruktira-befektetéseknek.

Az eurodpai stratégiai energiatechnologiai terv fontos intézkedéseket tartalmaz a jovo halozati
fejlesztésével kapcsolatban is, igy példaul a kis szén-dioxid-kibocsatasii energiarendszerek
felé vald atmenet tervezésére iranyulo fellépést. Egy masik, tovabbi kutatast igényld kérdés az
elektromos ¢s a halozatrdl tolthetd hibrid gépjarmiivek hatasa a villamosenergia-haldzatra.

Az EU-nak az alapvetden fontos tapasztalatok terjesztésére kell torekednie az EU egészében.
Az EU eszkdzeit az 0j energiatechnologidk és az innovativ megoldasok eldmozditdsa és
fejlesztése érdekében hatékonyabban kell felhasznalni, beleértve nemcsak az EU strukturalis
¢s a kohézids alapjait és a KTF-keretprogramokat, hanem a versenyképességi €s innovacios
programot (az ,Intelligens energia — Europa” elnevezésli program), valamint a javasolt
eurépai energiakutatisi szovetséget'® is. Emellett az Eurdpai Innovacids és Technologiai
Intézet (ETI) 2009-ben kozz¢é teszi elsé felhivasat a tudoményos €s innovacios tarsulasok
(TIT-ek) beinditasara, nevezetesen az éghajlatvaltozassal és a fenntarthatd energiaval
kapcsolatban. Az eurdpai szabvanyligyi szervezetekkel valo egyiittmiikddést szintén el kell
mélyiteni, hiszen ezek hozzadk létre az 1j technoldgidk piaci elterjedéséhez sziikséges
szabvanyokat.

14 Tengeri szélenergia, COM(2008) 736.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs altal elfogadott eurdpai stratégiai energiatechnologiai terv,
COM(2007) 723.

Lasd a stratégiai energiatechnologiai tervet.
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3.1.4.  Nemzetkozi energiahalozatok

Az EU ellatasbiztonsaganak szolgéalatdban allo, nemzetkdzi energiahalézatokkal kapcsolatos
projektek sziikségszeriien megkovetelik a harmadik orszdgok korményainak egyetértését.
Fontos, hogy az EU nemzetkzi egylittmiikddési kerete kiilondsen a beruhazéasban résztvevo
magantarsasagok altal vallalt kotelezettségek és az eurdpai bankok — példaul az EBB ¢és az
EBRD — 4ltal vallalt lehetséges garancidk szaméara a hosszl tavu politikai keret biztositasaval
batoritsa az ilyen projektek kialakitasat.

A 1étez6 EU csoportosulasokat, igy az energiabiztonsagi kapcsolattartéi hélozatot, a
gazkoordinacids csoportot és az olajellatasi csoportot fel lehetne hasznalni az nemzetkozi
energiaprojektek egy korai szakaszban vald megvitatdsira. Ez segiteni fog a tagallamok
kozotti szolidaritds megteremtésében, és eldrejelzi a politikailag kényes kérdéseket.

Az importvezetékekkel kapcsolatos végsd dontés iizleti ligy, amelyet az érintett tagallamokkal
egyltt kell meghozni. Néhany projekt esetében helyénval6 lehet harmadik orszagok szamara
politikai biztositékot nyuQjtani arra nézve, hogy az EU kész hosszi tavu energiapolitikai
kapcsolatba 1épni veliik. Kiilon hangsulyt kaphat az olyan beruhdzasi projektek tamogatasa,
amelyek esetében a magénbefektetd a nem iizleti jellegli kockazatot tiilsdgosan nagynak tartja.

Az EU-nak tovabbra is munkalkodnia kell azon, hogy a harmadik orszagok eltérd
szabalyozasi keretében meglévd kiilonbségeket athidalja, és meg kell fontolnia, hogy mi
modon vegyen részt — mar egy megfeleléen korai szakaszban — a stratégiai projektekkel
kapcsolatos nemzetk6zi szerzédések koncepcidjanak megalkotasdban annak érdekében, hogy
biztositsa azok Osszeegyeztethetdségét a kzosségi vivmanyokkal.

E szempontokat az EU kiilkapcsolatainak eszkozeiben is tiikroztetni kell. A nemzetkozi
szerzOdéseket fel lehetne felhasznalni az EU piacaval kapcsolatot létesitd energetikai
rendszerdsszekotok, valamint a piaci és a politikai fejleményekrél vald korai
tajékoztatasnyujtds megalapozasanak eldkészitésére. A  nemzetkdzi  kereskedelmi
szerzOdéseket fel lehetne hasznalni arra, hogy egyértelmii feltételeket és vitarendezési
eljarasokat nyujtsanak az EU piacdhoz vald hozzaférést, illetve — forditva is — a harmadik
orszagok piacahoz val6é hozzaférést illetden.

Az EU és az energiaszallito-, illetve tranzitorszagok kozotti kapcsolatok megfelelobb
gazdasagi ¢és jogi kerete segiteni fogja az energetikai infrastruktiraba irdnyulo
maganbefektetések feltételeinek kiszamithatobba és allandobba tételét.

3.2, Egy teljesen 0sszekotott eurdpai energiahalozat
3.2.1.  Valodi belsé energiapiac

A harmadik belsé energiapiaci csomag végrehajtdsa erdsiteni fogja az atviteli-
/széllitasirendszer-lizemeltetdk kdzotti, valamint az energiapiaci szabalyozo hatdsagok kozotti
egyiittmiikodést, lehetdvé téve szamukra azt, hogy atlathatd és koherens, 10 évre szolo
beruhazasi tervek alapjan kijeldljék, mely rendszerdsszekotok megépitése sziikséges. A
villamosenergia-agazatban mar tortént némi eldrelépés. A foldgaz esetében gyorsabb
elérehaladas sziikséges a tervek végrehajtasaban.

Az ENTSO-k ¢és az ACER kiszélesithetnék egyiittmikodésiiket a versenyt eldmozditd
jelenlegi tevékenységiikon tilmenden egyéb teriiletekre is, beleértve az ellatasbiztonsagot, a
kutatast és az innovaciot, valamint a 20-20-20-as célkitlizés megvalositasat.

Az ENTSO-k és az ACER keretében megvaldsuld egyiittmiikddésnek biztositania kell a
meglévé halézatok optimalis kihasznaldsat, példaul a villamosenergia-vezetékek
veszteségeinek csOkkentésével ¢és a hatékonyabb keresletoldali magatartasmintak
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Osztonzésével. Az egylittmiikodésnek ki kell alakitania az 0j vezetékes infrastruktura (példaul
tengeri szélerémii-halozat vagy az ,intelligens” vezetékek) dijszabasanak rugalmasabb
koncepciogjat. Segitenie kell mas beruhazasi akadalyok elharitasat is, igy a nemzeti atviteli-
/széllitasirendszer-liizemeltetok részére a befektetések méltdnyos megtériilését kell
biztositania.

Az Osszehangolt tervezés soran figyelembe kell venni a helyi ,,intelligens” vezetékek
halézatba valo integralasanak kovetkezményeit, és azoknak az atvitelirendszer-lizemeltetok
(nagyfesziiltség), illetve az elosztorendszer-iizemeltetok (kisfesziiltség) ezzel kapcsolatos
feladataira gyakorolt hatasukat.

3.2.2. A régiok kozotti dimenzio

Az EU belsO piacan a regionalis (hatarokon atnyld és tobb orszagot érintd) halozatok az
ellatasbiztonsadg €s a szolidaritds szempontjabol fontos szerepet jatszanak és az elsd 1épést
jelentik a teljes mértékben 6sszekdtott belsé energiapiac felé.

A halozatok osszekapcsolasa — foldgazagazat

A szamos szallitasirendszer-lizemeltetd altal tamogatott Uj Eurépa Szallitasi Rendszer
(NETS) projekt igen igéretes kezdeményezés a kozép- és délkelet-eurdpai foldgazhalozati
rendszeriizemeltetetok integralasara, mivel egy regionalis foldgdzpiac megteremtésének a
lehetdségét hordozza magaban. Egy ilyen piac megfelelé méretekkel birna ahhoz, hogy vonzo
legyen az 1) befektetések szamdra (ami az egyes nemzeti piacokrél nem mondhato el), és
jelentdsen csokkenthetné a miikodési és beruhazasi koltségeket.

Egy masik eldretekintd, a haldzati iranyitas és halozati vagyon integralasat javitani képes
kezdeményezés a néhadny nagyobb fOlgazpiaci szerepld tamogatdsat élvezd eurOpai
szallitasirendszer-lizemeltetd gondolata. Olyan fliggetlen tarsasag fokozatos 1étrehozasa a cél,
amely az egész EurOpdra kiterjedd egységes foldgazszallitasi hdlozatot irdnyitand. A
halézatok fokozatos egyesitése, feltéve hogy megszervezése a versenyjoggal
Osszeegyeztethetd mdodon torténik, a foldgaztarsasagokat fokozottabban §sztondzné arra, hogy
az 1j halozati projektekbe beruhdzzanak.

Kiilon kezdeményezések sziikségesek ahhoz, hogy segiteni lehessen az EU elszigeteltebb
részeinek Osszekottetését és az energia uj formdinak a haldzatba vald integralasat. A
kovetkezd teriileteket lehetne politikai prioritasként kezelni: a balti-tengeri térség, a foldkozi-
tengeri térség ¢és Délkelet-Europa.

3.2.3. A tervezés uj koncepcidja

Az Eurdpai Tanacs felkérte a Bizottsagot, hogy terjesszen eld a halozati projektekkel
kapcsolatos, a , jovahagyasi eljarasok egyszeriisitésére iranyulé javaslatokat™'’. Ezt szem el6tt
tartva az eurdpai prioritast élvezd projekteket be kell illeszteni a nemzeti stratégiai tervekbe,
valamint a szabdlyozé hatdsdgok és az atviteli-/szallitasirendszer-lizemeltetdk jovobeni
kiemelt céljai kozé. A tagéallamoknak ezt kovetden meg kellene tennitik a sziikséges 1épéseket
annak biztositasdra, hogy az elfogadott litemterv megvaldsuljon. Ezt a TEN-E program
keretében nyujtott tdimogatas feltételéve lehetne tenni.

Az eljarasok és feltételek egységesebbé tétele segitene a stratégiai jelentdségli, hatarokon
atnyulo projektek kivitelezésében, beleértve a tervezett menetrend megvalositasat is.
Fontolora kell venni, hogy kiilon hatdskor hidnyaban a nagyobb, hatarokon atnyulo
energetikai projektek esetében az EU hogyan segithetné a tervezési eljarasok egyszertisitését.

17 Elnokségi kovetkeztetések, Europai Tanacs, 2007. marcius 8-9.

11

HU



HU

E kérdésekkel kapcsolatban az Eurdpai Bizottsagnak elé kell mozditania az informacio és a
legjobban bevalt gyakorlat cseréjét. Szadmos tagéallam feliilvizsgalja, vagy maris
megreformalta a tervezésre vonatkozd szabalyozasat annak érdekében, hogy felgyorsitsa a
fontos infrastruktira-projektek végrehajtasat.

Az EU kornyezetvédelmi szabalyait a Bizottsdg altal kiadott irdnymutatdsok fényében
helyesen kell értelmezni és alkalmazni. Az EU kornyezetvédelmi jogszabalyainak tiszteletben
tartasa €s az energiapolitikai célok megvaldsitasa egymast kolcsondsen segitheti.

Az EU koordinatorok tapasztalatai'® szerint a meglévé szabalyok hatarain beliil lehet6séget
kell biztositani a kozigazgatasi hatosagokhoz benyujthatd fellebbezési lehetdségre olyankor,
amikor egy, az EU szempontjabol fontos projekttervezés késedelemmel néz szembe. Ha
nemzeti szinten nem taldlnak megoldas, a Bizottsag elemzést végezhet, vagy kinevezhet egy
kozvetitot.

3.3. A TEN-E program a biztonsag és a szolidaritas szolgalataban
3.3.1. A TEN-E iranymutatasok feliilvizsgalata

A TEN-E programot az ellatasbiztonsagot, a versenyt, a kornyezetvédelmi és szolidaritassal
kapcsolatos célokat szolgald fontos EU-projektek tdmogatasanak hatékonyabb eszkdzévé kell
tenni.

Az e zold konyvre adott valaszoktol fliggéen a Bizottsag a kdvetkezé6 modon szeretné
feliilvizsgalni a TEN-E iranymutatasokat:

1) A TEN-E program célkitiizéseit az europai energiapolitika fényében kell megallapitani (a
20-20-20-as célkitlizés, az ellatasbiztonsag és a szolidaritds egymast kiegészité céljai,
fenntarthatosag €s versenyképesség).

2) A TEN-E program alkalmazasi korének ki kell terjednie az egész energiaszallitasi
halozatra. A foldgazszallitasnak, beleértve az LNG-terminalokat ¢és a foldalatti tarolast is,
valamint a villamosenergia-atviteli rendszernek a program fokuszaban kell maradnia.
Siirgdsen fontoldra kell azonban venni az alkalmazasi kor kiterjesztését a kdolajvezetékekre.
A tengeri kbolajszallitas novekvd volumene komoly veszélyt jelent az ellatasra és a tengeri
védelmi biztonsagra. E z6ld konyvet a Bizottsag kdolaj-infrastrukturardl szold szolgalati
munkadokumentuma'” kiséri.

A TEN-E program alkalmazasi korét ki lehetne terjeszteni az 1j technoldgidkhoz kapcsolodod
szallitasi infrastruktirakra, kezdve a CCS-projektek keretében elkiilonitett szén-dioxid
szallitasaval. Tovabbi lehetdség a halozatok biogazszallitasra valo atallitasa a kapcsolt ho- és
villamosenergia-termelés vagy a stritett foldgazzal mikodd gépjarmii-alkalmazasok
érdekében.

A program rugalmasabba tételére a halozati fejlesztések fényében is sziikség van, hiszen ezek
mind az atviteli, mind az elosztéhalozatokat érintik, beleértve az ,,intelligens” halozatokat is.

3) A TEN-E program tervezésében a piaci szempontoknak kell az irdnyitd szerepet jatszani,
az ENTSO-k ¢és az ACER hataskorének vilagos meghatarozasa mellett. Az EU-nak aktiv
tdmogato és kozvetitd szerepet kell jatszania.

Lasd az Energialigyi és Kozlekedési Foigazgatosag honlapjat:
http://ec.europa.eu/ten/energy/coordinators/index_en.htm

Koolaj-infrastruktarak: Az EU teriiletén 1évo és az EU felé iranyuld, mar meglévo és tervezett kdolaj-
infrastrukturak értékelése, SEC(2008)2799.
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4) A Bizottsag els6bbségi 6sszekapesolasi tervében® javasolta a TEN-E program kdzponti
alkalmazasi teriiletének korlatozott szamu stratégiai projektre torténd lesziikitését. Ennek
megfeleléen csak kis szamu prioritast élvezé projekt lehet, amelyek vagy hatdrokon atnyld
projektek, vagy elszigetelt tagallamokat kotnek az eurdpai hdlozathoz, vagy tobb tagallamot
szolgéalnak ki (a gyakorlatban ez tobb egyedi projekt egyesitésével torténik). Az alabbi
kovetkeztetésekben megjelolt 6t prioritast élvezd teriilet példat szolgaltat arra, hogy az
aktualizalt TEN-E program milyen elsdbbségi projekteket timogathatna.

A TEN-E-projekteket be lehetne illeszteni a nemzeti infrastruktira-fejlesztési tervekbe, €s
adott esetben az Eurdpai Befektetési Bank és az Europai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank
kiemelt céljai kozé is. A kedvezményezett tagdllamok hozzajaruldsa szintén elvarhato lehetne.

5) Kiséro intézkedéseket kell kidolgozni az informacid terjesztése és a bevalt gyakorlat
projektek és tagallamok kozotti cseréje érdekében.

6) Kivételesen, igy a nagyszabasu regionalis projektek vagy harmadik orszag bevondsaval
jar6 esetekben eurodpai koordinatort lehetne kinevezni. Az 0j kinevezéseknél figyelembe
kell venni az addig szerzett tapasztalatokat.

7) Fontos a finanszirozas kérdése. A TEN-E program 155 milli6 eurdt biztosit mintegy 300
tamogatasra jogosult projekt szdmara a 2007-2013-as iddszakban (a 2000-2006-ra
rendelkezésre allo 148 millio eurdhoz képest), vagyis koltségvetése tobbé-kevésbé allandod
maradt, ami korlatozza a program hatdsat. Vitathato, hogy a piac komoly allami beavatkozas
nélkiil megteszi-e majd a kézérdekli beruhazasokat. Még ha torekszik is arra, hogy a meglévo
eszkozok hatdrain beliil javitsa a hatékonysagot, az EU-nak meg kell fontolnia, hogy milyen
modon lehetne a TEN-E koltségvetését novelni, nem utolsésorban annak érdekében, hogy
bizonyos, nem iizleti jellegli célokat, igy példaul az ellatasbiztonsagot szolgald beruhdzasokat
tamogasson.

Az EU-n kiviili projekteket illetden, meg kell taldlni annak a modjat, hogy a rendelkezésre
allo pénziigyi eszkozoket teljes mértékben fel lehessen hasznalni, mindezt teljes 6sszhangban
a belsd eszkozokkel, beleértve kiilonosen a TEN-E alapokat. A jovOre nézve meg kell
fontolni, hogy hogyan lehetne a meglévé TEN-E eszkézoket 0 eszkozzel, az eurdpai unios
energiabiztonsagi és infrastruktira-fejlesztési eszkozzel felvaltani, és azt hogyan lehetne a
legjobban Osszeilleszteni az EU kiilpolitikai pénziigyi eszkozeivel. A Bizottsag szeretné, ha a
z0ld konyvre tett észrevételekben kapcsolatban valaszokat kapna arra a kérdésre, hogy egy
ilyen eszk6znek milyen alkalmazasi kore legyen és hogyan tudné a legjobban eldsegiteni a
belsd és a kiils6 kiadasok kozotti dsszhangot.

3.3.2. A TEN-E program hatékonysagat novel6 egyéb lehetoségek

A mas forrasokbdl szdrmazd tdmogatas stulyanak novelése érdekében fejleszteni kell a nem
pénziigyi tamogatasi eszkézoket, példaul az elismert ,,EU” cimke adomdnyozédsat. Tobb
erdéfeszités sziikséges ahhoz, hogy a TEN-program 6sztondzze a finanszirozas mas, kiilondsen
nemzetkdzi pénziigyi intézmények altal nytjtott forrasainak rendelkezésre bocsatasat.

Szinergidkat kell keresni az EU mas halézati tevékenységeivel, példaul a tavkozlési-, a
szallitasi €s a kornyezetvédelmi infrastrukturak teriiletén (pl. a villamosenergia-vezetékeket
Osszekapcsolva a szarazfoldi kozlekedési infrastruktarakkal, igy a vasuttal és a kozutakkal).

20 Elsébbségi osszekapesolasi terv, COM(2006) 846
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Kérdés tovabba, hogy vajon az EU nyujtson-e tdmogatast olyan projektek szamara, amelyek
hozzajarulnak a kozérdekii (nem iizleti jellegii) célok megvaldsitasdhoz, példaul az EU
ellatasbiztonsagat segitd tartalék foldgaz- vagy villamosenergia-kapacitas létrehozasa, az uj
megujuld forrdsokon alapuld villamosenergia-termelés halozatba vald bekapcsolésat szolgald
0sszekotd, vagy a kornyezetvédelmi okok miatt felszin alatt lefektetett vezetékek. Ez olyan
varakozast kelthet, hogy a tobbletkoltségeket az EU-nak kell kompenzalnia, ami nem lenne
lehetséges.

Az ellatas biztonsaga: ha a kozérdek allami beavatkozast tesz sziikségessé

Egy, a piac 4ltal akkoriban sziikségtelennek tartott vezeték ellatasbiztonsagi okbdl valo
kozfinanszirozasanak kiemelkedd példaja, az a kilencvenes évekbeli cseh dontés, hogy
megeépitik az Ingolstadt—Kralupy—Litvinov kozotti IKL-kdolajvezetéket annak érdekében,
hogy egy nyugati szallitdsi Gtvonalat is nyissanak a keleti szallitasi Gtvonal mellett. Ez a
vezeték ma a Mero elnevezésil, teljesen allami tulajdonban 1évo tarsasag kezelésében van,
amelynek bevételei fedezik a kolcson kamatait és a toketorlesztést. Ez a vezeték 2008 juliusa
Ota igen hasznos szerepet tolt be, amikor is a keleti utvonalon orosz nyersolajat szallitd
kereskedelmi egységek varatlanul lecsokkentették a cseh fogyasztok részére szolgaltatott
ellatasi mennyiséget.

Tovabbi lehetéség az egyedi projektektdl a haldzati fejlesztok elodtt allo jelenlegi kihivasokra
megoldast keres6 altalanos tanulmanyok fel¢ valdé elmozdulas, példaul arrél, hogyan lehetne
megoldani a tengeri szélerémiivek, illetve a napenergia széles kori halozati bekotésével
kapcsolatos kérdéseket, vagy hogyan lehet felhasznalni az ,,intelligens” halozatokat.

3.3.3. A TEN-E program és az EU egyéb pénziigyi eszkozei kozotti 6sszhang

Az energiahaldzat potencialis beruhdzoinak a pénziigyi forrasok széles koréhez kell, hogy
hozzaférésiik legyen. A TEN-E programot ezért teljes mértékben hozza kell igazitani és dssze
kell hangolni a tobbi nagyobb, az infrastruktira-fejlesztésre hatast gyakorlo EU-programmal,
nevezetesen a strukturdlis és a kohézids alapokkal, valamint a KTF-keretprogramokkal.
Példaként emlithetd, hogy a kohézios politika 675 millié eurdt ruhaz be a TEN-E projektekbe
a 2007-2013-as idészakban. Egy masik példa a 7. kutatési és fejlesztési keretprogram, amely
100 milli6 eurdt ruhaz be a villamosenergia-halozatba (2007-2009). Ezeket az eredményeket
széles korben kozzé kell tenni, hogy tovabbi kutatdshoz, demonstracidhoz és piaci
befektetéshez vezessenek.

Fel kell tarni a kiilpolitikai eszk6zok — igy az eurdpai szomszédsagi és partnerségi tdmogatasi
eszk6z ¢és a TEN-E program — fokozott Osszehangolasdnak lehetdségét, kiilondsen a
tranzitorszdgok infrastruktirainak timogatasa érdekében.

A TEN-E program és az Eurdpai Beruhazasi Bank, valamint az Europai Ujjaépitési és
Fejlesztési Bank kozotti egylittmiikodést minden szinten tovabb kell erdsiteni. Fontolora
lehetne venni a TEN-E tdmogatas ¢és az EBB fellépése kozotti kapcsolat 1étrehozasat. Tovabba
mérlegelni lehetne az EIB égisze alatt miikodd alap létrehozasat, amely részvényesi tokét,
kvazi sajat tokét €s hasonld pénziigyi eszkdzoket biztositana egyedi projektek szamara

Masik lehetséges partner a Vildgbank lenne gyorsitott hitelprogramjaval (World Bank
Accelerated Programmatic Loan), amely a jovahagyast elnyerd orszagokban
reformprogramokat finansziroz.
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4. KOVETKEZTETES

Amint azt az energiapolitika méasodik stratégiai feliilvizsgalatarol sz616 bizottsag kozlemény”'
megallapitja, és az itt kifejtettek szerint az EU nem lesz képes az éghajlatvaltozési és
energiapolitikai  céljait teljesiteni 1) ¢és tovabbfejlesztett halozatok nélkil. Az
energiahdlozatoknak fontosabb szerepet kell kapniuk az energiapolitika kialakitasa ¢és
végrehajtasa soran, ugyanakkor az energiahaldzatok tervezését politikai szinten jobban Ossze
kell hangolni.

Az energiahdlozatba vald beruhazas {0 mozgatérugdjanak a belsd piacnak kell lennie
(amellyel kapcsolatban a harmadik jogalkotdsi csomagbdl szarmazd eldnyok jelenleg
megyvitatds alatt allnak), de az EU-nak aktiv tdmogatd szerepet kell jatszania az eurdpai
energiaellatasi biztonsag szadmara egyértelmiien fontos projektek esetében, beleértve a
nemzetkozi projekteket is.

Az eurodpai energiahdlozati fejlesztés f6 unios eszkozét képezd TEN-E programot nem a mai
energetikai kihivasok megoldasara tervezték, és ezért nem igazodik megfelel6képpen az uj
europai energiapolitikdhoz. Emellett nincs 0sszhangban a belsd piaci és az egyéb — példaul
kutatéspolitikai és a kiilpolitikai — fejleményekkel sem. Koltségvetése pedig egyaltalan nem
megfeleld.

Az EU-nak 1j, a rendelkezésre allo6 eszkozoket, igy az aktualizalt TEN-E programot is,
magaba foglal6 stratégiai koncepciot kell kifejlesztenie azzal a céllal, hogy 0j eurdpai unids
energiabiztonsagi és infrastruktara-fejlesztési eszkozt hozzon 1étre, amelynek célja (i) a
belsd energiapiac megvaldsitasa, (ii) a haldzat fejlesztésének biztositasa, hogy lehetévé valjon
az EU megjulé energiaforrasokkal kapcsolatos céljainak elérése, ¢és (iii)) az EU
energiaellatasi biztonsdganak garantdldsa az EU-n beliili és kiviili infrastruktara-projekteken
keresztiil.

E stratégia részeként a Bizottsag a kovetkezd projekteket jeldlte ki, amint azt ,A4z
energiaelldtas biztonsdgdara és az emergiapolitikai szolidaritdasra vonatkozo eurdpai unios
cselekvési terv” cimil, az energiapolitika masodik stratégiai feliilvizsgalatarol sz6l6 bizottsagi
kozlemény kifejti:

o A balti 6sszekottetés terve: A még meglévo elszigetelt energiapiacoknak Eurdpahoz valo
kapcsolasa rendkiviil fontos. Amint azt az FEurdpai Tanacs 2008. oktdber 16-i
kovetkeztetéseiben egyértelmilen elismerte, a balti-tengeri térség Osszekottetéseinek
kialakitasa sziikséges a balti-tengerrel hataros minden orszag ellatasbiztonsaganak
fokozasa, valamint az EU-n beliili szélesebb értelemben vett ellatasbiztonsdg és a
szolidaritds érdekében. Az érintett tagallamokkal egyiitt a Bizottsdg a balti-tengeri
regionalis stratégia részeként fogja kidolgozni ezt a tervet, amely a foldgazra, a villamos
energidra (beleértve a tengeri szélenergiat és lehetdség szerint az arapaly-energiat) ¢és a
tarolasra fog vonatkozni. A terv az egész régid szdmdara eldnyds modon egységes
rendszerbe fogja foglalni a meglévd projekteket. A terv kidolgozasa soran megfeleléen
figyelembe kell venni a piac hatékony fejlesztését, valamint az energiahatékonysag és a
megujuld energiaforrasok szerepét az ellatasbiztonsag ndovelésében.

o Az uj déli foldgazfolyosé: Mivel igen valdszinii, hogy a Kaszpi-tengeri térség és a Kozel-
Kelet szerepe a globalis kdolaj- és foldgazellatasban a jovoben ndvekedni fog, és mivel el
kell keriilni a tengeri kéolaj- és LNG-szallitassal jar6 mar ma is nagy kockazat novelését,

2 Lasd a 13. labjegyzetet
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erre a projektre nagyobb sziikség van, mint valaha. A Bizottsag az érintett orszagokkal
egylitt dolgozni fog azon, hogy legkésébb egy éven beliill az érintettek szildrdan
elkdtelezzék magukat a Nabucco gazvezeték megépitése mellett. A Bizottsag meg fogja
vizsgalni a Kaszpi-tengeri gdz csoportos beszerzési mechanizmusat a versenyszabalyok
teljes tiszteletben tartdsa mellett. Torokorszdggal meg kell allapodni a tranzitrol oly
moédon, amely tiszteletben tartja mind a k6zosségi vivmanyok alapvetd elveit, mind
Torokorszag energiaellatasi biztonsagaval kapcsolatos jogos érdekeit.

Cseppfolyositott foldgaz (LNG): Az LNG az ellatasbiztonsadg szdmara elonyos, mivel a
foldgazpiacot a koolajpiachoz hasonld, likvidebb globalis piaccd teszi. Az LNG-
termindlokbol €s hajon elhelyezett Ujragazositd berendezésekbdl allo, megfeleldé LNG-
kapacitast minden tagdllam rendelkezésére kell bocsatani vagy kozvetleniil, vagy — az
ellatasbiztonsdg kolcsonds Dbiztositasarol szold egyezmények alapjan — egy masik
tagallamon keresztiil. Az Energiak6zosséget szintén be lehet vonni, igy a halozatot ki
lehetne terjeszteni az adriai tengerpartra is. Elegend6 folgaztarolo kapacitast kell épiteni.

A foldkozi-tengeri energiagyiirii: A foldkozi-tengeri térséget és Afrikat szintén jobban
Ossze kell kotni nemesak a fosszilis tiizeldanyagok, hanem a megujulé energiaforrasok
biztositasa érdekében is. A foldkozi-tengeri energiagyiirii Eurdpa és Eszak-Afrika
szamara lehetdvé fogja tenni az ottani természeti erdforrdsok jobb kihasznalasat. Ez a
,Barcelonai folyamat: Unio a foldkozi-tengeri térségért” kezdeményezés keretében a
foldkozi tengeri halozat 1étrehozasara tett javaslatra fog épiilni, amely napenergiabol
(fényelektromos ¢és koncentralt napenergia), tovabba szélenergiabol eldallitott
villamosenergiat szallitana az EU-ba. Az eurdpai kontinenssel vald Osszekottetések
megépitésére iranyuld projektek szintén jelentésen novelnék a leginkabb elszigetelt
europai orszagok ellatasbiztonsagat.

Az észak-déli foldgaz- és villamosenergia-osszekottetéseket kiemelt feladatként kell
létrehozni  Kozép- és Délkelet-Eurépaban, épitve tobbek kozott a  kozos
folgazszallitorendszer-iizemeltetd 1étrehozasat célzé Uj Eurdpa Szallitasi Rendszer (NETS)
kezdeményezésre™, az Energiakozosség foldgazgyiriijére, az Energiakozosség 2007.
decemberi miniszteri talalkozojan kijeldlt, prioritast élvezd osszekéttetésekre™ és a pan-
eurépai kdolajvezetékre™. Az uj belsé energiapiaci csomag tervbe veszi a rendszeresen
kiadott, 10 évre sz616 haldzati fejlesztési terv bevezetését, amely jelezné, hogy a haldzatbol
hol hidnyoznak a kapcsolodasok, és milyen intézkedést kell tenni azok 1étrehozasara.

Ki kell dolgozni az északnyugat-europai orszagok villamosenergia-vezetékeit 6sszekoto, és
a nagyszamu, tervezett tengeriszélerdémii-projektet a rendszerbe kapcsold északi-tengeri
halozat tervét. Az északi-tengeri villamosenergia-halozatnak a foldkozi-tengeri gytirtivel
¢s a balti Osszekottetés projektjével egylitt Eurdpa eljovendd villamosenergiai
szuperhalozatanak épitdelemévée kell valnia.

seskoskockosk

A Bizottsag felkéri az érdekelteket, hogy kiildjék meg e zold konyvvel kapcsolatos
véleményiiket, amelyet megfogalmazhatnak a kovetkezd kérdésekre adott valaszként is:

Halozati politika

22
23
24

www.molgroup.hu/en/press_centre/press_releases/european_energy infrastructure ndash nets project/
WWWw.energy-community.org/
www.ens-newswire.com/ens/apr2007/2007-04-03-03.asp
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(1)  Véleménye szerint melyek az europai villamosenergia- és foldgazhalozat fejlesztése
eldtt 4llo legnagyobb akadalyok? Milyen mértékben lehet ezeket tagallami/regionalis
szinten megoldani, és mikor van szlikség kozosségi fellépésre?

(2)  Milyen koriilmények esetén tekintené igazolhatonak az EU beavatkozéasat
energiainfrastruktiraval kapcsolatos helyi tervezési vitakban? Ilyen helyzetekben mit
kell az EU-nak tennie?

3) Sziikség van-e az eurdpai halozatokhoz kapcsolédd kutatas €és demonstracio
elmélytiltebb, atgondoltabb koncepcidjara? Mi lenne ez a koncepcio?

(4)  Véleménye szerint a halozatfejlesztés terén mi lenne az EU legfontosabb
tevékenysége?

(5) Sziikséges-e, hogy az EU aktivabban részt vegyen harmadik orszagok infastruktura-
projektjeinek a timogatdsdban? Ha igen, milyen m6don?

TEN-E

(6) Tekintettel a forrasok korlatozottsagara, milyen tdmogatast nyudjtson az EU az
energiahalozatok fejlesztdinek ahhoz, hogy mégis a legnagyobb hatast gyakorolja?
Tarthatonak tekinthet6-e még a TEN-E program koncepcidja? Hogyan segithetné az
EU a beruhazasi feltételek javitasat?

(7 A TEN-E iranymutatasok javasolt feliilvizsgalatara tekintettel az EU hogyan javithatna
a TEN-E politika stlyponti elemeit, hatékonysagat és hatasat a meglévd koltségvetés
keretein beliil?

(8)  Ki kell-e terjeszteni a TEN-E programot a kdolaj-infrastruktarara? Ki kell-e terjeszteni
a TEN-E programot a CO,-, a biogdz- ¢s mas halozatokra is?

(9)  Van-e véleménye vagy javaslata az 1j, prioritast élvezd projektekkel kapcsolatban,
amelyeket az EU-nak tdamogatnia kellene?

(10)  Segitené-e a TEN-E programot/az EU-t a nagyobb hatas ¢s lathatosag elérésében, ha a
TEN-E program operativ ellatdsbiztonsagi €s szolidaritasi eszkdzz¢ valna?

(11)  Mik azok a tovabbi, e zold konyvben nem emlitett kozosségi intézkedések, amelyek
segitené¢k az EU-t a fenntarthat6 infrastuktura biztositasaban?

Tovabbi informacidkat az alabbi honlapon taldlhat: http://ec.europa.eu/energy/index en.html.
Kérjiik, valaszat 2009. marcius 31-ig kiildje el az Eurdpai Bizottsdghoz a kdvetkez6 cimre:

Christine Jenkins

Eurodpai Bizottsag

Energiatigyi és Kozlekedési Foigazgatdsag
DM 24 — 6/127

1049 Brussels (Briisszel)

Belgium

HU 17

HU



	1. BEVEZETÉS
	2. AZ EURÓPAI HÁLÓZATFEJLESZTÉS JÖVŐBENI PRIORÍTÁSAI
	2.1. Új hangsúly az EU energiahálózati politikáján
	2.2. Az EU által az energiahálózati fejlesztés számára nyújtott támogatás
	2.3. Az energiahálózati projektek előtt álló közigazgatási és szabályozási korlátok
	2.3.1. Tervezési és engedélyezési eljárások
	2.3.2. Szabályozási keret

	2.4. Elmozdulás egy teljesen integrált és rugalmas európai energiahálózat felé
	2.5. Új prioritások kijelölése

	3. AZ ENERGIAHÁLÓZATFEJLESZTÉS ÚJ EURÓPAI UNIÓS KONCEPCIÓJA
	3.1. Az EU energiapolitikájának céljai
	3.1.1. A közvélemény megértésének és a szolidaritásnak az előmozdítása
	3.1.2. A „20-20-20” célkitűzés megvalósítása 2020-ig
	3.1.3. Innováció és új technológiák
	3.1.4. Nemzetközi energiahálózatok

	3.2. Egy teljesen összekötött európai energiahálózat
	3.2.1. Valódi belső energiapiac
	3.2.2. A régiók közötti dimenzió
	3.2.3. A tervezés új koncepciója

	3.3. A TEN-E program a biztonság és a szolidaritás szolgálatában
	3.3.1. A TEN-E iránymutatások felülvizsgálata
	3.3.2. A TEN-E program hatékonyságát növelő egyéb lehetőségek
	3.3.3. A TEN-E program és az EU egyéb pénzügyi eszközei közötti összhang


	4. KÖVETKEZTETÉS

