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1. BEVEZETES

Az Europai Bizottsag 2007. majus 22-én elfogadta a hajobontds gyakorlatdnak javitasarol
sz016 z6ld konyvet', amely felvazolja azon lehetséges intézkedések korét, amelyek révén az
EU hozzajarulhatna ahhoz, hogy a kiszolgalt hajokat vilagszerte biztonsagosabb ¢és
kornyezetkimélébb modon kezeljék. Ezt kdvetden nyilvanos konzultaciot tartottak, amelynek
soran a Bizottsag felkérte a tobbi eurdpai intézményt, a tagillamokat, az érdekelt feleket és a
polgarokat, hogy tegyék meg észrevételeiket. Ezt a lehetdséget az intézmények és az érdekelt
felek — mind a K6zosségen beliil, mind azon kiviil - teljes mértékben ki is hasznaltak. A
Eurdpai Parlament a kézelmultban, 2008. majus 21-én allasfoglalast” fogadott el, amelyben a
Bizottsagot ¢és a tagallamokat felszolitotta, hogy tobb tekintetben is siirgdsen intézkedjenek a
hajobontés kérdésében.

Ez a kozlemény a konzulticid eredményein, a hajok wjrahasznositdsarol szo6l6 nemzetkdzi
egyezménytervezet idokdzbeni valtozasain, valamint a legujabb kutatasi eredményeken, igy a
Bizottsagnak a ,,Ship dismantling and pre-cleaning of ships” (Hajobontas és a hajok eldzetes
tisztitdsa) cimii tanulmanyan alapul.’ A kozlemény mellékletét képezi egy a kilatasba
helyezett intézkedések kornyezetvédelmi, tdrsadalmi és gazdasagi kovetkezményeit elemzd
hatasvizsgalat®. A kozlemény Osszhangban van a Bizottsignak az Europai Unié integralt
tengerpolitikajarol szolo cselekvési tervben’ meghatéarozott kotelezettségeivel is.

Ahhoz a helyzethez képest, amely 2006-ban arra késztette a Bizottsdgot, hogy megkezdje a
hajobontasi stratégia kialakitdsat, napjainkban pozitiv fejlemények figyelhetdek meg. A
Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet (a tovabbiakban: IMO) jelentds eldrelépéseket tett a
hajok ujrahasznositdsa nemzetkdzi szabalyozasanak kidolgozasa terén. Europaban és
Azsidban nét azon rendelkezésre 4ll6 hajobonto létesitmények szdma, amelyek jo, vagy
legalabb javuld szinvonalon végzik a hajok bontasat. Nem utolsé sorban pedig fejlodott a
polgarok tudatossdga e problémdval és megoldasdnak siirgetd természetével kapcsolatban.
Minden eldrelépés ellenére azonban tény, hogy a tengerjaré hajok tilnyomd tobbsége
tovabbra is olyan roncstelepeken végzi, amelyek nem rendelkeznek a munkasaik
egészségének ¢és a kornyezet tisztasaganak megdvasara alkalmas infrastrukturaval.

2. A BIZTONSAGOS ES KORNYEZETBARAT HAJOBONTAS FELE VEZETO UT FOBB
KIHIVASAI
2.1 A rossz mindségi hajobontast 6sztonzo gazdasagi tényezok

Amint azt a 2007. majusi zold konyv kifejtette, a hajobontas fobb gazdasagi mozgatorugoi az
olyan piaci tényezOk, mint a fuvardijak, az acélhulladék aranak, illetve az elavuld flottak
fenntartasi koltségeinek alakuldsa — ezek hatarozzdk meg, mikor érkezik el egy adott hajo
leselejtezésének az ideje. A bontés helyszinének kivalasztasaban kiilondsen jelentOs szerepet

! COM(2007) 269 végleges, melléklettel és hivatkozasokkal a bizottsagi szolgalatok SEC(2007)645.
munkadokumentumaban.

2 http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2008-
0207+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN.

} COWI/DHI, 2007. juniusi zarojelentés, kozzétéve a Bizottsag honlapjan:

http://ec.europa.eu/environment/waste/ships//index.htm. Tovabbi hivatkozasok ugyanezen a weboldalon

talalhatok.

[...] bizottsagi szolgélati munkadokumentum.

> SEC (2007) 1278, 2007. oktober 10., 4.6. pont, 16. o.
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jatszik az, hogy a Iétesitmény milyen fémfelvasarlasi arat tud felajanlani a hajé
tulajdonosanak vagy a kdzbenjaré tizletkotonek. Ez az ar pedig az Gjrahasznositott acél iranti
helyi kereslettol és az Gijrahasznositas folyamatanak koltségeitol fiigg.

A hajok Ujrahasznositasdval jard kiaddsok nagyban kiillonboznek, fiiggden a
munkaerdkoltségektdl, valamint a kornyezet- és a munkasok biztonsaga védelmére fenntartott
infrastruktura koltségeit6l. Emellett magasabb arat tudnak fizetni a fémért, ha lehetdség van a
hulladékacél ,hideg” ujrahasznositdsara, tehat elkeriilhetdé az energiaigényes és ebbdl
kifolyolag koltséges jraolvasztas.

2004 ota a vilag barmely részébdl szarmazo, trtartalmuk alapjan nagyobb méreti kiszolgalt
hajok tobb mint 80 %-4at Indidban, Bangladesben és Pakisztanban bontottdk. Ezekben az
orszagokban a ,,partra futtatds” modszerét alkalmazzak, ami annyit tesz, hogy az altalaban
még sajat erejébdl kozlekedd hajot rdkormanyozzak egy homokos partszakaszra és ott — nehéz
gépi berendezések és a hajotesten kiviili barmilyen szigetelés hasznalata nélkiil - szétszedik
Mas orszagok, mint példaul Kina, Torokorszag és tobb EU tagallam, amelyek rendelkeznek a
hajobontés szarazdokkokban, moloknal és szilard hajocsuszdékon vald elvégzésére szolgdlo
kapacitéssal, a piac csupan elenyészd hanyadat teszik ki.

A dél-azsiai lizemeltetdk szamos képzetlen munkast foglalkoztatnak, kirivoan alacsony, napi
kb. 1 dollaros bérezés mellett. A telepeken igen korlatozottak a gépparkra és az allando
épitményekre irdnyuld beruhazasok. A harom emlitett orszag koziil csak India fejlesztette ki a
veszélyes hulladékok kezelésének, a munkasok képzésének és egészségiligyi ellatasanak
egyfajta kozponti infrastruktirajat, mindezt az utdbbi 2-3 évben. 2008 elsé honapjaiban a
hajokbol szarmazd hulladékacélért bangladesi iizemeltetdk fizették a legmagasabb arat —
atlagos mindség esetén tonnanként hozzavetéleg 700 USA-dollart. A munkéasok
biztonsdganak ¢és a kornyezetszennyezés megelézésének szinvonala Bangladesben a
legalacsonyabb, és az acélt legtobbszor olvasztas nélkiil, hengerld lizemekben dolgozzék fel.
Ebbodl kovetkezden erds gazdasagi tényezok Osztonzik a hajotulajdonosokat arra, hogy
kiilonosen alacsony szocialis és kornyezetvédelmi szinvonalu feldolgozo Iétesitmények
mellett dontsenek.

2.2 A hulladékszallitas jelenlegi jogi szabalyozasanak elégtelen végrehajtasa

A veszélyes hulladékok orszaghatarokat atlépd szallitasanak ¢és artalmatlanitasanak
ellendrzésérdl szold, 1989. évi bazeli egyezmény egy az egész vilagot atfogd, a veszélyes
hulladékok orszagok kozotti szallitasara vonatkozd bejelentési és engedélyezési rendszert ir
eld. Egy 1995-ben elfogadott mddositas, amely még nem Iépett hatdlyba, megtiltja a veszélyes
hulladék exportjat az EU- és OECD-tagorszagokbol olyan orszagokba, amelyek nem OECD-
tagok. Az EU atiiltette jogrendjébe a bazeli egyezményt, valamint az Gn. bazeli tilalomban
foglalt eldirasokat, és ennek megfeleléen 1998 ota tiltja a veszélyes hulladékok exportjat a
Ko6z0sségb6l olyan orszdgokba, amelyek nem OECD-tagok. A tilalmat jelenleg a
hulladékszallitasrol sz6l6 1013/2006/EK rendelet® 34. és 36. cikke tartalmazza.

A hajok nem mentesiilnek a hulladékszallitasi jog hatalya aldl, és a bazeli egyezmény alapjan
hozott hatdrozatok megallapitottdk, hogy mikdzben valamely hajo mindsiilhet a bazeli
egyezmény 2. cikke értelmében vett hulladéknak, mas nemzetk6zi jogszabalyok értelmében
azonban tovabbra is tekinthetd hajonak. A “leselejtezés” megtorténte, amely a hulladék az

crer

6 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1013/2006/EK rendelete (2006. junius 14) a hulladékszallitasrol, HL
L 190.,2006.7.12., 1. o. (,,hulladékszallitasi rendelet”)
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hajétulajdonos elhatarozza — példaul egy szerzddés formajaban —, hogy hajojat bontdba kiildi.
Lévén, hogy az olyan veszélyes anyagok, mint az olaj és olajiszap, azbeszt, iiveggyapot, PVC,
tributilin, ill. a festékekbe vegyitett nehézfémek szinte minden hajéban jelentds mennyiségben
megtalalhatoak, a bontoba kiildott hajokat veszélyes hulladéknak kell tekinteni.

Az unids tagallamok birdsagainak egyes dontései a fenti jogi értelmezést tamasztjak ald — igy
a francia Conseil d’Etat a Clemenceau-iigyben, illetve a holland Raad van Sate a Sandrien-
és az Otapan-iigyben’hozott dontése. A hulladékszallitasi jogszabalyok eléirasait azonban
csak a legritkabb esetben alkalmazzak a bontdba kiildott hajokra. Az Gjrahasznositast végzo
orszagok tobbsége — Torokorszag kivételével — vonakodik attdl, hogy a bazeli egyezményben
foglalt bejelentési és engedélyezési eljarast alkalmazza a bontés céljabol behozott hajokra. Az
EK hulladékszallitasi rendeletének és az abban foglalt kiviteli tilalom alkalmazasa szintén
nehézségekbe litkdzik, amikor egy hajo eurdpai vizeken kiviil valik hulladékkd. Az utdbbi
idében tobb eset is ramutatott egyes tagallamok hatosdgainak bizonytalansidgara azzal
kapcsolatban, hogy a vélhetden kiszolgalt hajok tekintetében a hulladékszallitasi szabalyokat
mikor és hogyan kell végrehajtani.

2.3 Ingadoz6 piac és a jovobeni kockazatok

A 2004 és 2007 kozott Gjrahasznositott hajok szama és dssziirtartalma joval elmaradt az el6z6
évek soran napvilagot latott eldrejelzésektdl. Amig az ujrahasznositott Ossziirtartalom 1993 és
2003 kozott meghaladta az évi 10 millié brutto tonnat (BT), 2005 6ta nem haladta meg az évi
5 millié BT-t. Ezzel parhuzamosan ndt a bontasra szant hajok atlagos kora, az 1990-es évek
kevesebb mint 27 évéhez képest 2006-ban mar tobb mint 32 évre. E fejlemény tiikrozi a
fuvardijak vératlan, Azsia gazdasagi fellendiilésének koszonhetd emelkedését.

Az élénkiild kereslet az utobbi években a hajéépités terén is gyors boviilést eredményezett.
Nehéz pontosan megjosolni a kdvetkezményeket, de igen valdszinii, hogy az idésebb hajok
novekvo alloméanya néhany éven beliil a bontasi agazat ujboli fellendiiléséhez vezet.

Az olajszallito tartdlyhajok kiilon kockazatot jelentenek. A nemzetkozi €s eurdpai szabalyozas
értelmében az egyhéjazath tartalyhajokat kivonjék a forgalombol, ami az eldrejelzések szerint
2010-ben ¢és 2015-ben bontési csticsokat fog eredményezni. E tartalyhajok szamat jelenleg
vilagszerte 800 koriilire becsiilik. Azonban bizonytalan, hogy milyen mértékben lesz sziikség
azonnali bontdsukra, hiszen koziiliik szdmosat at lehet alakitani kéthéjazat tartdlyhajokka,
illetve hasznosithatéak egyéb (nem olaj) szallitasra vagy tarolasi feladatokra.

3. A NEMZETKOZI HELYZET

A Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet (IMO) 2008 oktoberében tervezi véglegesiteni a hajok
biztonsagos €s kornyezetkiméld ujrahasznositasardl sz6l6 nemzetkozi egyezmény tervezetét.
A Bizottsag és az EU-tagallamok tevékenyen részt vesznek az emlitett egyezményrdl szolo
targyalasokon. Az egyezményt a tervek szerint egy 2009 madajusdban megrendezendd
diplomaciai konferencian fogadjak el. Az egyezmény hatdlyba 1épéséhez sziikséges
ratifikacios rendelkezések még egyeztetés alatt allnak. Az IMO Tengerikornyezet-védelmi
Bizottsaganak (MEPC) 2009 juliusaig kell a hajotanusitasrol és a hajok wjrahasznositdsara
szolgalo létesitmények lizemeltetésérdl szolo kiegészitd irdanymutatasokat elfogadni.

Consail d’Etat 2006. februar 15-i itélete, http://www.conseil-etat.fr/ce/jurispd/index_ac_1d0607.shtml;
Raad van Sate 2002. junius 19-i (Sandrien) és 2007. februar 21-i (Otapan) itélete, amelyek angol
nyelven a kovetkez0 weboldalon olvashatok: http://www.basel.int/ships/relevcaselaw.html.
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A hajok ujrahasznositasarél szolé egyezménytervezet - Osszhangban az IMO egyéb
okmanyaival — nem vonatkozik az 500 BT-nél kisebb tlirtartalmi hajokra, ill. a hadihajokra, a
haditengerészeti segédhajokra vagy olyan egyéb, allami tulajdonban 1évé vagy allamilag
lizemeltetett hajokra, amelyeket nem kereskedelmi céli kormanyzati szolgalatra hasznalnak.
Kivételt képeznek tovabba a belfoldi fuvarozasra hasznalt hajok, amelyek élethosszuk soran a
lobogo szerinti allam felségvizein beliil miikddnek. Az egyezmény azonban el6irja, hogy ezek
a hajok is az egyezmény eldirasainak megfelelden folytassanak tevékenységet.

Az egyezmény célja egy atfogd, ,,a bolcsotdl a sirig” terjedd ellendrzési és végrehajtasi
rendszer biztositasa, amelynek legfoképpen a hajok szemléje és tanusitasa, valamint a hajok
Ujrahasznositasdra szolgald létesitmények engedélyezése képezi az alapjat. A tervezet
korlatozza a veszélyes anyagok felhasznalasat a hajoépités soran, és még a jelenleg tizemben
1év6 hajok tekintetében is eldirja a legveszélyesebb anyagok eltavolitasat.

A jelenlegi egyezménytervezet meghatdroz bizonyos biztonsagi és kornyezetvédelmi
kovetelményeket a hajok jrahasznositasara szolgald 1étesitmények szdmara, de nem utasitja
el kifejezetten a “partra futtatds” modszerét mint a hajobontds modjat. A végrehajtast, ill.
megfelelést ellendrzd lehetséges mechanizmusokrol még folynak az egyeztetések, de az IMO
részes felei elvetették a hajok ujrahasznositidsara szolgald 1étesitmények kotelezd kiils6d
ellendrzését. Valoszinli, hogy az egyezmény kiviilmaradasi zaradéka révén az ijrahasznositast
végzd allamok sajat belatdsuk szerint donthetnek arrdl, hogy az egyes Ujrahasznositési
miuveletek megkezdése elott sziikséges-e az illetékes hatdsag eldzetes tajékoztatason alapuld
jovahagyasa.

A bazeli egyezmény Osszefliggésében kérdéses, hogy a hajok ujrahasznositasardl sz616 leendd
IMO-egyezmény a bazeli egyezménnyel azonos szinten tudja-e biztositani az ellendrzést és a
szabalyok betartdsat. A Bizottsdg ¢€s a tagallamok az IMO, illetve a bazeli egyezmény
keretében az emlitett egyezmény ellenérzési rendszerével azonos szinvonali rendszer
kidolgozasan faradoznak. Ez lehet a feltétele annak, hogy az 0j nemzetkdzi szabalyzat hatalya
ala tartozo hajok mentesiiljenek a bazeli egyezmény hatélya alol.

4. Az EU FELLEPESENEK CELJA

crer

lobog6juk, akar tulajdonosuk utjan - erésen kotddd hajok kizardlag biztonsagos és
kornyezetkiméld  1étesitményekben  keriiljenek  bontdsra, Osszhangban a  hajok
Ujrahasznositasardl szolo egyezménytervezettel.

A stratégia a kovetkezd egyedi célkitiizéseket foglalja magaba: az EK hulladékszallitasi
rendeletével 6sszhangban megakadalyozni a veszélyes, kiszolgalt hajoknak az EU-bol fejlodo
orszagokba iranyuld kivitelét, és jelentds mértékben, fenntarthato6 méddon csokkenteni —
kiilonosen Dél-Azsiaban - a hajobontas emberi egészségre és a kornyezetre gyakorolt negativ
hatésait, a gazdasag sziikségtelen terhelése nélkiil.

A fenti célok elérése érdekében a kovetkezd operativ célkitiizések birnak jelentdséggel:

o A kozosségi hulladékszallitdsi szabalyozasnak a kiszolgéalt hajok tekintetében torténd
végrehajtasahoz sziikséges Osztonzés €s tmutatas biztositasa.

e Torekvés a hajok Gjrahasznositasardl szolo leendd nemzetkdzi egyezményre valod hatékony
¢s korai atallasra az EU-n beliil.
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¢ A hajok tjrahasznositasarol sz6lo egyezményt kiegészitd intézkedések sziikségességének
¢s lehetdségeinek felmérése a hajobontds tekintetében az egyezmény hatdlyan kiviil eso
negativ hatdsok kezelése és az egyezmény gyakorlati hatékonysaganak javitasa érdekében.

5. CSELEKVESI TERULETEK ES ESZKOZOK

5.1. A hajok ujrahasznositasarol szolé leend6 egyezmény mielébbi végrehajtasa

Tekintettel arra, hogy a hajok ujrahasznositasarol szolo leendé egyezmény hatalybalépésének
mechanizmusa még tisztdzandd, az okmanyt véglegesitd 2009. majusi targyalasok elétt még
bizonytalan, hogy az egyezmény mikor valik kotelez6vé nemzetkdzi jogi szempontbdl. A
tapasztalat azt mutatja, hogy az ilyen jellegli okmanyok elfogadasa és hatalybalépése kozott
évek telhetnek el. Ezt azt jelenti, hogy a hajok Gjrahasznositasanak 0j szabalyozasi rendszere a
2015. év kornyékén 1épne hatalyba. Mivel az egyezménytervezet a kiillonb6z6 kdvetelmények
tekintetében eltérd teljesitési hataridoket tartalmaz - az ijonnan épitett hajokkal ellentétben
példaul a meglévd hajokon csak az egyezmény hatdlybalépésétdl szdmitott 6t éven beliil,
illetve kozvetleniil a hajo ujrahasznositasa eldtt, amennyiben erre elébb keriil sor, dssze kell
allitani a veszélyes anyagokat tartalmazé jegyzéket -, az ) nemzetk6zi szabalyozasi rendszer
hatésa csak késébb fog kiteljesedni.

Az EU tevékenysége vagy tétlensége jelentds befolyast gyakorolhat a ratifikacios folyamatra
¢s az egyezmény gyakorlati hatékonysagara. Fennall annak veszélye, hogy ha az EU tétlen
marad, a nemzetk6zi k6z6sség ezt az érdektelenség jeleként értelmezi, igy tovabbi késedelmet
szenved a tagallamok ¢és mas orszagok altali ratifikdci6. Amennyiben azonban az EU
intézkedik, Osszhangban a hajok ujrahasznositasardl szolo egyezmény rendelkezéseivel,
ennek jelentés sulya lenne a nemzetkdzi porondon, és felgyorsithatja az egyezmény
hatalybalépését. A korabbi tapasztalatok az IMO egyezmények - igy példaul a MARPOL?® és
az AFS’ - kapcsan azt mutatjdk, hogy harmadik orszagok gyakran csak azt kovetéen
ratifikdlnak és hajtanak végre egy nemzetk6zi megéllapodast, hogy az EU annak
rendelkezéseit az eurdpai vizeken kozlekedd valamennyi hajora nézve kotelezové tette.

A jelenlegi elfogadhatatlan helyzet mihamarabbi orvosldsa érdekében elengedhetetlen tehat,
hogy a hajok tjrahasznositasardl szo6l6 tervezett egyezmény alapvetd fontossagu
rendelkezései — igy a hajok fedélzetén talalhatd veszélyes anyagok jegyzékéhez és a hajok
ujrahasznositasra vald eldkészitéséhez sziikséges szemlék és tanusitvanyok, a hajok
Ujrahasznositasdra szolgadlod létesitmények legfontosabb alapkdvetelményei, valamint az
informacio bejelentésének és kozlésének szabalyai - az egyezmény elfogadasat kovetden a
leheté leghamarabb hatalyba 1épjenek. A hajozasi kovetelményeket alkalmazni kell minden
olyan hajora, amely uni6s vizeken tartozkodik, igy elkeriilvén a tagallamok lobogojat
hasznalé hajokat érinté versenyhatranyt és az atlobogdzas ebbdl kovetkezd Osztonzését. A
hajok wjrahasznositasara szolgdlo 1étesitmények szabdlyozasanak megalkotasakor figyelembe
kell venni azt a leendd irdnymutatast, amelynek elfogadasat az IMO illetékes bizottsaga 2009
juniusara tervezi.

A Bizottsag altal javasolt intézkedés:

Az 1978. évi jegyzokonyvével modositott, a hajokrol torténd szennyezés megeldzésérdl szolo 1973. évi
nemzetkozi egyezmény
A hajokon alkalmazott karos lerakodasgatld rendszerek tilalmarol, illetve korlatozasarol szolo
nemzetk6zi egyezmény.
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e Meg kell kezdeni az eldkésziileteket arra, hogy amint az IMO 2009. méajusi diplomaciai
konferenciaja elfogadja a hajok 1jrahasznositasarol szold tervezett egyezményt,
megkezdddhessen az egyezmény alapvetd rendelkezéseihez kapcsolddd intézkedések
végrehajtasa, kiilondsen tekintettel a hajok szemléire és tanusitvanyaira, az Gjrahasznositéast
szolgald 1étesitmények alapkovetelményeire, valamint a bejelentési és kozlési szabalyokra
vonatkoz6 intézkedésekre.

5.2. Hadihajok és egyéb, allami tulajdonban 1évé hajok kornyezetkimélé bontasa

A hajok ujrahasznositasarol szolo egyezménytervezet hatdlya aldl a hajok hdrom kategoridja
képez kivételt: az 500 BT-nél kisebb hajok; a nem kereskedelmi céli, kormanyzati szolgélatot
teljesitd hajok, beleértve a hadihajokat is, amelyek viszonylag nagy mennyiségii azbesztet ¢s
egyéb veszélyes anyagot tartalmaznak; valamint azon hajok, amelyek élettartamuk soran
kizardlag a lobogo szerinti allam felségvizein belill folytatnak tevékenységet.

Ellentétben az IMO-val, amely tekintettel a nemzeti szuverenitdsra, hagyomanyosan
engedélyezi a korményzati mentességet, az EU szdmara nincs eleve kizarva, hogy
kornyezetvédelmi és biztonsagi szabalyokat irjon elé az allami tulajdonban 1év6 hajokra. Az
Europai Kozosséget 1étrehozd szerzddés 296. cikke nem zarja ki a unids fellépést, a fenti
mentesség alkalmazasat azonban csak kivételes és egyértelmiien meghatarozott esetekben
engedélyezi, amennyiben ezt az adott tagillam ,fegyverek, l0szerek és hadianyagok
eldallitasaval vagy kereskedelmével kapcsolatos™” alapvetd biztonsagi érdekei indokoltta
teszik. Azonban figyelembe kell venni a katonai titokvédelem érdekeit is, amennyiben a
jovobeli IMO-egyezmény a hajok formatervezését, épitését és mitkodtetését is szabalyozza —
igy példaul a veszélyes anyagokat tartalmazo jegyzék kovetelménye révén.

Lehetdségként felmeriil az egyezmény rendelkezéseinek kiterjesztése az EU-ban miikodo
kisebb, ill. belfoldi fuvarozéasra hasznalt hajokra, de ez jelenleg nem tekinthetd siirgdsnek,
mivel ezek a hajok altalaban nem azsiai 1étesitményekben keriilnek bontasra, és a Kozosségen
beliili ujrahasznositdsuk nem jar jelentds kornyezetvédelmi és biztonsagi kockazatokkal.

Az allami tulajdonban 1évé hajok leselejtezését szabalyzd rendszer hatékonyabba tételének
egyik lehetséges modja az, hogy a harmadik orszdgok vagy magancégek részére torténd
hajoeladasokat feltételekhez kotik mieldtt az adott hajo hulladékka valna. Alapul véve az
kotelezhetnék az 1j tulajdonost arra, hogy betartsa az IMO és a bazeli egyezmény
kornyezetbarat hajobontasra vonatkozo rendelkezéseit, tovabba ne adhassa tovabb a hajot az
illetékes tagallam kormanyanak eldzetes irasos beleegyezése nélkill. Ezen tGlmenden az
értékesitést korlatozni lehetne olyan orszdgokra, illetve a szoban forgd orszagok lobogojat
hasznalé magantulajdonosokra, amelyek vallaltdk, hogy a kiszolgalt hajok tekintetében
alkalmazzak a bazeli egyezményt.

e A Bizottsag altal javasolt intézkedés:

e Pontosabban fel kell mérni annak lehetdségét, hogy a hajok jrahasznositasardl rendelkezd
intézkedések szabalyozzak tobbek kozott a hadihajok és egyéb, allami tulajdonban 1évo
hajok kornyezetkiméld bontasat.

5.3. Amit az agazat az Atmeneti idoben tehet

A hajok tjrahasznositasardl szolo egyezmény hatalybalépése és végrehajtasa eldrelathatolag
évekbe fog telni. Ezért fél6, hogy a hajok leselejtezésének kovetkezd, 2010-re varhato
tetdzése - kdszonhetéen az egyhéjazath tartalyhajok javanak forgalombdl vald kivondsara a
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MARPOL egyezmény I. mellékletében megjelolt hataridének — Dél-Azsia kifogasolhat6
szinvonalu létesitményeinek ellendrizhetetlen novekedéséhez fog vezetni, amely tovabbi
negativ hatassal lenne a kornyezetre és az emberi egészségre. Az érdekelt felek altal tett
onkéntes vallalas lenne a lehetd legegyszerlibb és leggyorsabb mddja annak, hogy az e téren
meghonosodott eljarasok mar a hajok jrahasznositasardl szolo egyezmény és a kapcsolodod
végrehajtasi intézkedések hatalybalépése elotti dtmeneti id0szakban megvaltozzanak. Ha a
hajok tjrahasznositasara szolgald létesitmények vallalndk, hogy a kialakuld 1) eldirasok
mentén javitjadk kornyezetvédelmi és biztonsagi teljesitményiiket, a hajotulajdonosok pedig
hajland6éak lennének ennek darat nyereségiik mérséklése utjan megfizetni, jelentsen
csOkkenthetd volna a kdrnyezetszennyezés mértéke, illetve a haldlos balesetek és foglalkozasi
megbetegedések szama

A hajotulajdonosokra rott pénziigyi tobbletteher nem lenne aranytalan. Egy
kornyezetszennyez6, veszélyes munkakoriilményekkel jard ,,partra futtatds” helyett egy
kornyezetkiméld €és biztonsagos ujrahasznosito 1étesitmény igénybevételének tobbletkoltségei
hajoacél-tonnanként (az tires hajo vizkiszoritdsa tonnanként, a tovabbiakban: 1dt) 50 és 150
USD kozotti dsszegre tehetdk. Ez viszonyitand6 a létesitmények 4ltal a hajotulajdonosnak
vagy a kdzbenjaro iizletkotonek fizetett jelenlegi, 700 USD/1dt-t kitévo arhoz.

A jelenlegi koriilmények kozott, tekintettel a gyartoi felel0sség €s a ,,szennyez0 fizet” elvére,
indokolatlan a kornyezetkiméld hajobontast kozpénzekbdl tdmogatni. Ehelyett elvarhato,
hogy az eurdpai hajotulajdonosok a wvallalati tarsadalmi feleldsség szellemében
tevékenykedjenek. Ennek mar ma is léteznek gyakorlati példai: a Maersk Group hajozasi
vallalatcsoport példaul olyan kinai létesitményekkel tart fenn partnerkapcsolatot, amelyek
kornyezetvédelmi és biztonsdgi szinvonaldt technikai segitségnyujtds és tovabbképzések
révén korszertsitették. Egyes nagy olajvallalatok hasonl6 elveket kdvetnek.

Az eurdpai hajotulajdonosok, szervezeteik és ligyfeleik onkéntes szerepvallalasat 6sztondzni
lehetne egy uniods szintli tarsadalmi kampany inditasaval €s az iizletdgban érdekelt felekkel
magas szinten folytatott, rendszeres targyaldsok utjan. A hajok példas wjrahasznositdsara
vonatkoz6 1) EU-kitlintetés létrehozéasa, vagy az esetleg ujbol bevezetésre keriilé ,,Clean
Marine Award” hajobontasra torténd kiterjesztése nyilvanos elismerést kindlhatna a tiszta
kornyezetvédelmi profillal rendelkez0 hajozasi és Ujrahasznositasi vallalatoknak. A hajok
Ujrahasznositasat szolgalo, ,,z01d” létesitmények listdja pedig viszonyitasi alapul szolgalhatna
¢s utmutatast nyujthatna a hajotulajdonosoknak tajékozottsagukban tapasztalhatdo hézagok
kitoltéséhez.

A harmadik orszagoknak nyujtott finanszirozas is szerephez juthat fejlesztési
segélyprogramok keretein beliil; a szegényebb allamoknak, igy példaul Bangladesnek nytjtott
technikai segitség kiilondsen a munkavédelmi képzéseket és a kornyezet- és egészségvédelem
alapvetd infrastruktirajanak kialakitasat tdmogatna. Az ilyen jellegli pénziigyi tdmogatasok
azonban nagyban fiiggenek az érintett korméanyok és gazdasagi szereplok hajlandosagatol és
hathat6s kozremitkodésétdl a hajobontds gyakorlati moédszereinek javitdsaban. Tovabbi
erofeszitésekre lesz sziikség a technikai segitségnyujtas €s az onkéntes intézkedések — igy a
tovabbi politikai Iépések ill. 6sztonzések, példaul a magas szinvonall Iétesitményeknek kinalt
eldnyok - hatékonysaganak biztositdsahoz.

A Bizottsag altal javasolt intézkedés:

e Kiilonb6zd eszkozokkel, mint példaul egy unids szinti tdrsadalmi kampannyal, a hajok
példas Ujrahasznositdsaért jard Kkitiintetés bevezetésével, illetve a kornyezetbarat
létesitményekre vonatkozo lista Osszedllitdsaval, 0sztondzni kell az 4gazati szereplok
onkéntes szerepvallalasat.
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5.4. Az hulladékszallitasi jogszabalyok fokozottabb érvényesitése

A hajok ujrahasznositasarol sz6l6 nemzetkozi egyezményért tett jelenlegi erdfeszitések célja
tobbek kozott az, hogy elkeriiljék a parhuzamos szabalyozast és mentesitsék a kiszolgalt
hajokat (legalabbis a kereskedelmi hajokat) a bazeli egyezménynek a hulladékok
orszaghatarokat atlépd szallitdsara vonatkozoé el6irdsai alol. Azok a nagyobb méretl
kereskedelmi hajok, amelyek utols6 utjukon a bontotelepre tartanak, nem tartozninak a
hulladékszallitasi eldirasok hatdlya ald, amennyiben a hajok tjrahasznositasardl szo6l6d
egyezmény ¢letbe 1épne és az altala biztositott ellendrzés szintjét a bazeli egyezmény részes
felei az utobbi egyezménnyel egyenrangunak ismernék el.

Mindenesetre évekbe telne, mire a bazeli egyezményt ennek megfelelden modositanak, e
modositdsoknak a nemzeti jogrendekbe torténd atiiltetése pedig még tobb idot igényelne.
Ezért a rovid- és kozép-tdvon a kiszolgéalt hajokra tovabbra is az EK hulladékszallitasi
kell tartalmaznia, amelyek eldsegitik a hulladékszallitasi szabalyok megfeleldbb alkalmazasat
a kiszolgalt hajokra és legfoképpen megakadalyozzak e hajoknak az EU-bol fejlodod
orszagokba torténd kozvetlen exportjat.

Az EK hulladékszallitasi rendeletének tagallamok altali érvényesitését hatékonyabba tehetné
olyan intézkedések egyiittes alkalmazéasa, mint példaul a Bizottsag altal a hulladékszallitasi
rendelet kiszolgalt hajokra vald alkalmazisaval Osszefliggésben adott irdnymutatas, az
IMPEL-TFS' keretében megvalosuld céliranyos projektek, valamint a hatosagok kozotti
fokozott egylittmiikodés mind az EU-ban, mind a tranzit- és célorszagokban. A Bizottsag
ezenkiviil a hajok ellendrzésével kapcsolatban is elOterjeszthet pontosan meghatarozott
minimumkovetelményeket.

Az EU hulladékszallitasi ellendrzési rendszerének hatékonysagat tovabb javithatna, ha
létrehoznanak és fenntartandnak egy listat, amely tartalmaznd a bontasra kész hajokat,
figyelembe véve a hajok ujrahasznositasarol szolo leendd egyezményben foglalt eljarasokat.
A Bizottsagnak alaposabban meg kell vizsgalnia, hogy kivitelezhetd-e egy ilyen lista
Osszeallitasa, kiillonosen annak érdekében, hogy jogilag tisztdzzak a hatosdgoknak a bontasra
kész hajokkal kapcsolatos adatcserére vonatkozo jogait és kotelezettségeit. Tudataban annak,
hogy ez az intézkedés elkeriilhetetleniil adminisztrativ terhekkel jarna, bevezetését fliggdvé
lehetne tenni attdl, hogy a kovetkezd 1-2 évben torténik-e jelentds javulas a hajozasi agazat
onkéntes szerepvallaladsa nyoman. A jelenlegi hulladékszallitasi szabalyok megfelelobb
alkalmazédsa tovabbi Osztonzést adna a hajozéasi dgazatnak arra, hogy mar az atmeneti
idoszakban javitsdk eljarasi gyakorlatukat, ezzel is eldsegitve a hajok tjrahasznositasat
szabalyzo leendd intézkedésektdl vart negativ hatasok mérséklését.

A Bizottsg altal javasolt intézkedés:

e A kiszolgalt hajok tekintetében hatékonyabbd kell tenni a jelenlegi hulladékszallitasi
jogszabalyok érvényesitését a Bizottsag utmutatasa és a szorosabb tdbboldalu
egylittmiikddés révén, ezenfeliil pedig fel kell mérni a bontdsra kész hajokat tartalmazo
lista megvalosithatosagat.

10 IMPEL = A kdrnyezetvédelmi jog alkalmazéasanak és végrehajtasanak eurdpai unids halézata. TFS = A

hulladékok tagallamok kozotti szallitdsaval foglalkozo csoport.
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5.5. Ervek a hajobontast szolgal6 1étesitmények ellenérzése és tantisitasa mellett

A hajok ujrahasznositdsarol szold leendd nemzetkdzi egyezmény nagymértékben a hajok
szemléinek ¢€s tanUsitvanyainak rendszerére, valamint az Ujrahasznositast végzo allamok
illetékes hatosdgai altal a hajok 1jrahasznositasat szolgdld I1étesitményeknek kiadott
engedélyekre fog tdmaszkodni. Ez a megkozelités kellden tiikr6zi a nemzeti szuverenitds
kitlintetett szerepét a nemzetkdzi jogon beliil. Az ellendrzési rendszer potencidlisan sebezhetd
pontja azonban az, hogy az egyes fejlédo orszagokban fennalldo kormanyzati nehézségek és az
egyezménytervezetben a szabélysértési mechanizmus hidnya gyengitheti a rendszer gyakorlati
hatékonysagat.

Az Eurdpai Tengerbiztonsagi Ugynokség (EMSA) egyik tanulmanya'' lehetséges
megoldasokat keresett a fenti problémara, és javasolta a hajok Ujrahasznositasara szolgald
létesitmények mindsitési €s ellendrzd rendszerének 1étrehozéasat, amelynek segitségével jobb
atlathatdsag biztosithatd és — filiggetlen, elismert szervezetek bevonasaval — vilagszerte
egyenld piaci feltételek alakithatok ki. Tekintettel a nemzetk6zi fejleményekre, a szoban forgd
rendszer a hajok wjrahasznositasarol szold leendé egyezmény rendelkezéseire és az hajok
Ujrahasznositasara szolgdlod létesitmények tervezett ISO 30001 szabvanyara épiilne, és a
mindségi szintek skalajat is magaban foglalnd. A rendszer fontos elemét képeznék a vilag
hajobontoinak listaja kapcsan nyilvanossagra hozott tanasitvany-kategoriak.

A hajobontést szolgéalo 1étesitmények ellendrzését és tanusitasat szabalyzo rendelkezések az
IMO szintjén tovabbra is megbeszélések targyat képezik. Az egyeztetések eredményeitdl
fiiggden a Bizottsag megvizsgalja hogyan biztosithatd, hogy az Eur6paban miikddd, eurdpai
tulajdonoshoz kdothetd vagy az EU tagéallamainak lobogodja alatt kozlekedd hajok csakis a
fentiek szerint mindsitett és ellendrzott 1étesitményekben keriiljenek bontdsra, ez azonban a
lehetd legcsekélyebb  negativ  hatdst gyakorolja az eurdpai hajozasi 4dgazat
versenyképességére. Erre azonban sziikség lesz ahhoz, hogy a rendszer hamar elérje teljes
hatékonysagat.

e A Bizottsag altal javasolt intézkedés:

e Alaposabban meg kell vizsgalni, hogy megvalosithaté-e a hajok ujrahasznositasara
szolgalo 1étesitményeket vilagszerte mindsitd €s ellendrzo rendszer bevezetése, valamint a
hajok tjrahasznositasarol szolo egyezményrdl folytatott jelenlegi targyalasok alapjan fel
kell mérni, hogyan biztosithato, hogy a lehetd legtobb hajo — az EU-tagallami lobog6 alatt
kozlekedd hajokat is beleértve — a fentieck szerint mindsitett és ellendrzott
létesitményekben keriiljon bontasra.

5.6. A fenntarthato finanszirozas biztositasa

A hajok ujrahasznositasarol szo6ld leendd egyezmény alapvetd koncepcidoja az, hogy az
egyezmény rendelkezései, a piaci er0k hatasaival egyiitt, elegenddnek lesznek ahhoz, hogy a
hajobontast az elkdvetkezd években biztonsdgos és kornyezetkiméld tevékenységgé alakitsak.
A Bizottsag zold konyvében javasolt hajobontasi alap lehetdségére a hajozasi agazat
képviseldi azt valaszoltak, hogy egy ilyen alap és a taplalasara szolgdlod dijak sziikségtelen
adminisztrativ terhet eredményeznének. Az agazat eldrejelzései alapjan az 1) szabalyozas
hatasara végbemend piaci atrendezddés megfeleldé mennyiségii tokét fog szolgaltatni ahhoz,

https://extranet.emsa.europa.eu/index.php?option=com_docman&task=cat view&gid=135&Itemid=3
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hogy a hajok tjrahasznositasara szolgald létesitményeket vilagszerte az egyezménynek
megfeleld szintre korszeriisitsék.

Tovabbra is fennall azonban annak a kockézata, hogy a nehezen értelmezhetd ijrahasznositasi
eldirasok — igy példaul a szivargasok elkeriilésének €és a veszélyes anyagok biztonsagos ¢€s
kornyezetkimélo eltavolitdsanak altalanos kovetelménye, anélkiill azonban, hogy magat a
»partra futtatds” modszerét megtiltandk - és a szabalysértési mechanizmus valoszinii hidnya az
egyezményben lehetdvé teszik a nem megfeleld gyakorlati médszerek folytatasat €s fékezik a
beruhazésokat.

A tovabbi fejleményeket szoros figyelemmel kell kisérni. Amennyiben a leendé nemzetkdzi
szabalyzat és a piac gazdasagi szerepldinek reakcidja nem hozza meg a vart eredményt,
megfontolandd a ,,szennyezd fizet” elven alapuld finanszirozasi rendszer felallitasa. Habar
elénydsebb volna az IMO szintjén megoldast talalni, nem zéarhatdo ki egy unids szintii
rendszer, amely kiterjedne az unids vizeken tevékenykedd hajora.

Annak érdekében, hogy pontosabban felmérje a lehetséges eszkdzoket és azok hatésait, a
Bizottsag 2008 masodik felében megkezdi a ,,hajobontasi alap” kérdésének alapos vizsgalatat.

A Bizottsag altal javasolt intézkedés:

e A Bizottsag altal készitendé tanulmany eredményei alapjan fel kell mémi a
kornyezetkiméld hajobontés kotelezé nemzetkozi finanszirozasi rendszerének (hajoébontasi
alap) kivitelezhetdségét.

6. KOVETKEZTETES: INTEGRALT POLITIKA A HAJOBONTAS GYAKORLATANAK
JAVITASARA

Integralt politikai megkdzelitésre van szilikség ahhoz, hogy az eurdpai hajok biztonsdgos és
kornyezetkiméld  bontasara vonatkozd cél 2015-re megvaldsulhasson. A hajok
Ujrahasznositasardl szolo, eldiranyzott egyezmény kulcsfontossagli elemeinek végrehajtasara
vonatkoz6 szabalyokat és — amennyiben sziikségesnek bizonyul — ezek kiegészitésének
lehetdségét Ossze kell kapcsolni olyan intézkedésekkel, amelyek onkéntes szerepvallaldsra
Osztonzik a hajozasi agazatot és a hajok tekintetében hatékonyabba teszik a hatalyos
hulladékszallitasi jogszabalyok végrehajtasat.

A Bizottsag javaslata szerint meg kell kezdeni olyan hajo-ujrahasznositasi szabalyok
kidolgozasat, amelyek atiiltetik az egyezmény hajokkal (szemlék, tanusitvanyok, veszélyes
anyagok jegyzéke) €és ujrahasznositast végzd 1étesitményekkel szemben tdmasztott alapvetd
kovetelményeit, valamint az informacioé bejelentésének és kozlésének kdvetelményét. Fel kell
mérni, hogy e szabalyozas hatalya kiterjedjen-e a hadihajokra és egyéb, allami tulajdonban
1év6 hajokra is, amelyek nem tartoznak a hajok Ujrahasznositasarol szold egyezmény hatalya
ala. A Bizottsag a hajobonto 1étesitmények mindsitésérol és ellendrzésérdl folyd egyeztetések
eredményeitdl fliggéen megvizsgalja, hogyan biztosithatd, hogy a lehetd legtobb hajo — az
EU-tagallami lobogé alatt kozlekedd hajokat is beleértve — a fentiek szerint mindsitett €s
ellendrzott 1étesitményekben keriiljon bontasra.

A hajozési agazat megfelelé anyagi eszkozokkel rendelkezik és a ,,szennyezd fizet” elv
fényében az 1) nemzetkozi szabalyozas hatalybalépéséig tartdé atmeneti iddszakban
felelosséggel tartozik a hajobontédsi gyakorlat javitasaért. A gyors cselekvés érdekében a
Bizottsag javasolja, hogy szdmos intézkedéssel, igy tarsadalmi kampanyok, kitiintetések és a
hajotulajdonosoknak nyujtott Utmutatds Utjan O0sztondzni kell az Onkéntes szerepvallalast.
Szerepet jatszhat még az infrastruktara korszertisitése tekintetében a fejlodoé orszagok szdmara
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torténd technikai segitségnyujtds, ez azonban az Ujrahasznositast végz6 allamok
egylittmiikodésétol fligg.

Masfel6l azonban a hatdlyos hulladékszallitasi jogszabalyok hatékonyabb érvényesitése,
alaposabb Utmutatas és fokozott tobboldalu egyiittmiikodés hozzajarulhat a zokkendmentes
atmenethez és mérsékelheti a vart negativ hatdsokat. A Bizottsag megvizsgalja a bontasra
kész hajok listajanak létrehozasahoz sziikséges intézkedések kivitelezhetdségét.

Az Eurdpai Parlamenthez, a Tanacshoz, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsaghoz és a
Régiok Bizottsagdhoz cimzett jelen kozlemény célja a parbeszéd Osztonzése és a hajok
ujrahasznositasarol szolo egyezménynek a 2009. majusi IMO diplomaciai konferencian
torténd elfogaddsa utdn eldterjesztendd jogalkotdsi javaslat utjanak eldkészitése.
Kovetkezésképpen a Bizottsag felkéri az eurdpai unids tarsintézményeket, hogy
nyilvanitsanak véleményt és ezéltal jaruljanak hozzd a hajobontas gyakorlatdnak javitasat
szolgald hatékony EU-szakpolitika megalkotasahoz.
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