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AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA
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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

Kozos 1égtér kialakitasa Algériaval
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BEVEZETES

»A Kozosség 1égi kozlekedéssel kapcsolatos kiilpolitikaja cselekvési programjanak
kidolgozasarél” cimii kdzleményben' a Bizottsag kiemelte annak fontossagat, hogy
kozos légtér jojjon létre az unids szomszédsagpolitikaban részt vevd, az Eurdpai
Unio6tol keletre és délre fekvo orszagokkal.

A végso cél, hogy az Eurdpai Unio tagallamai, valamint az uni6 déli és keleti hatarai
mentén fekvO partnerorszagok egyetlen, harmonizalt szabalyok szerint mikodo
kozos piac részeivé valjanak. 2005. junius 27-i iilésén a Kozlekedési Tanacs ,,A
Kozosség légi kozlekedéssel kapcsolatos kiilpolitikdja cselekvési programjanak
kidolgozaséaval” kapcsolatos kovetkeztetéseiben megerdsitette ezt a célkitlizést, és az
Europai Unidval szomszédos orszagokkal alkotott kozos légtér 2010-ig torténd
kialakitasara hivott fel.

A kozos légtérben rejlé dinamikanak koszonhetéen az Eurdpai Unié mar integralta
Svéjc, Norvégia és Izland légikozlekedési piacat, majd 2006 juniusdban kilenc
nyugat-balkani orszagét, legutobb pedig — az elsé euro-mediterran 1égikozlekedési
megallapodds 2006 decemberében tortént aldirdsdval — Marokkoét is. A Tanacs
felkérésének megfeleléen a Bizottsag ilyen témaju targyaldsokat fog kezdeni
Jordaniaval ¢és Izraellel, és folytatja az Ukrajndval mar zajlo targyalasokat. Az
Europai Unid és a szomszédos orszagok kozott a 1égi kozlekedés teriiletén kialakult
kapcsolatok megerdsodése az eurdpai 1égikozlekedési agazat tovabbi fejlesztésének
egyik kulcseleme. A Kozosség teriiletén kiviilre kozlekedd nemzetkdzi jaratoknak
majdnem 20 %-at az Europai Unioval szomszédos orszagokba iranyulo légi
Osszekottetések alkotjak, a piac Osszes szegmensét (lidiilés, rokonok és baratok
latogatasa, tizleti ut) feldlelve, igy mennyiségiik 6sszemérhetd az észak-amerikai
orszagokba kozlekedd jaratokéval. A l1égikozlekedési dgazat ndvekedési lehetdségein
tul a kozos 1égtér globalisabb szempontbol vizsgalva jelentds regionalis integracios
¢s gazdasagi fejlodési lehetdségeket rejt magaban, igy tokéletesen beleillik a
barcelonai folyamat és az eurdpai szomszédsagpolitika logikajaba. A kézelmultban
kidolgozott ,,Barcelonai folyamat — Mediterran uni6¢” projekt ugyanebbe a logikaba
illeszkedik.

A Foldkozi-tenger déli partvidékének orszagaival kialakitandd kozos 1égtér tovabbi
épitése sordn Algéria alapvetd partnere az Eurdopai Unionak. A tarsulési
megallapodassal® 1étrehozott euro-mediterran partnerség nagy hangsulyt fektet a
kozlekedési agazatban folytatott egyiittmitkodés megerdsitésére, a felek kozotti
szabalyozasi  egyiittmiikodés  tovabbfejlesztésére, valamint a  repiildtéri
infrastruktarak és a légiforgalmi szolgaltatds korszerlsitésére. A tarsulési
megallapodasban rogzitett fenti célkitiizés keretében egyébként program valdsul meg
az algériai kozlekedési agazat tdmogatasara (20 millio EUR), s ennek egyik része
kifejezetten a polgari légikozlekedési agazatra vonatkozik. A program célja a
légikozlekedési agazat szabalyozéasi és intézményes keretének javitasa, és olyan
intézkedésekben nyilvanul meg, amelyek az algériai korméanyt segitik a polgari
replilési féterv kidolgozasaban, a polgari repiilési térvénykonyv (Code de I’ aviation

COM (2005) 79 végleges, 2005.3.11.
Az EU-Alg¢éria tarsulasi megallapodast 2002 aprilisaban irtak ala.
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civile) aktualizalasaban, egy fiiggetlen szabalyoz6 hatdsag létrehozasaban és a
repiilSterek felzarkoztatasdban.

A kozos légtér kifejezetten 1égikdzlekedési vonatkozast projektje tehat koherens
egységet alkot az Eurdpai Uni6 mas olyan fellépéseivel, amelyek a foldkozi-tengeri
orszagokat érintik. Réadasul olyan célnak tesz eleget, amelyet a Foldkozi-tenger
mindkét partjan tidvozolnek. Az Eurdpai Unid altal a Foldkozi-tenger medencéjének
déli orszagaival megvaldsitandd légikozlekedési egylittmiikddés céljara létrehozott
»BuroMed Aviation” projekt keretében megvalosuld eszmecserék ugyanis alkalmat
adtak arra, hogy Algéria kinyilvanitsa: egy atfogd 1égikozlekedési megallapodas
keretében kész targyaldsokat kezdeni az Eurdpai Ko6zosséggel. Egy ilyen kdzosségi
1égikozlekedési megallapodasnak kdszonhetéen ugyanis Uj lehetéségek nyilhatnanak
meg a légikozlekedési agazat egésze (fuvarozok, repiildtérinfrastruktira-kezeldk,
foldi kiszolgaldk), valamint a Foldkozi-tenger mindkét partjanak utazokozonsége
elétt. Az EU tagéllamai és Algéria kozott létrejott kétoldalt 1égikozlekedési
megallapodasokban szerepld korlatozasokon til lehetne 1épni: a fuvarozok altal
hetente miikddtetett jaratok szadmara, az engedéllyel rendelkezd fuvarozok szdmara, a
jaratok altal kiszolgalhato repiiléterekre vagy a dijszabasra vonatkozd korlatozasok
megszinnének, s ezzel egy idoben megindulhatna a szabalyozasi konvergencia
folyamata.

LEGI OSSZEKOTTETES KIALAKITASA EGY KULCSFONTOSSAGU

PARTNERREL
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Gazdasagi sulya és az Europai Unioval kialakult 1égikozlekedési kapcsolatai miatt
Algéria megkeriilhetetlen partner a ko6zos légtérre vonatkozé — a Tanacs altal
2005-ben kijelolt — célkitlizés mihamarabbi eléréséhez.

A Viladgbank altal 2006-ban a brutté hazai Ossztermék (GDP) alapjan felallitott
rangsorban Algéria — 138 milliard dollaros GDP-jével — a masodik helyen szerepelt
az afrikai orszadgok kozott, Dél-Afrika mogott, de megeldzve Nigéridt. Algéria tehat
kulcsfontossagu orszag, legfontosabb kereskedelmi partnere pedig az Europai Unio:
a vele lebonyolitott kereskedelmi forgalom 2006-ban kozel 34 milliard eurdonak felelt
meg, s ndvekvdében van (+8 % 2000 és 2005 kozott).

A jelentds kereskedelmi forgalmon kiviil torténelmi, kulturdlis, s6t csaladi
kapcsolatokkal is magyardzhato a 1égi O0sszekottetések szerepének fontossaga. Az
Eurépai Unié tagallamai és Algéria kozott tizenhét kétoldalu légikozlekedési
megallapodas van hatalyban, jogi hatteret adva a 2007-ben Europa és Algéria kozott
lebonyolitott 2,9 milliés utasforgalomhoz, amelynek Franciaorszadgra esd része
onmagaban 2,4 milli6 utasnak felel meg. Ezenkiviill Eurdpaban jelentés még
Spanyolorszag (150 000 Algériabol/Algériaba szallitott utas), Olaszorszag (125 000
utas) és az Egyesiilt Kirdlysag (120 000 utas) 1égikozlekedési piaca.

Algéria piacdnak a szomszédos északnyugat-afrikai orszagokéhoz mért viszonylagos
gyengesége (Marokko és Eurdpa kozott 8 millié utast, Tunézia és Eurdpa kozott 8,5
milli6 utast szallitottak 2007-ben) az 1990-es évek algériai tarsadalmi fesziiltségeivel
és az idegenforgalom ebbdl eredé gyenge fejlédésével magyarazhatod. fgy még
egyértelmiibb, hogy az algériai piacban komoly lehetdségek rejlenek, és a légi
Osszekottetéseket liberalizald légikozlekedési megallapodds mindenképpen az
Européval apolt kapcsolatok megerdsodése felé fog hatni.
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Emellett sz6l az is, hogy 2002 ota folyamatosan novekszik a kozosségi légi
fuvarozok részesedése az Algéridval lebonyolitott 1égi forgalmon beliil, olyannyira,
hogy mara vetekszik az FEurdpaba jaratokat inditd6 legfontosabb algériai
légitarsasagéval, az Air Algérie-éval. A tobbségében allami tulajdonban 1évd Air
Algérie atfogo6 felzarkoztatasi reformprogram mellett kotelezte el magat az utobbi
években, hogy fel tudja venni a versenyt a piacon 2000 6ta ismét feltorekvd eurdpai
légitarsasagokkal. Igy 2000 és 2004 kozott komoly flottacserébe kezdett (a
1égitarsasag 30 sajat tulajdonu repiilégéppel rendelkezik), és a korszerii 1égitarsasag-
iranyitasi alapelveknek megfelelden bizonyos tevékenységeit (foldi kiszolgalas,
karbantartés) leanyvallalatba szervezte, térzsutasprogramokat inditott, és bevezette a
hozamkezelést (yield management). A 1égitarsasag 2007-ben 3 millié utast szallitott
38 kiilonbozo eurdpai, afrikai és kozel-keleti célallomasra kozlekedo jaratain.

Létezik egy masik légitarsasag, a Tassili Airlines: a kdolajipar kezdeményezésére jott
létre, majd az allam felvasarolta. ElsGsorban az ,,izleti” kozonségre Osszpontositja
tevékenységét, és flottabovitést tervez, hogy versenyre kelhessen az Air Algérie-val
¢s a kozosségi légi fuvarozokkal.

Algéria légikozlekedési piaca dinamikus, az algériai 1égi fuvarozok készen allnak a
fokozatosan bevezetendd versenyhez valo alkalmazkoddsra, a kozosségi 1égi
fuvarozoknak pedig igéretes lehetdségek kindlkoznak, igy Algéria szilard alapokrol
indul az Europai Kozosséggel kotendd globalis légikozlekedési megallapodasrol
folytatando targyalasokon.

Szabalyozasi szempontbol semmilyen eltérést nem talaltak az ICAO (Nemzetkozi
Polgari Repiilési Szervezet) ajanlasaitdl, a kozdsségi normaktdl azonban Algéria
egyeldre tavol van, kiilonosen az egységes égbolttal kapcsolatos szabalyozas és az
Eurépai  Repiilésbiztonsagi Ugynokség altal meghatarozott kdvetelmények
tekintetében. Az Algériaval kozos 1égtér gyors Iétrehozasa tovabbi olyan tdmogatasi
¢és egyittmiikodési intézkedéseket fog igényelni eurdpai részrél, amelyek az algériai
szabalyozas fejlesztését €s bizonyos struktirdk atszervezését lesznek hivatottak
elésegiteni. Védelem tekintetében az algériai hatosagok erélyes politikat folytatnak a
1égi kozlekedés biztonsaganak fokozasa érdekében, igy kialakithatdo a nemzetkozi és
az eurodpai szabalyozashoz igazodod jogi keret, az ICAO altal 2004-ben és 2006-ban
végzett ellendrzéseken pedig megfelelének bizonyult az algiri repiildtér védelmi
rendszere’. A koOzosségi  normakhoz  vald  kozelités  szabalyozasi
konvergenciafolyamatat egyébként a kozlekedési agazatot tamogatd program ¢€s az
,EuroMed Aviation” projekt is 0sztonzi és tamogatja: ez utdbbiak keretében kiilon
technikai segitségnyujtasi terv késziilt Algéria szamdara, az orszagban felmertilt
igényeknek megfelelden.

3. A KOZOSSEGI MEGKOZELITES ELONYEI ES HOZZAADOTT ERTEKE

14.

A polgari légikozlekedési dgazat (beleértve az infrastrukturat, az tizemeltetoket és az
egyéb tevékenységi agakat is) az eurdpai gazdasag kulcsfontossagu agazata. A 1égi
fuvarozok 6nmagukban véve 0,6 %-os részesedést képviselnek az Eurdpai Unidban
megtermelt hozzaadott értékbol, és tobb mint 400 000 f6t foglalkoztatnak (a nem

Az ,Euromed Aviation” projekt keretében Algéridban végzett latogatasrol szo6ld jelentés (MED
2006/132-039)
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pénziigyi  versenyszféraban  foglalkoztatottak  Osszlétszamanak 0,4 %-at)’,
Osszességében véve pedig az agazat koriilbeliil 3 millio ot foglalkoztat az Eurdpai
Unidban. Az egységes légikozlekedési piac létrehozasanak nagyban koszonheto,
hogy az 4gazat az 1990-es évek elejétdl egyre dinamikusabbd valt, teljesitménye
folyamatosan nétt, és jelentds tarsadalmi-gazdasagi elényoket eredményezett. 1992
és 2003 kozott a kozosségen beliili Osszekottetések szdma tobb mint 40%-kal
emelkedett. A fobb kozdsségi fuvarozok termelékenysége 1990 és 2003 kdzott 87 %o-
kal nétt’. A kozos légikozlekedési piacba vald fokozatos integraldodas tehat
Algérianak mindenképpen elonyds lesz, és lehetdséget ad az Eurdpai Unid e téren
felhalmozott tapasztalatanak hasznositasara. Ennek a forgalmi jogok liberalizalaséara
¢s a jogszabalyok harmonizalasara épiilé kozos piacnak a kiterjesztése az eurdpai
ipar és az eurdpai utasok szempontjabol is hozzaadott értéket teremtene.

A tagallamok mostandig altalaban korlatozé tartalmi — a piacok megnyitasat
szabalyozd, a fuvarozok és az utasok lehetdségeit korldtozd — légikozlekedési
megallapodasokat kotottek Algériaval. A fuvarozok kapacitdsanak rogzitését
mechanizmusok szabalyozzak, s dijszabasukat sem mindig 4llapithatjdk meg
szabadon. A szoban forgd kétoldali megallapodasok hasonldéképpen azt sem teszik
lehetové, hogy a kdzosségi fuvarozok barmely europai repiil6térrdl barmely algériai
célallomasra inditsanak jaratokat. Az EU tagallamai és Algéria kozott jelenleg
hatadlyban 1év0 kétoldalu  légikozlekedési megallapodasok  tehat olyan
egyenldtlenségeket teremtenek a forgalom megoszlasaban, amelyek hatranyosan
érinthetik a kozosségi 1égi fuvarozok egy részét, valamint az Eurdpai Unio
tagallamainak fogyasztoit.

Erre a helyzetre megoldast jelentene, ha globalis megallapodas jonne létre az Eurdpai
Kozosséggel, s mivel ezéltal megszaporodnanak a kdzvetlen 1€gi 0sszekottetések az
EU és Algéria kozott®, a kereskedelmi és az idegenforgalmi kapesolatok is jelentésen
fellendiilhetnének. Marokko és az egységes eurdpai piac példajanak extrapolalasa
arra enged kovetkeztetni, hogy a megallapodas létrejitte utani els6 években évente
15-20 % koriili forgalomndvekedés varhatd: ez mennyiségben koriilbeliil 500 000
utassal tobbet jelent. Ezek az eldrejelzések azonban — a jelenlegi makrogazdasagi €s
politikai tendencidkkal szdmolva — vérhatéan tovabb fognak javulni, figyelembe
véve az algériai piac rendkiviili novekedési potencialjat.

A gazdasagi elényok jelentds részét varhatéan az eurodpai légikozlekedési agazat és a
tagabb értelemben vett eurdpai gazdasag fogja ¢€lvezni. Ezaltal az algériai légi
fuvarozok integralasa is konnyebbé vélhat a kdzosségi fuvarozokat tomoritd meglévo
kereskedelmi szovetségekbe, ami lehetdséget adna integralt termékek kialakitasara és
az utasoknak kinalt szolgaltatasok mindségének javitasara.

A légikozlekedési piac megnyitasaval parhuzamosan meg kell kezdeni a szabalyozas
harmonizéldsat néhany olyan kulcsfontossagu teriileten, mint a biztonsag, a védelem,
a kornyezeti szempontok €s az allami tamogatdsokra vonatkozo eldirasok, ezaltal
tisztességes versenyfeltételeket biztositva, és azon célkitiizés elérésére torekedve,

Eurostat, Statistics in focus, 37/2005, ISBN 1561-4840

A Bizottsag ,,A Kozosség légi kozlekedéssel kapcsolatos kiilpolitikadja cselekvési programjanak
kidolgozasarol” cimii (COM (2005) 79 végleges) kozleményének melléklete.

A 2006 decemberében Marokkodval aldirt euro-mediterrdn megallapodas kovetkeztében a forgalom
18 %-kal nétt, igy 2007-ben 8 millio utast szallitottak az Europai Uni6 és Marokko kozott.
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hogy a Foldkozi-tenger mindkét partjdn egyformdn magas szinvonalu
légikozlekedési normdk érvényesiiljenek. A kornyezettel kapcsolatos kérdéseket
illetden a megallapodasnak dsszhangban kell lennie a Kozdsség elkotelezettségével a
1égi kozlekedés fenntarthatod fejlesztése irant: ezért fontos, hogy a megallapodas ne
korlatozza az Europai Uni6 arra vald képességét, hogy szabalyozasi vagy gazdasagi
eszkozoket alkalmazzon a 1égi forgalom varhatd nodvekedése miatti karos
mellékhatasok enyhitése céljabol, kiillondsen az éghajlatvaltozashoz vald
hozzdjarulés, a levegd mindsége ¢és a repiildterek kornyezetében okozott zajartalom
tekintetében. Az algériai szabalyozéasnak az Eurdpaban meglévo szabalyozashoz vald
kozelitése olyan folyamat, amelynek megvalositdsa kizarolag kozdsségi szinten
képzelhet6 el. Ehhez az Eurdpai Bizottsagnak targyalasi megbizast kell kapnia, hogy
Algériaval targyalasokat folytathasson egy olyan globalis 1égikozlekedési
megallapodasrol, amelynek végsd célja, hogy az algériai 1égikozlekedési piac teljes
mértékben integralodjon egy, az Eurdpai Unioval kozos 1égtérbe.

Az Algéridval kialakuld kozos légtér serkentden hatna a — nemcsak az Europai
Unioval kialakitott 1égikozlekedési kapcsolatokat, hanem a Foldkozi-tenger déli
részén fekvd orszagok egymas kozotti 1égikdzlekedési kapcsolatait is magéban
foglald — regiondlis integraciéra is. Ez az a megfontolds, amelynek alapjan az
Eurépai Kozosség a Marokkoval kotott megallapodasba olyan, a foldrajzi
terjeszkedésre vonatkozo zaradékot illesztett, amely eloérevetiti az Algériahoz
hasonlo6 orszagoknak a kozds 1égtérben vald részvételét: vagyis az egyrészt az EU és
Marokko kozott, masrészt az EU és Algéria kozott fennallo 1égikdzlekedési
kapcsolatok liberalizalasa potencialisan Algéria és Marokko viszonylatdban is a
légikozlekedési  piacok  megnyitasdhoz  vezethet. Ugyanakkor, noha a
megallapodasok egyazon logikdn alapulnak és egymassal kdlcsonhatasban vannak, a
dél-mediterran orszadgokkal egyeldre mégis kivanatosabb kiilon-kiilon targyalni e
légikozlekedési megallapodasokrol, kiillondsen az eurdpai szomszédsagpolitika
logikédjanak megorzése céljabol, és engedve a szdban forgd orszagok igényének,
hogy az Eur6pai Unidval ,kiilonleges kétoldali kapcsolatokat” tartsanak fenn,
egyuttal nagyobb rugalmassagot ¢s a kozelitésmodok differencidlasat is lehetdveé
téve.

Ezenkiviill ha a Bizottsag megbizast kap az Algéridval vald targyalasok
lefolytatasara, ezzel az Eurdpai Uni6 kinyilvanitja, hogy eltokélt szandéka elérni a
Tanacs altal 2005-ben meghatdrozott politikai célkitlizéseket, €s megnyitni
1égikozlekedési piacat, feltéve, hogy ezzel parhuzamosan szabalyozasi konvergencia
valosul meg az Osszes szomszédos orszag részvételével. Az Algériaval kozos 1égtér
kialakitasa a regiondlis egyiittmiikodésre is serkentden hatna, és eldsegitené a dél-

crer

5. KOVETKEZTETESEK

21.

A Bizottsag tehat fontosnak tartja, hogy a polgari 1égi kozlekedésben szorosabb
egylittmiikddés kialakitdsara adjon lehetdséget Algérianak. Az emlitett orszaggal
megkotendd  globalis  légikozlekedési  megallapodas egyrészt lefedné a
légikozlekedési megallapodasok hagyomanyos kereskedelmi vetiileteit, masrészt
pedig ambicidzus keretet alakitana ki a 1égi kozlekedés védelmével, biztonsagaval,
valamint a forgalomiranyitassal kapcsolatos szabdlyozas teriiletén folytatott
egyiittmiik6dés fejlesztéséhez, €s megkonnyitené az ipari egyiittmikodést.
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A polgari légikozlekedési agazat jelent6s lehetéségeket kindl arra, hogy az
egylttmiikodés a kozlekedési dgazat egészében megerdsddjon, s ez Algéria és az
Europai Uni6 szempontjabol egyarant igéretes. Ezért eréfeszitéseket kell tenni annak
érdekében, hogy a légi kozlekedés az Algéridval folytatott egylittmiikodés
kulcsfontossagu teriiletévé valjon, és tjabb példajat adja a kozosségi struktirakba és
piacokba val6 integraloddsnak.

A megallapodés fontos 1épés lesz az Europai Unid és foldkozi-tengeri szomszédai
kozotti kozos légtér megvaldsitasa felé, ami a légi kozlekedéssel kapcsolatos
kozosségi kiilpolitika egyik {6 célkitiizése, és az Eurdpai Unid szélesebb értelemben
vett kiilpolitikajanak is fontos eleme. Az Algéridval megkétendd 1égikozlekedési
megallapodas jelentds politikai és gazdasagi hozzaadott értéket képviselne, és minta
lehetne a Foldkozi-tenger déli részén fekvd orszagokkal kotendd hasonlod

crer

A fentiek alapjan a Bizottsdg azt javasolja, hogy a Tanics adjon megbizast a
Bizottsagnak, hogy Algéridval targyalasokat folytasson a kozos 1égtér kialakitasat
lehetévé tevd globalis megallapodds megkotése céljabol. A Bizottsdg a
tagallamokkal és az Gsszes érdekelt féllel szoros egylittmiitkodésben fog torekedni a
javasolt tanacsi hatdrozatban meghatarozott célkitlizések pontositasara és
teljesitésére.
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