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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

a 2006. évi mentesitd hatarozatok nyomon kovetésérol (0sszefoglalas) — Az Eurdpai Parlament
allasfoglalasai az EK-Szerzodés 276. cikkének (3) bekezdése és az Euratom-Szerzodés 180b.
cikke, valamint a koltségvetési rendelet 147. cikke, az EFA pénziigyi szabalyzata 119.
cikkének (5) bekezdése és a korabbi ad hoc EFA pénziigyi szabalyzatok hasonl6 rendelkezései
alapjan
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PREAMBULUM

Az iddbeli és a forditasi lehetéségek adta korlatok miatt a Bizottsdgnak a 2006. pénziigyi évre
vonatkozd eurdpai parlamenti (EP) mentesitd hatirozatok' nyomon kovetésérél szolo jelentése az
EU valamennyi hivatalos nyelvén ebben az sszefoglaldo formaban jelenik meg. A Bizottsagnak a
Parlament valamennyi egyedi ajanldsara adott részletes valaszai egy bizottsagi
munkadokumentumban® érhet6k el, amelyet angolul, franciaul és németiil tesznek kozzé. Mindkét
nyomon kovetési jelentés az Eurdpai Parlament 2008. aprilis 22-én elfogadott allasfoglalasaira
vonatkozik.

Ezen osszefoglalé jelentés minden fejezete® kereszthivatkozasokkal utal a fent emlitett teljes
bizottsdgi munkadokumentum megfeleld ajanlasanak szamara. E hivatkozasok segitségével az
olvas6 a munkadokumentumban koénnyebben megtaldl minden olyan ajanlast (és a Bizottsag
tervezett vagy mar végrehajtott intézkedését), amely egy adott fejezetre vonatkozik vagy kiillonds
jelentdségli szamara.

Az altalanos koltségvetésre, az EFA-ra ¢és az ligynokségekre vonatkozd mentesitd hatarozatokban a
Bizottsag 6sszesen 208, a Bizottsdgnak tett EP-ajanlast azonositott. A Bizottsag megitélése szerint
100 ajanlas esetében a kivant intézkedést mar megtették, noha egyes esetekben meg kell vizsgalni
azok eredményét. 99 ajanlas esetében a Bizottsdg kész megtenni a Parlament altal javasolt
intézkedést. Végezetiil a Bizottsdg 9 ajanlast nem fogad el, és kovetkezésképpen nem fogja
megtenni a kért intézkedést”.

A 2006. évi altalanos koltségvetésre vonatkozo mentesités, 2006. évi mentesités: EFA, 2006. évi mentesités:
iigynokségek.

Bizottsagi munkadokumentum; a 2006. évi mentesité hatarozatok nyomon kovetésérdl szolo, az Eurdpai
Parlamentnek cimzett bizottsagi jelentés melléklete.

Ez az 6sszefoglalo jelentés és a teljes munkadokumentum egyarant a lehetd legszorosabban koveti az Eurdpai
Parlament ajanlésait tartalmazo allasfoglalasok strukturajat.

4 Lasda?2.,25.,29., 39,58, 63.,133., 151., és 202. ajanlast.
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I. — A BIZOTTSAG VALASZAI AZ EUROPAI PARLAMENT ALTAL AZ
ALTALANOS KOLTSEGVETESRE VONATKOZO MENTESITESI
ALLASFOGLALASABAN TETT AJANLASOKRA

Az alabbiakban Osszefoglalas kovetkezik a Parlament 2006. évi mentesité hatdrozataiban
foglalt specifikus kéréseire adott bizottsagi valaszokrol. Az Eurdpai Parlament altal o
kovetkeztetéseiben a nemzeti iranyitasi nyilatkozatokkal, strukturélis alapokkal és kiilsd
fellépésekkel kapcsolatban felvetett kérdésekre adott valasz az alabbiakban, a megfeleld pont
alatt talalhato.

A) HORIZONTALIS KERDESEK

Megbizhatosagi nyilatkozat (bizottsagi munkadokumentum, 14-17. pont)

A Bizottsag folytatja szamviteli gyakorlatanak tokéletesitését, kiillondsen az elkiilonitési
eljaras tekintetében, példaul a szamviteli mindségi projektre iranyuld erdfeszitések révén.
2008. aprilis 30-an a Bizottsdg a Koltségvetési Ellenérzé Bizottsag (COCOBU)
rendelkezésére bocsatotta az eldfinanszirozas 2007. december 31-i allapotarol szold keért
jelentést.

Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség néhany hianyossag orvoslasa érdekében a feliigyeleti és
ellendrzési rendszerek terén, kiillonds tekintettel a felhatalmazas altal engedélyezésre jogosult
tisztviselok altal megfogalmazott fenntartasokra, valamint az olyan koltségvetési teriiletek
vonatkozdsaban, amelyeket a Szamvevdszék nem itélt kielégitonek. A Bizottsdg hatarozott
1épéseket tesz majd a 2007. évi éves tevékenységi jelentésben megfogalmazott fenntartasok
okanak megsziintetésére €s szorosan feliigyeli az elért haladast.

A koltségvetés iranyitdsa (bizottsagi munkadokumentum, 18-19. pont)

A Bizottsag a strukturdlis alapok 2000-2006 kozotti programozasi periddusa hatékony
lezarasanak biztositasara torekszik a programok lezarasaért felelds szervek altal végzett
belso eljarasok véglegesitése révén. A programok lezarasa utan a Bizottsag ellendrzéseket fog
végrehajtani a rezidudlis hiba szintjének megallapitasara, és sziikség esetén tovabbi pénziigyi
korrekciokat alkalmaz.

A strukturdlis alapok EU-10 tagallamok felé teljesitett kifizetései 2007-ben utolérték a
programozasi ciklus megfeleld pontjan az EU-15 felé teljesitett kifizetéseket. A Kohézids
Alap kifizetései 2007-ben egyes tagallamokban tovabbra is valamivel az eldrejelzések alatt
voltak; 2007 végén az Osszes fennallo kotelezettségvallalds mértéke megkozelitdleg
haromévnyi kifizetésnek felelt meg. A Kohézids Alap projektjeinek tobbsége esetében
azonban 2010 végéig eszkozolhetok kiadasok.

Nemzeti iranyitasi nyilatkozatok és az intézménykozi megallapodas 44. pontja (bizottsagi
munkadokumentum 1-3. és 20-22. pont)
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A Bizottsag — bar semmiféle erre irdnyuld jogi kotelezettsége nincsen — az integralt
ellendrzési keretrendszerre iranyuld cselekvési terv 8. fellépésével 6sszhangban a szamviteli
rendszerébdl szdrmazo pénziigyi jelentések rendelkezésre bocsatasa és a nemzeti hatosagoktol
érkezd informacidkérés megvalaszolasa révén onkéntes alapon tdmogatja azon tagallamokat,
amelyek nemzeti nyilatkozat kibocsatasa mellett dontenek.

Az intézménykozi megéllapodésban (44. pont) a harom intézmény megallapodott abban, hogy
a tagallamoknak éves Osszefoglalot kell készitenilik a rendelkezésre allo ellenérzésekrdl és
nyilatkozatokrdl. Ezt a rendelkezést belefoglaltak a koltségvetési rendelet modositasaba €s az
Osszefoglalok elsd alkalommal 2008 februarjaban valtak esedékessé. A Bizottsag az ,,éves
Osszefoglalokra” vonatkozd rendelkezések szigoru végrehajtasara Gsszpontositja figyelmét.
Az elsé éves Osszefoglalok eredménye Osszességében pozitiv volt és a Bizottsdg olyan
sikernek értékeli, amelyre a jovOben is épithet. Az Osszefoglalok kozponti szerv altali
eléterjesztése megerdsiti a tagallamok forrasfelhasznalassal kapcsolatos elszamoltathatosagat.
Az illetékes bizottsagi szervek visszajelzést és iranymutatdst biztositanak a tagallamoknak
annak érdekében, hogy a kdvetkezd korben javuljon az Gsszefoglalok mindsége, valamint
hogy fokozzdk a tagdllamok hozzajarulasdt a kozosségi programok belsd ellendrzési
keretrendszeréhez.

Irdanyitas (bizottsdagi munkadokumentum, 23-29. pont)

A Bizottsag iranyitasi modellje’ figyelembe veszi a Szerz8dés 211-219. és 274. cikkét,
valamint a koltségvetési rendeletnek a tagallamok altal a Tandcsban — az Eurdpai Parlamenttel
valé konzultaciot kovetéen — egyhanguan elfogadott rendelkezéseit (EK-Szerzddés 279.
cikke), tovabba a jelentds pénziigyi hatasti jogi aktusokrol szolo, 1975. évi egyiittes
nyilatkozatban rogzitett egyeztetést. A foigazgatdkra ¢és szolgalatvezetdkre irdnyitasi
felelosséget ruhdznak a koltségvetési hatdsag altal allokalt forrasok vonatkozisaban. A
féigazgatok és a szolgalatvezetdk egyarant év végi jelentést készitenek és nyilatkozatot
tesznek, amely — sziikség esetén fenntartdsokkal — bizonyossagot szolgéltat a forrasok
felhasznalasarol (éves tevékenységi jelentés €s nyilatkozat).

A Bizottsdg mint testiilet feleldsséget vallal a koltségvetés Szerzddés szerinti végrehajtasaért
(274. cikk), amikor elfogadja a Bizottsdg iranyitasi eredményeirdl szolo Osszefoglald
jelentést, figyelembe véve egyebek mellett az elért politikai eredményekrdl szolod éves
jelentést is (212. cikk). Politikai feleldsségét a kovetkezok révén gyakorolja: a szolgalatok
éves tevékenységi jelentéseinek és nyilatkozatainak elemzése, valamint allaspont elfogadasa a
fobb horizontalis kérdésekben, ide értve a bizottsadgi szinten korrekcidt igényld kérdésekre
vonatkoz6 megfeleld intézkedéseket.

A Bizottsag ugy véli, hogy a feleldsségi vonalak egyértelmi voltat zavarnd, ha a jelenlegi kor
a fotitkar vagy a Koltségvetési Foigazgatosdg foigazgatdjanak tovabbi hivatalos
nyilatkozataival bdviilne, mivel homalyosabba valna a féigazgatok felelésségi kore, €s adott
esetben interferalndnak egymassal a kozponti és az operativ szolgalatok.

A Bizottsag altal 2008. januar 24-én elfogadott IAS Charta rogziti, hogy legkésébb 2009-t6]
kezdve az IAS-nek atfogd véleményt kell kiadnia a bizottsagi ellendrzés helyzetérol.

A Bizottsag iranyitasi nyilatkozata bemutatja a Bizottsag és szolgalatainak miikddési modjat, valamint
kiilonosen a feleldsségi és elszamoltathatésagi mechanizmusokat.
Lasd: http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/doc/governance statement hu.pdf

HU



HU

A Bizottsag ralatassal rendelkezik azon forrasok esetében, amelyek iranyitdsat megosztja a
tagallamokkal. Az irdnyitasi struktura egyértelmii a felelésségek megosztisa tekintetében:
elsddlegesen a tagallamok feleldssége, hogy minden sziikséges intézkedést megtegyenek — ide
értve a hatékony ellenérzési mechanizmusok felallitasat is — annak biztositdsara, hogy a
forrasokat az alkalmazandé szabalyokkal 6sszhangban hasznaljak fel. A Bizottsag feladata a
teljes rendszer feliigyelete és annak ellenérzése, hogy a tagallamok megfeleld6 modon hajtjak
végre a rajuk ruhazott feladatokat. Ha a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jut, hogy nem ez a
helyzet, akkor a kifizetések felfiiggesztése és pénziigyi korrekcidk alkalmazasa céljabol
alkalmaznia kell a rendelkezésére all6 mechanizmusokat. A Bizottsag végrehajtja a sziikséges
ellendrzéseket €és megteszi a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy teljes
egészében vallalhassa a feleldsséget az unios forrasok iranyitasaért. Mindazonaltal a Bizottsag
¢s a tagéllamok esetében egyarant vannak olyan teriiletek, amelyek tovabb javithatok. A
Bizottsag 2008 februarjaban elfogadta a megosztott irdnyitdsu strukturalis intézkedésekre
vonatkoz6 feliigyeleti szerepének megerdsitésére iranyuld cselekvési tervet (COM(2008) 97),
lasd alabb, a strukturalis intézkedéseknél.

A Bizottsag belsé ellendrzési rendszere (bizottsdagi munkadokumentum, 30-33. pont)

A Bizottsag 2008 februarjaban jelentést terjesztett eld az egységes belsé ellendrzési
keretrendszerre iranyul6 bizottsagi cselekvési terv kapcsan elért haladasrol (COM(2008) 110),
¢s arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a legtobb hidnyossagot megsziintették. A feladatokat
2008-ban befejezik, az els6 hatastanulmanyt pedig 2009 elején teszik kozzé.

A Bizottsadg nemsokdra befejezi az ellendrzési koltségek értékelését a mezOgazdasag, az
ERFA ¢s a kozvetlen centralizalt iranyitds vonatkozasaban. Az eredmények alapjan a
Bizottsag 2008 6szén kozleményt ad ki azzal a céllal, hogy ujrainditsa az elfogadhatd mértékii
kockézatrol szol6 intézménykozi eszmecserét.

Osszefoglalo jelentés (bizottsdgi munkadokumentum, 34-36. pont)

Az 0sszefoglalo jelentés tartalmazza mindazokat az eseteket, amelyek korlatozast jelentettek a
bizottsagi kiadasok szabalyszeriliségének ¢és jogszerliségének megbizhatdsdga vonatkozasaban.
A Bizottsag utasitotta szolgalatait, hogy hozzanak hathatos 1épéseket a 2007. évi éves
tevékenységi jelentésben foglalt fenntartasok okainak kezelésére, és az érintett
foigazgatosagok kotelezettséget vallaltak e hianyossagok pontosan meghatarozott cselekvési
tervek révén torténd megsziintetésére. Ehhez sziikséges, hogy minden olyan esetben, amikor
kiilonbség van az Eurdpai SzdmvevOszék €s a foigazgatd véleménye kozott, az utdbbinak
kelljen arra magyarazatot adnia a kovetkezd évi éves tevékenységi jelentésében.

Az TAS ¢éves tevékenységi jelentésekre iranyuld ellendrzését kovetéen a 2007. évi éves
tevékenységi jelentés Osszeallitdsdra vonatkozdan a Bizottsag allandd utasitisai eldirjak a
cselekvési tervek végrehajtasaban felmeriild késedelmek kozzétételét, valamint kikétik, hogy
a belsd ellendrzési szolgalat altal azonositott fobb kérdéseket a fenntartasok értékelése soran
mindségi kritériumnak kell tekinteni.

A Bizottsagon beliili politikai és igazgatasi felelosség (bizottsagi munkadokumentum, 37-
42. pont)
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A Bizottsag megemliti, hogy az éves tevékenységi jelentések bemutatasaban 0sszességében
haladast értek el. 2007-ben bels6é ellenérzési sablonokat vezettek be, ami lehetové tette a
szolgalatok éves tevékenységi jelentéseinek jobb Osszehasonlitasat. Az éves tevékenységi
jelentésekre vonatkoz6 4llandd utasitdsok wugyancsak meghatdrozzdk a fenntartdsok
megfogalmazasanak szabalyait és feltételeit és eldirjak a Bizottsag szolgalatai szamara, hogy
az Europai SzamveviszEék altal tett f0bb ajanlasokrol jelentést készitsenek.

A 2008. évi éves tevékenységi jelentés Osszeallitdsahoz a Bizottsag tovabbi iranymutatast ad
majd a reputacios kockazat kezelésére, valamint a hibaarany, a Iényegesség és a fenntartasok
kozotti kapcsolatra vonatkozoan.

A Bizottsdg 6rommel veszi az Eurdpai Parlament pozitiv reakcidjat, amelyet a lobbistak
nyilvantartasara vonatkozo k6zos megkozelitésre iranyuld javaslattal kapcsolatban mutatott.
Ugyancsak torténtek 1épések az uniods forrasok kedvezményezettjeire és a szakértdi csoportok
tagjaira vonatkozé informaciok javitasara.

A Bizottsag ugy véli, hogy a Bizottsag tagjainak sz616 jelenlegi magatartdsi kodex mar atfogd
¢s megfeleld felelosségi és etikai szabalyokat tartalmaz. A Bizottsdg tagjai a személyzeti
szabalyzattal 6sszhangban keriilnek felvételre.

Ami az etikai szabalyokat illeti, egy fiiggetlen tanulmany® arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
az Europai Bizottsag rendszere szilard és miitkodnek a sziikséges szabalyok és eljarasok.

B) AGAZATI KERDESEK
Bevétel (bizottsagi munkadokumentum, 43. pont)

A tagallamok éves HEA-nyilatkozatainak egyes tételeire vonatkozé fenntartdsokat a Bizottsag
az ellendrzési jelentésekben szerepelteti. A Bizottsag a tagallamokkal egyiittmiikédve tovabb
folytatja a fenntartasok ésszerli idon beliilli megsziintetésének biztositasara iranyuld
erofeszitéseit. A Bizottsag sziikség esetén vezetdi szintii latogatasokat tesz, amelyeknek célja,
hogy az érintett tagallammal egylitt megfeleld stratégidkat dolgozzanak ki a mar régota
fennall6 fenntartasok megoldasara. Amennyiben nem mutathatd ki a fenntartasok
megsziintetése fel¢ tett eldrelépés, a Bizottsdg mérlegeli, hogy hasznos lenne-e jogsértési
eljarasokat kezdeményezni.

Kozos agrarpolitika (bizottsagi munkadokumentum, 44-54. pont)

Akarcsak az Europai Parlament, a Bizottsag is iidvozli a tényt, hogy a Szdmveviszék
altalanos javulast tapasztalt a KAP-kiaddsok 2006. évi kezelésében. A Bizottsag folytatja
ellendérzési munkdjat az IIER teljes korti és szabalyos alkalmazéasaval kapcsolatban.
Hianyossagok esetén a Bizottsdg pénziigyi korrekcidkat alkalmaz. 2008-ra hat ellendrzd
latogatast terveztek az Uj tagéallamokba az IIER kapcsan. Az IIER gorogorszagi helyzete
fenntartas targyat képezi a DG AGRI éves tevékenységi jelentésében és megoldasara a gorog
hatosagok cselekvési tervet dolgoztak ki, amelyet a Bizottsag szorosan nyomon kovet.

A tanulmanyt az Europai Kozigazgatasi Intézet készitette a kovetkezokkel egylittmiikodve: Utrecht
School of Governance, University of Helsinki és University of Vaasa, és a Bizottsag tette kozzé 2007.
december 11-én.
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A vidékfejlesztés terén hozott agrar-kornyezetvédelmi intézkedések tamogathatosagi feltételei
vonatkozdsdban a tagillamok most mar kotelesek biztositani, hogy valamennyi
vidékfejlesztési intézkedés (beleértve az agrar-kornyezetvédelmi intézkedéseket is)
hitelesithetd és ellendrizhetd legyen, valamint azt, hogy a tagdllami szinti ellendrzési
rendszerek kell6 bizonyossagot nyUjtanak a tamogathatosagi feltételek és egyéb
kotelezettségvallalasok betartasat illetden. Ez a téma a 2007-2013 kozotti iddszakra
vonatkoz6 vidékfejlesztési programozas kontextusaban is felmeriilt.

A KAP allapotfelmérésének részeként a Bizottsag jogalkotdsi javaslatokat terjesztett eld
annak megakadalyozasa érdekében, hogy a mezdgazdasagi jovedelem-tdmogatas olyan
cégekhez és vallalkozdsokhoz keriiljon, amelyeknek {izleti célja csak marginalisan irdnyul
mezdgazdasagi tevékenység folytatasara. Amennyiben e rendelet elfogadasra keril, a
tagallamok donthetnek ugy, hogy nem nyujtanak nekik kozvetlen kifizetéseket.

Strukturalis intézkedések, foglalkoztatds és szocidlis iigyek (bizottsagi munkadokumentum,
4-11. és 55-79. pont)

A Bizottsag 2008 februdrjaban elfogadta a megosztott irdnyitasu strukturalis intézkedésekre
vonatkozo feliigyeleti szerepének megerdsitésére iranyuld cselekvési tervet (COM(2008)97).
A Bizottsag negyedévi jelentésben tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet a cselekvési terv
végrehajtasardl, ideértve a Bizottsag altal kiszabott korrekciokat €s visszatéritéseket is. Az
elsé két negyedéves jelentést Vladimir Spidla és Danuta Hiibner biztosok terjesztették a
Koltségvetési Ellendrzé Bizottsag elé 2008. junius 2-an, illetve 2008. jalius 15-én. A
Bizottsag 2008 oktdberében a cselekvési tervben elért eredményekrdl szo6lo jelentést, 2009
januarjaban pedig végso jelentést készit.

A cselekvési tervbe beépitették a Szamvevdszeék hibdkra vonatkozd megéllapitasainak
nyomon kovetését. A Bizottsdg — a kozbeszerzés terén felmeriild szabalytalansagok pénziigyi
kozbeszerzési szabalyok sulyos megsértése esetén (példaul azon szerzddések kihirdetésének
elmulasztasa, amelyeket kotelezd unioszerte megpalyéztatni), indokolt esetben pedig atalany
jellegli vagy extrapolalt korrekciot alkalmaz. A Bizottsdg Iépéseket tett a kifizetések
felfliggesztésére ¢és pénziigyi korrekciok alkalmazasara vonatkozd hatdrozatokhoz vezetd
eljaras felgyorsitdsa érdekében. Emellett tdjékoztatast adott a pénziigyi korrekciok terén
hasznalt terminologiarol és ennek megfelelden egységesitette beszamolokészitését.

Mind a 2000-2006, mind pedig a 2007-2013 kozotti programozasi iddszak jogszabalyai
bizonyos koriilmények esetén lehetévé teszik a tagallamok szdmara, hogy a valamely
projekttdl visszavont unios forrasokat mas tamogathato kiadasokhoz hasznaljak fel. Valamely
program vagy a Kohézios Alap egyik projektjének unids forrasaiban csak akkor kovetkezik be
nettd csokkenés, ha a korrekcidt bizottsagi hatdrozat mondja ki, vagy nem all rendelkezésre
helyettesithetd kiadas, példaul a 2007-2013 kozotti programok zarasakor vagy azok részleges
zarasat kovetéen. A Bizottsag ugy véli, hogy — tekintve a nemzeti koltségvetésre gyakorolt
hatast — még az uniods forrasok nettd6 csokkenésével nem jard pénziigyi korrekcio is
0sztondzheti az ellendrzések javitasat.

A Bizottsag 2008. februar 22-én tdjékoztatta a Parlamentet az éves 0Osszefoglalok
benyujtasanak kezdeti eredményeirdl, €s marcius 25-én, valamint a Regiondlis Politikai és a
Foglalkoztatasi Féigazgatosag éves tevékenységi jelentésében részletes elemzést nytjtott. A
Bizottsag aprilis 21-én tovabbi friss informdaciokkal latta el a Parlamentet, valamint a
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Koltségvetési Ellendrzo Bizottsag julius 15-1 tilésén tajékoztatta a Parlamentet a Németorszag
ellen meginditott jogsértési eljarasrol.

A Bizottsag ugy véli, hogy az éves 0sszefoglalok egyik f6 jellemzdje, amely hozzéajarul a
tagallamok elszdmoltathatosdgdnak megerdsitéséhez az unids forrdsok felhasznaldsa
tekintetében, az Osszefoglald kozponti szerv altali hivatalos megkiildése. A Bizottsag
atdolgozott Utmutatot fog a tagillamok rendelkezésére bocsdtani, amely a 2008. évi éves
Osszefoglalok mindségének javitdsara vonatkozo ajanlasokat tartalmaz majd.

Belso politikak, beleértve a kutatast (bizottsagi munkadokumentum, 80-100. pont)

A kutatdsi kiadasok jogszerliségével és szabalyszeriiségével kapcsolatban az alapvetd
kockazat az, hogy a kedvezményezettek a ténylegesnél magasabb koltséget szerepeltetnek
koltségkimutatasukban, és ezt késobb a Bizottsag nem tarja fel és nem korrigalja. Szamos, a
jogszeriiséget €és a szabalyszerliséget érintd szabdlytalansag csak helyszini ellendrzések
segitségével tarhatdo fel (és korrigalhatd). E probléma kezelése érdekében a Bizottsadg
¢s korrekciojat allitotta. A kutatdsi foigazgatdosagok végrehajtottak a 6. keretprogram
ellendrzési stratégiat, amely az ellendrzések szaméanak ndvelésébdl, 1) mintavételi
stratégiabol, valamint az olyan szisztematikus hibék korrekciojabol all, amelyeket ugyanazon
kedvezményezett més, nem ellendrzott szerzodésekben is megismételt. Az ellendrzési
stratégiat négyéves iddszakon keresztiil hajtjak végre. Tobbéves jellegébdl adéddan a Kutatasi
Foigazgatosag ellendrzési stratégiaja csak a keretprogram élettartamanak utols6 szakaszaban
mérhetd és értékelhetd teljes egészében.

Az oktatas és a kultara terén a Bizottsdg az ,integralt ellendrzési keret” megkozelitésen
alapuld, modositott feliigyeleti stratégiat hajt végre. Ez magaban foglalja a nemzeti hatdsdgok
altal eldzetesen kibocsatott, a 2007-2013 kozotti idoszakra vonatkozd megbizhatosagi
nyilatkozatokat, valamint az el6z0 ¢év forrasfelhasznaldsdra vonatkoz6 éves utolagos
megbizhatosagi nyilatkozatokat. A nemzeti hatosagok altal eldzetesen kibocsatott, a 2007-
2013 kozotti idészakra vonatkozd megbizhatosagi nyilatkozatok értékelési eljardsaba
beépitették a rendszerellendrzések ajanldsainak nyomon kovetését, amit folyamatosan
feligyelnek. Emellett egyszeriisitették a 2007-2013 kozotti idoszak 1) oktatasi és kulturalis
programjaira vonatkozd szabalyokat, és nagy ardnyban hasznalnak 4talanyOsszegii ¢és
atalanydijas finanszirozési megallapodasokat.

A Bizottsag tovabbra is megfeleld intézkedéseket hoz annak érdekében, hogy megfeleljen a
kedvezményezettek felé teljesitett késedelmes kifizetésekhez kapcsolodd eurdpai parlamenti
ajanlasnak ¢és felkérésnek, €és ezaltal betartsa a koltségvetési rendeletben a kiadasi miiveletekre
eldirt hataridoket. Az erdfeszitések eredményeként novekedett az iddben végrehajtott
kifizetések aranya. A kérdést szoros ellendrzés alatt tartjuk, és kitiintetd figyelmet szenteliink
a tovabbi javitasnak.

Az Europai Parlamentnek a belsd politikak korébe tartozd egyedi szakpolitikak teriiletére
vonatkozo ajanlasaira adott részletes bizottsagi valaszt a mellékelt munkadokumentum
tartalmazza.

Kiilso fellépések (bizottsagi munkadokumentum, 12-13. és 101-118. pont)

A 2006. évi mentesitési eljaras soran tett kotelezettségvallalasokkal 6sszhangban a Bizottsag
évente, valamint a Parlament kérésére tajékoztatdst nyujt a tobb adomanyozot tomoritd
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alapokrol. Irak és Afganisztan vonatkozdsadban a Bizottsag id6szakosan beszamol az aktualis
helyzetrdl, tovabba rendelkezésre dallnak specidlis honlapok, amelyeket rendszeresen
aktualizdlnak. A FAFA munkacsoport 5. iilésén (2008. aprilis 10-11.) jovahagytdk és
elfogadtak a kozos lathatosagi iranymutatast. Megerdsitették az Unid képviseldinek a kozos
iranyitas ala tartozo projektekre iranyuld ellenérzé latogatasok végrehajtasdhoz sziikséges
hozzaférését. A Bizottsdg ¢és az ENSZ kidolgozza az ellendrzések kozos
feladatmeghatarozasat, amelynek célja ezen ellen6rz6 latogatasok végrehajtasanak
megkonnyitése.

A Bizottsag szamos intézkedést hozott, amelyek célja a kiilsé fellépések kiadasainak
jogszeriiségét ¢€s szabalyszerliségét a projektvégrehajtd szervezetek szintjén biztositani
hivatott rendszerek javitasa. Ezek a kovetkezOk: a tamogatdsok és dijalapti szolgaltatasi
szerz6dések kiadasainak ellendrzésére vonatkozo6 (2006 februarjatdl kotelezd) szabvanyositott
feladatmeghatarozas, a pénziigyi €és rendszerellendrzésekre vonatkozo uj (2007 oktdberétol
kotelezd) szabvanyositott feladatmeghatarozas, a kiilsé ellendrzések eredményeinek éves
konszolidalasa egy Osszefoglald jelentésbe, amelynek célja a megallapitasok tipologidjanak
azonositasa ¢és korrekcios intézkedések meghatarozasa, az ellenérzési eredményekrdl szolo
jelentések javitasat célzd CRIS pénziigyi modul kidolgozasa.

Az Eurdpai Parlament 2006. évi mentesitési allasfoglalasa ajanlasokat tartalmaz a kovetkezo
terliletek vonatkozasdban is: eldcsatlakozas, humanitarius segély, fejlesztési politika ¢és
kiilkapcsolatok. Az ezekre az ajanlasokra adott bizottsagi valaszok a mellékelt
munkadokumentumban, a kiilsé fellépésekre és az Eurdpai Fejlesztési Alapra vonatkozo
pontokban talalhatok.

Igazgatasi  kiadasok és az iigynokségekkel kapcsolatos kérdések  (bizottsagi
munkadokumentum, 119-125. és 191-208. pont)

Az 4ltalanos koltségvetésre ¢és az egyes igyndkségekre vonatkozd —mentesitési
allasfoglalsaiban’ az Eurdpai Parlament szamos ajanlast tett a Bizottsagnak a szabalyozo
tigynokségekkel kapcsolatban.

2008. jilius 9-én a Bizottsag elfogadta a koltségvetési keretrendelet modositasat®, amely az
ligynokségek azon kotelezettségét megerdsitd rendelkezéseket tartalmaz, mely szerint
kifizetési kérelmiikben az ligynokségeknek pontos eldrejelzéseket kell kdzolnilik az év soran
felmeriild valos készpénzigényiikrdl a sziikségtelen készpénzmozgasok elkertilése érdekében.
Ez lehetOvé teszi a Bizottsag szamara, hogy pontosabban nyomon kévethesse az iigyndkségek
készpénzegyenlegét, ami igy szigorubb tervezéshez és nagyobb atlathatosaghoz vezet.

Ezenfeliil a Bizottsag 2008. marciusi, ,,Eurdpai ligyndkségek — A tovabbi teenddk” cimi
kozleményével Osszefiiggésben horizontalis értékelésre keriil sor. Ennek részeként értékelik
az iigynokségek altal a Bizottsag belsO szervezetére és tevékenységeire gyakorolt hatast is. A
Bizottsag altal javasolt, az Eurdpai Parlamenttel és a Tandccsal kozosen létrehozando

Az altalanos koltségvetésre és az egyes iigynokségekre vonatkozd mentesitési allasfoglalasok az
ligynokségekkel kapcsolatos horizontalis kérdésekrdl és az egyes tigynokségekkel kapcsolatos konkrét
kérdésekrdl fogalmaznak meg ajanlasokat a Bizottsagnak. Az ezen ajanlasokra adott bizottsagi valaszok
a munkadokumentum 119-125. és 191-208. pontjaban talalhatok.

A Bizottsag 652/2008/EK, Euratom rendelete az Eurdpai Kozosségek altalanos koltségvetésére
alkalmazando koltségvetési rendeletrdl szolo 1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendelet 185. cikkében
emlitett szervekre vonatkozo koltségvetési keretrendeletrdl szoldo 2343/2002/EK, Euratom rendelet
modositasarol
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intézménykozi munkacsoport hozzédjarul majd tobbek kozott e horizontalis értékelés
célkitlizéseinek és hatokorének meghatarozdsdhoz. A Bizottsag 2009-2010-ig jelentést kivan
késziteni ezen értékelés eredményeirdl.

Az ¢épiiletekkel kapcsolatos kozosségi politikat illetden 2007-ben tanulmany készitésére
kértek fel egy erre szakosodott céget. Ez a tanulmany strukturdlt megkdzelitést nyujt a
végrehajtandd munkalatokrol, amelyek a Bizottsag ingatlanberuhizésainak hatékony ¢&s
eredményes kezelésének biztositasahoz sziikségesek. Egy masodik, a haszonélvezetben 1évo
épiiletekre vonatkozé tanulmanyt 2008 végén/2009 elején inditanak utjara. E tanulmanyok
eredményeit felhasznaljak az érintett teriilet koltségvetési igényeinek alatamasztisara és
kozlik az illetékes bizottsagokkal.

C) A SZAMVEVOSZEK KULON JELENTESEI

Mentesitési allasfoglalasaiban az Europai Parlament ajanldsokat is megfogalmazott a
Bizottsag felé — ezek a Szamvevdszék altal 2007-ben kozzétett hét kiilon jelentést érintik. Az
ezen ajanlasokra adott bizottsagi valaszok a bizottsagi munkadokumentumban taldlhatok
(126-175. pont).

Il - EP MENTESITES: EFA

A Bizottsdg a Parlament altal az Eurdpai Fejlesztési Alapokrol (EFA) felvetett kérdések
tobbségében mar hozott intézkedéseket, illetve szandékaban all azok meghozatala. A 10.
EFA-ra alkalmazand6 pénziigyi rendeletet 2008. februar 18-an fogadtdk el (HL L 78.,
2008.3.19., 1. 0.). A 156. cikk értelmében a 10. EFA legtobb szabalya a korabbi EFA-kra is
alkalmazand6. Bar technikai értelemben a 10. EFA pénziigyi rendelete nem helyezi hatalyon
kiviil a korabbi EFA pénziigyi rendeleteket €s nem 1ép azok helyébe, a rendelkezés gyakorlati
eredménye mégis ez. A 10. EFA-ra alkalmazand6 pénziigyi rendelet ezért nagymértékben
egyszerusiti a kiilonbozé EFA-k iranyitasat, foleg, mivel rendelkezéseit a lehetd legteljesebb
mértékben 0sszehangoltak az altalanos koltségvetésre alkalmazando koltségvetési rendelettel,
kivéve azokat a kérdéseket, amelyek a feliilvizsgalt cotonoui megéllapodassal vagy a Tanacs
bels6 megallapodasaval 0Osszhangban megorzik specifikus jellegliket. A  bizottsagi
munkadokumentum (176-190. pont) részletesebb informéacidt tartalmaz minden ajanlasrol.

II1. - AZ ALLASFOGLALAS EGYES UGYNOKSEGEKRE ES AZ EUROPAI BIROSAGRA
VONATKOZO AJANLASALI

Az 4ltalanos koltségvetésre ¢és az egyes igyndkségekre vonatkozd —mentesitési
allasfoglaldsaiban az Europai Parlament szamos ajanlast tett a Bizottsignak a szabalyozo
tigynokségekkel kapcsolatban. Az ligynokségekkel kapcsolatos horizontdlis kérdések egy
részére adott bizottsagi valaszokat az altalanos koltségvetésrdl szol6 fenti rész foglalja 6ssze.
A Bizottsdg egyéb horizontalis kérdésekkel és az egyes iigynokségekkel kapcsolatos
ajanlasokra adott valaszai a munkadokumentumban talalhatok (119-125. és 191-208. pont).
Az emlitett szakasz tartalmazza az Eurdpai Birdsagra vonatkozd mentesitési allasfoglalasban
megfogalmazott egyik ajanlasra adott valaszt is.
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