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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

2007-es masodik éves jelentés a ciprusi torok kozosség gazdasagi fejlodésének 6sztonzését
elésegito pénziigyi tamogatasi keret 1étrehozasarol sz6l6, 2006. februar 27-i 389/2006/EK
tanacsi rendelet alapjan nyujtott kozosségi tamogatasok végrehajtasarol

1. BEVEZETES
2004. aprilis 26-an a Tanacs a kdvetkezd nyilatkozatot tette:

A ciprusi torok kozosség egyértelmiien kifejezte azon kivansagat, hogy az Europai
Unioban képzeli el a jovojet. A Tandcs elkotelezetten tamogatja a ciprusi torok kézésség
elszigetelodésének felszamolasat, és a ciprusi torok kozosség gazdasagi fejlodésének
elénkitésevel elo kivanja segiteni Ciprus ujraegyesitését. A Tandcs felkérte a Bizottsagot,
hogy e célbol dolgozzon ki atfogo javaslatokat, kiilonos tekintettel a szigetorszag
gazdasagi integrdlasara, valamint a két kozosség és az EU kozotti kapcsolatok
javitasara. A Tandcs azt javasolta, hogy a sikeres rendezés esetén Ciprus északi része
szamara elkiilonitett 259 millio eurds osszeget mar most fel lehetne hasznalni erre a
célra.”

A ciprusi torok kozosség gazdasagi fejlodésének Osztonzését eldsegitd pénziigyi
tamogatasi keret 1étrehozasarol szolé 389/2006/EK tanacsi rendeletet' (a tovabbiakban: a
tamogatasi rendelet) 2006. februar 27-én fogadtak el.

Ez a mésodik jelentés a 2007. marcius 1. és december 3 1. kdzotti idészakra vonatkozik.

2. A TAMOGATAS PROGRAMOZASA

A 2007. évi koltségvetés keretében nem bocsatottak rendelkezésre programozast igényld
potlolagos forrasokat. A jelentési idészakban nem volt szlikség atprogramozasra. Néhany
projekten végeztek aprd valtoztatdsokat, amelyek nem tették sziikségessé a 2006-ban
elfogadott 6t bizottsagi hatdrozat modositasat.

3. VEGREHAJTASI MECHANIZMUSOK

A segitségnyujtasi folyamat irdnyitasaért az Eurdpai Bizottsag felelds. A végrehajtasi
mechanizmusokat a tdmogatdsi program, valamint kedvezményezettjeinek kiilonleges
jellegéhez kellett igazitani: a programot egy EU-tagallamban hajtjak végre, de olyan
teriileten, amely nem 4ll az adott tagallam kormdnyanak tényleges ellendrzése alatt, és
ahol felfliggesztették a kozosségi vivmanyok alkalmazasat.

A bizottsagi tisztvisel6kbdl €s szerzddéses alkalmazottakbol all6 programcsoportot 2006-
ban hoztdk létre a program végrehajtasara, a BOvitési Fdigazgatdsag ciprusi torok
kozosséggel foglalkozdé munkacsoportjanak részeként. A jelentési idészakban tovabb

HL L 65.,2006.3.7., 5. o.

2 HU



HU

4.1.

boviilt a programesoport: 2007 decemberére 27 tagja volt, koztiik 3 bizottsagi tisztviselo,
14 szerz8déses alkalmazott és 10 helyi alkalmazott, akiket egy maganvallalkoz6 (a GTZ)
bocsatott rendelkezésre adminisztrativ és logisztikai tamogatas céljabol.

A programcsoport, amely hosszll tavi megbizassal dolgozik Cipruson, tovabbra is a 2006
szeptemberében létrehozott programtamogatd iroda létesitményeit hasznalta, melyek
Nicosia fallal koriilvett varosanak északi részén talalhatok. Az irodai logisztikat tovabbra
is egy maganvallalkoz6 (a GTZ) biztositotta egy 2008. junius 20-ig érvényes szerzddés
keretében. A programtamogatd iroda nagyon fontosnak bizonyult a ciprusi torok
érintettekkel vald egyeztetés, valamint a taldlkozok és szemindriumok megrendezése
szempontjabol. Az eredetileg kivalasztott helyiségek idokozben tual kicsinek bizonyultak,
mivel egyre nagyobb szdmu alkalmazottra volt sziikség a forrasokkal kapcsolatos
szerzddések 2009 végéig valo megkotéséhez. Ezért 2007 Oszén dontés sziiletett arrol,
hogy a sziikséges feltjitas utan 0j helyre koltozik a csoport.” 2008 jiniusat kovetéen
tendert irtak ki az irodai igazgatdsi szolgaltatasok (helyiségek, berendezések, kisegitd
személyzet) nyQjtasara is.

VEGREHAJTAS A JELENTESI IDOSZAK SORAN
Altalanos attekintés

A Bizottsag kiilonleges politikai, jogi és diplomaciai keretek kozott hajtja végre ezt a
tdmogatdsi programot. A jelentési iddszakban a Bizottsdg szembesiilt az ilyen
kornyezetben valé miikddés néhany gyakorlati kovetkezményével. Egyedi eljarasokat
kellett kidolgozni annak érdekében, hogy a Bizottsdg haladni tudjon a végrehajtassal,
ugyanakkor tiszteletben tudja tartani a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elveit
is.

Meg kell jegyezni azt is, hogy a hasonlo, k6zosségi finanszirozast tamogatasi programok
esetében rendes koriilmények kozott a kedvezményezett orszdg kormanyaval kotott
tamogatasi megallapodas rogziti a tdmogatas végrehajtasara vonatkozo szabalyokat és
feltételeket. Ezek olyan kérdéseket szabalyoznak, mint példaul az adézas, a munka ¢és a
tartozkodasi engedélyek. A ciprusi torok kozosség gazdasagi fejlodésének Osztonzését
elésegitd tamogatasi program vonatkozasdban nem létezik ilyen megéllapodas. Ezért e
program végrehajtasa soran a Bizottsagnak azokra a szabalyokra és feltételekre kell
tdmaszkodnia, amelyeket az adott koriilmények kozott helyi szinten alkalmazandonak
itél. Ezek nem érvényesithetdk, és valtozhatnak a szerzddés idOtartama alatt. Amikor a
Bizottsag szerzédéses megallapodast kot vallalkozoival, azt kockaztatja, hogy olyan
kotelezettségeket kell atvallalnia, amelyek normal esetben, finanszirozasi megallapodas
esetén nem léphetnének fel. A vallalkozok magasabb arat kérhetnek szolgéltatasaikért,
hogy igy biztositsak be magukat e bizonytalansagokkal szemben.

A Bizottsadg nagymértékben fligg a ciprusi torok kozosség tdmogatisatdol a program
sikeres végrehajtasa tekintetében, a végrehajtasi szakaszban, valamint késébb is, amikor
a befejezett projektek fenntarthatdosagat kell biztositani. A Bizottsag arra torekszik, hogy
novelje a helyi kedvezményezettek felel0sségvallalasanak mértékét a kozdsségi
finanszirozéasu projektekben. A miiszaki eldirasok ¢és a hatdskorok kidolgozéaséaba ciprusi

A koltozésre 2008 juniusaban keriilt sor.
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torok szakértoket is bevonnak. A ciprusi torok érintettek aktivan részt vesznek a
palyaztatasi szakaszban is, és a palyazatokat értékeld bizottsagok tagjai kdzott szakértdik
is szerepelnek. A szerzddések odaitélését kdvetden a ciprusi torok kedvezményezettek
aktiv szerepet jatszanak a projekteket feliigyeld bizottsdgokban.

A ciprusi torok kozosség minden projekt esetében partnereket nevezett meg. Felallitottak
egy tamogatasi bizottsagot. A ciprusi torokok nem ismerték a kozosségi eljarasokat, igy
gyorsan kellett sok ismeretet elsajatitaniuk. Annak ellenére, hogy jelentds haladast értek
el, a felvevOképesség terén elért eredmények vegyesnek mondhatok. Tovabbi erdfeszités
szlikséges a hosszu tavu fenntarthatosag biztositasahoz. Tovabbi nehézséget jelent, hogy
rovid idészak all a Bizottsdg rendelkezésére a tdmogatasi programmal kapcsolatos
szerz6dések megkotéséhez.

Az els6 éves jelentésben emlitett kockazatok egy része megmutatkozott a jelentési
idészak soran, kiillondsen az altalanos politikai helyzetnek a tdmogatas végrehajtasara
gyakorolt hatasat illetden.

Problémak Iéptek fel a megbékélési projektek esetében. Az aknamentesités késon
kezdddott meg, mivel a ciprusi torok vezetés kezdetben nem akarta, hogy a tdmogatasi
programot hasznaljak fel erre a célra. A torténelemtanitasi projekt (amely a két kozosség
tandrai és szakszervezetei kozott 2004—2006 soran kialakitott egyiittmiikédésen alapul)
nem indult be, mivel a Ciprusi Koztarsasag kormanya fenntartdsat fejezte ki azzal
kapcsolatban, hogy a Bizottsag egy olyan projektben vallalna szerepet, amelyet az
Europa Tanécs hajt végre.

A tulajdonviszonyokkal kapcsolatban a Ciprusi Koztarsasag kormanyanak jelentds idore
volt sziiksége a ciprusi gordg magéantulajdonosok neveinek rendelkezésre bocsatasahoz,
ami tovabbi késedelmet okozott a mar eleve szoros litemtervben. A késedelem
ledolgozhatdsaga tobbek kozt attol fiigg, hogy felgyorsithato-e ezen informaciok
kozzététele.

A munkalatok, szolgaltatasok ¢és szallitdsok beszerzése a Kozosség kiilsd
segitségnyujtasara vonatkozé szabalyoknak megfelelden torténik. A jelentési idoszakban
a kivitelezési munkdkkal kapcsolatban kiirt elsé palydzatokat negativan befolyasolta a
helyi ciprusi torok vallalkozok azon dontése, hogy nem jelentkeznek a kozdsségi
finanszirozasu palyadzati kiirdsokra, mivel a kozOsségi beszerzési szabalyok nyilt,
versenyszemléletii jellege szerintiik sértette a helyi érdekeket.

Elorehaladas a célkitiizések terén

A tamogatasi program keretében nyujtott pénziigyi tdmogatas 6t célkitlizésre koncentral
(a célkitlizések és projektek szerinti bontast lasd az 1. mellékletben). A 259 milli6 eurds
teljes koltségvetési juttatasbol 240,15 millio eurot kiilonitettek el a tamogatasi program
operativ részére. A jelentési iddszak legfontosabb tevékenységei és kérdései a
kovetkezOk voltak:

1. célkitiizés: Az infrastruktura fejlesztése és atalakitdasa

A jelentési iddszak soran a tevékenységek kozéppontjaban az allt, hogy kiirjak a
célkitlizés keretében finanszirozott nagyobb munkalatok ¢&s szallitdsok tervezési
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koncepcigjanak ¢és tenderdokumentumainak elkészitésére vonatkozo szolgaltatasi
tendereket.

Az azbesztcsovek Nicosia ¢északi részén mar nagyon esedékes cseremunkalataira
vonatkoz6 elsé tenderek meginditdsa nehézségekbe iitkdzott, melyet tovabb stlyosbitott
a helyi ciprusi torok vallalatok arra vonatkozd dontése, hogy nem vesznek részt ezekben
(lasd fent a 4.1 pontot). Kevés ajanlat érkezett (a tender viszonylag alacsony értéke miatt
nem igazan érdeklddtek nemzetkdzi épitdipari vallalatok), melyek koziil egyik sem volt
megfeleld, igy torolni kellett az eljarast’.

A természetvédelem terén a Bizottsdg minél el6bb el akarta késziteni a Karpaz-félsziget
kornyezetgazdalkodasi tervét. 2007 nyaran a Dipkarpaz/Rizokarpazo falvaktdl a Karpaz-
félsziget csucsaig huzodo villamosenergia-vezeték épitése aggalyokat teremtett azzal
kapcsolatban, hogy ez a fejlemény esetleg karositja a teriilet 6kologiai értékeit. Emiatt
sziikséges segitséget nyujtani a ciprusi torok kozosségnek a karpazi fokozottan védett
tertilet kornyezetgazdalkodasi tervének gyors elkészitéséhez. A keretmegallapodéssal
rendelkez6 vallalkozasok nem nyujtottak be megfeleld ajanlatot, melynek kdvetkeztében
ugy dontottek, hogy ezt a tevékenységet is felveszik az e célra kiirt {6 szolgaltatasi tender
tevékenységei kozé”.

Szerzddést kotottek ,,A lefkei banyaszati teriilet rehabilitacidjanak megvaldsithatdsagi
tanulmanya”-val kapcsolatban is. A szerzddés alairasa eldtt tajékoztattdk a Bizottsagot
arrdl, hogy egy maganvallalkozas engedélyt kapott a teriilet rehabilitdsara, cserébe
megkapta a jogot, hogy szabadkikot6t alakithasson ki a kozelben. A Bizottsdg csak azt
kovetden irta ald a szerzddést, hogy meggy6zddott rola, hogy a kivalasztott tandcsado
képes hatékonyan dolgozni, és teljesiteni tudja szerzddéses kotelezettségeit.

Elkésziilt a szilardhulladék-kezelési program tervezete az dsszel, amelyet meg is vitattak
a ciprusi torok kozosséggel. Ez a terv fontos eléfeltétel a szilardhulladék-kezelési agazati
program altal tervezett kivitelezési munkdk és az arubeszerzésre iranyuld kozbeszerzési
szerzOdések meginditdsdhoz. Megallapitottdk az 0j hulladéklerako és hulladékatrako
allomas lehetséges helyszineit.

Az energiadgazatban a fogyasztasmérok beszerzésére iranyuld elsé tender eldkészitése
késett, mivel késOn érkezett meg a ciprusi torok érdekeltek véleménye a miiszaki
eldirasokrol. Késett a SCADA’-rendszerhez nyujtott kozosségi tamogatas, mikdzben az

érdekeltek a projekt mas forrasokbol torténd finanszirozasat mérlegelték.

A telekommunikécio terén elkésziilt a tervezett koncepcidfeliilvizsgalati tanulmany,
amely az agazat atalakitdsahoz nyujtott technikai segitséget késziti eld a szabalyozas €s a
halézati miveletek tekintetében, valamint azokat a beruhazasokat, amelyek a létez6
miiveleti infrastruktira bévitéséhez sziikségesek az IP®-alapu haldzat teljes mértékii
kiépitése érdekében, amely a tavoli teriiletek fogyasztoit is képes lesz kiszolgélni.

A tender torlésérél 2008 februarjaban sziiletett dontés.

A Bizottsag 2008 aprilisaban irta ala ,,A Ciprus északi részén talalhatd potencialis Natura 2000 teriiletek
igazgatasahoz és védelméhez nytjtott technikai segitség” cimil szolgaltatasi szerzodést.

Feliigyeleti, vezérlo- és adatgytijt berendezések.

internet protokoll
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A kozlekedésbiztonsagi program megindult, a projektmenedzsment részre szerzddést
kotottek.

2. celkitiizés: A tarsadalmi és gazdasagi fejlodés osztonzése

A vidékfejlesztés terén elkésziilt egy ideiglenes vidékfejlesztési terv, melynek
eredményeképpen kisérleti jelleggel palyazatot irtak ki a gazdalkodok szamara, amely a
juh- és kecsketartd gazdasagok higiénidjanak javitdsara koncentral.

A humaénerdforras-fejlesztés terén a harom altalanos iskolat informatikai eszkozokkel
ellatd kis kisérleti projekt nehézségekkel szembesiilt, és tordlni kellett, mivel nem
jelentkeztek helyi beszallitok a palyazati kiirasra. Kétnapos vezetéi szeminariumot
szerveztek vezetd tandrok szamdra. Megéllapodast kotottek az Eurdpai Képzési
Alapitvannyal is, hogy az tamogatast nyujthasson a Bizottsagnak a humanerdforras-
fejlesztési dgazati program végrehajtasaban.

A vérosi és helyi infrastruktira javitdsa a UNDP-vel koz0s iranyitas mellett valosul meg.
Megkezdédott a Bedestan-épiilet felujitdsi munkalatainak utolsé szakasza Nicosia fallal
kortilvett varosaban. Kijelolték a kisérleti projektekben részt vevo falvakat, valamint a
felujitandd falusi koztereket. Ugyanakkor tordlni kellett egy kis falu vizellatdsdnak
helyreallitasara iranyuld projektet, mivel egy helyi vallalkoz6 sem jelentkezett a palyazati
kiirasra.

A mikro- ¢és kisvallalkozdsok szdmara kialakitott hitelprogram végrehajtasa
nehézségekbe 1itkozott, mivel a bizottsdgi hatarozatban rogzitett végrehajtasi
mechanizmus (egy fejlesztési bankkal kotott tdmogatasi megallapodds és szolgaltatasi
szerzOdés utjan valod végrehajtds) nem bizonyult megvalosithatonak, és feliilvizsgalatra
szorult. A probléma abbdl az ellentmonddsbdl fakadt, hogy a fejlesztési bankok
természetiiknél fogva profitra torekednek, mig a k6zosségi koltségvetési rendelet eldirasa
szerint a timogatdsok nem termelhetnek profitot.

3. celkitiizés: Megbékélést és bizalomépitést tamogato intézkedések osztonzése, valamint
a civil tarsadalom tamogatasa

Tamogatasi megallapodast irtak ala az eltlint személyekkel foglalkozo bizottsag (a
tovabbiakban: a bizottsag) tdmogatisira. A Kozdsség nyljtja a legnagyobb egyszeri
pénziigyi hozzajaruléast a bizottsag munkdjahoz. 2007-ben a bizottsadg elérkezett abba a
fontos szakaszba, hogy megkezdte az eltlint személyek maradvanyainak
visszaszolgaltatasat csaladjaik részére. K6zosségi tamogatassal 1étrejott egy haromnyelvii
(angol, gorog és torok) honlap is. Kiirtdk az elsd palyazati felhivasokat a civil tarsadalom
tamogatasara.

Ezek sikeres végrehajtasa nagyban fligg a politikai fejleményektdél. Ebben a tekintetben a
kovetkezd problémak meriiltek fel:

(1)  Aknamentesitées: A UNDP-vel 2007 marciusaban irtdk ald a tamogatési
megallapodast, de a megvaldsitas gyakorlatilag megakadt a ciprusi torok vezetés
fenntartasai miatt. Eredeti alldspontjuk az volt, hogy az aknamentesitést a 2004—
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2006-0s id3szakhoz hasonloan’ més koltségvetési eszkozokbél kell finanszirozni,
¢s nem a 259 milli6 eurds tdmogatasi programbol. Ezenkiviil csak 2007
decemberében sikeriilt megallapodnia az UNFICYP-nek és a torok hadseregnek
az aknamentesitési tevékenység teljes sebesség melletti végrehajtasdhoz
sziikséges informaciok (pl. az aknamezdket jelolo térképek) atadasarol. A UNDP
a helyszinre telepitett egy aknamentesitd csoportot aprilisban, nem sokkal a
szerzOdés alairasat kovetéen. Ezek a késedelmek tovabbi, a kezdetekben elbre
nem lathat6 koltségeket eredményeztek.

(2) Torténelemtanitasi projekt: A Bizottsdg 2007 juliusaban irta ald a szerzodést, de
az Eurdépa Tandcs nem jegyezte ellen, mivel Ggy latta, hogy nincs abban a
helyzetben, hogy végre tudja hajtani a projektet. A Ciprusi Koztarsasag
kifogasolta a projekt struktirajat, valamint azt, hogy a finanszirozds az Europa
Tanéccsal kordbban meglévd egylittmiikodési kerettdl eltéréen valosult volna
meg, ¢s hivatalos megéllapodds kotését kérte (egyetértési nyilatkozat
forméjaban)®, ami nem volt elfogadhat6 az Europa Tanacs szamara.

(3)  Politikatudomanyi akadémia: Annak ellenére, hogy a szerzddést aldirtdk a
jelentési iddszakban, az Eurdépa Tanidcs ugy dontott, hogy végrehajtasat
elhalasztja a Ciprusi Koztarsasagban 2008 februarjaban tartott elndkvalasztas
utanra.

4. célkitiizés: A ciprusi torok kozésség kozelitése az Eurdpai Uniohoz

A legfontosabb emlitésre méltd eredmény a 2007-2008-as tanévre vonatkozé 0sztondijak
elsé palyazati kiirdsainak véglegesitése volt: 0sszesen 105 0sztondijra lehetett palyazni
(25 tanarok, 80 pedig egyetemi hallgatok részére), de mivel Osszesen 39 jelentkezés
érkezett be, csak 30 Osztondijat osztottak ki (15-6t tanarok, 15-6t pedig egyetemi
hallgatok szamara). Az alacsony jelentkezési ardnyt — kiilondsen az egyetemi hallgatok
részérdl — az magyarazza, hogy a program nagyon Uj volt, és nem volt elegendd id6 a
lehetdség megfeleld bemutatasara. Ezenkiviil a helyi egyetemek tandijbevétele csokken,
ha az egyetemi hallgatok egy évet kiilfoldon toltenek, ezért az egyetemek nem
0sztonozték hallgatdikat a programban vald részvételre. A programot kiterjesztették a
posztgradudlis hallgatokra is a 2008/2009-es tanévre, melyre vonatkozoan szeptemberben
irtak ki a palyézatokat.

5. célkitiizés: A ciprusi torok kozosség felkészitése a kozosségi vivmanyok bevezetésére és
végrehajtasara

Ezt a célkitlizést elsdsorban a Bizottsdg technikai segitségnytjtas €s informacidcsere
eszkozén (TAIEX) keresztiil hajtjak végre.

2007 veégéig 122 eseményt szerveztek, melyeken Osszesen 197 szakértd vett részt. A
tdmogatds elsésorban az alabbi 6t teriiletre Gsszpontosul. Ezek nagy része a vonatkozd
beruhédzasi projekteket €s a program madas részei altal finanszirozott tamogatasokat
egészitette ki.

5 millié eurot kiilonitettek el a ciprusi aknamentesitésre egy kisérleti program/ elokészité tevékenység
keretében a 2004—-2006-o0s iddszakban.

E jelentés elfogadasakor a projekt tovabbra is holtponton nyugodott. A kérdés tobb mint egy éve huzodik, és
a szerz6dés modositasara lesz sziikség a megvaltozott helyzet figyelembevétele érdekében.
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4.2.6.

4.2.7.

4.3.

e A 7z06ld vonalrol sz6l6 rendelet végrehajtasahoz nyujtott tdimogatas, kiilonésen novény-
egészségiigyi szakérték kikiildése a burgonyaliltetés, -termesztés, -betakaritas és
-kereskedelem feliigyelete céljabol.

e Mezdgazdasag, kiilonos tekintettel a meglévd politikdk elemzésére, és a kdzdsségi
vivmanyok jovObeni bevezetéséhez sziikséges reformokra. Az ideiglenes
vidékfejlesztési program prioritdsainak meghatdrozésa kulcsfontossagu volt.

o Kornyezetvédelem, kiilonos tekintettel a kozosségi vivmanyokhoz kapcsolodo
jovobeni képzés €s kapacitasépités prioritasi teriileteinek meghatarozasara. Azon
természetvédelmi teriiletek kijelolése, amelyeket a jovOben nagy valdsziniiséggel
Natura 2000 teriilett¢ nyilvanitanak majd, példdul olyan munkanak szamit, melyek
igazgatasi terve a masodik célkitiizés keretében késziil.

e FElelmiszerbiztonsdg, melybe olyan tevékenységek is beletartoztak, mint a ciprusi
torok kozosségnek a 2007. oktoberi szdj- €s koromfajas jarvany kitorésére adott
valaszdhoz nyujtott tdmogatds; a jovObeni beruhazasok felmérése annak érdekében,
hogy az allategészségiigy teriiletén és a kozegészségiigynek az allategészségiiggyel
kapcsolatos teriiletein megfeleljenek az eldirdsoknak; valamint a k&zosségi
vivmanyokhoz kapcsolddd jovobeni képzés ¢és kapacitasépités prioritasainak
meghatarozasa.

o Statisztika, beleértve egy sziikségletelemzést is annak érdekében, hogy megbizhatobb
¢s Osszehasonlithatobb adatallomanyt lehessen kialakitani Ciprus északi részére
vonatkozoan, amely az ujraegyesitést kovetden hozzdjarulna a sziget egészére
vonatkoz6 statisztikak 1étrehozasahoz, az unios szabvanyoknak megfelelden.

E célkitizés keretében elindult egy projekt, amely a jelenlegi kornyezetvédelmi
szolgaltatdsok végrehajtasat vizsgalja feliil, valamint javaslatot tesz a helyzet javitasara.

Le nem kotott technikai segitségnyujtasi és program tartalékalap
A jelentési id6szak alatt nem hasznaltak fel ezt az eszkdzt.

Pénziigyi tamogatds a tamogatasi rendelet 4. cikkének (3) bekezdése ald tartozo
adminisztrativ kiadasok fedezésére

Osszesen 18,85 millié eurdt (azaz a teljes koltségvetési juttatas 7,2 %-at) kiilonitettek el a
Bizottsag részére a tdmogatasi program végrehajtasa céljabol. A tdmogatas a program
végrehajtasaban részt vevd munkatarsak koltségeit fedezi (szerzddéses alkalmazottak és
kihelyezett nemzeti szakértok), tovabba kikiildetési koltségeiket, valamint a
programtamogatd iroddhoz kapcsolodd koltségeket. Szerzddéseket irtak ald a Bizottsag
munkdjdnak tdmogatdsara a szerzOdéskotési folyamat soran, pl. a hataskorok
Osszeallitasara, az ajanlatok értékelésére stb.

Pénziigyi végrehajtas (szerzodések és kifizetések)

A 2. és 3. melléklet sorolja fel a jelentési idGszak sordn, illetve az Osszes aldirt
szerzddést.



4.3.1. Szerzodeskotes

A jelentési id6szak soran 17,5 millié eurdt kotottek le. Ebbdl mintegy 17 millid eurdt
kotottek le a tamogatdsi program operativ részére, és mintegy 0,5 millié eurot a
tdmogatasi rendelet 4. cikkének (3) bekezdése szerinti tamogato tevékenységekre.

2007 végére dsszesen kozel 33 millié eurot sikeriilt lekotni. Ebbol az 6sszegbdl kb. 31,2
millio eurot kotottek le az operativ részre, és 1,8 millio eurét a tdmogatd
tevékenységekre. A 4. melléklet tartalmazza a szerzddések operativ és tamogatd
tevékenységekre vonatkozé lebontasat.

4.3.2. Kifizetések

A jelentési iddszak sordn a Bizottsdg mintegy 8,1 millio eurdt fizetett ki a
vallalkozoknak, ¢és mintegy 0,9 milli6 eurdt koltott személyzeti és kikiildetési
koltségekre’.

2007 végéig a Bizottsag Osszesen mintegy 12,29 milli6 eurdt fizetett ki a vallalkozoknak,
¢s mintegy 1,24 millio eurdt koltott személyzeti és kikiildetési koltségekre.

4.4. Monitoring

A jelentési 1dészak sordan a Bizottsdg 1étrehozott egy végrehajtasfeliigyeleti
mechanizmust, melyben a ciprusi torok kedvezményezettek is részt vesznek. A
mechanizmus célja, hogy rendszeres 1dokozonként feliilvizsgdlja a program
célkitlizéseinek teljesitése fel¢ tett haladast, és fokozza a ciprusi torok kozosségnek
nyuyjtott tdmogatasi program végrehajtdsanak hatékonysagat és mindségét. Arra is
torekszik, hogy maximalizalja a ciprusi torok kedvezményezettek felelosségvallalasat a
programban, ami alapveté fontossagu feltétele a sikeres végrehajtasnak ¢és a
fenntarthatosagnak.

A mechanizmussal kapcsolatos elsO taldlkozéra 2007. szeptember 20-an keriilt sor. Ezt
kovetden Osszedllitottdk a program végrehajtasdnak felgyorsitdsdhoz és javitdsdhoz
sziikséges cselekvési pontokat, melyek teljesitését a programcsoport és a ciprusi torok
kezvezményezettek és érintettek kozotti rendszeres talalkozokon fogjak ellendrizni.

4.5. Tajékoztatas, reklam és nyilvanossag

A nyilvanossag nagyon fontos annak érdekében, hogy a ciprusi torok kozosség egésze
lassa, hogy az EU tamogatja Gket. A jelentési id6szak soran 15 sajtokozleményt'® adtak
ki, kiilondsen a palyazati kiirdsok és a projektek elinditasaval kapcsolatosan. Két interjut
adtak a ciprusi torok médidnak. Harom nagyobb nyilvanos rendezvényre keriilt sor: 1)
egy ,,Bon Voyage” fogadds (Mehmet Ali Talat, a ciprusi torok kozosség vezetdjének
részvételével) azoknak a didkoknak és tanaroknak a részére, akik kozosségi 0sztondijat
kaptak a 2007/2008-as tanévre; 2) a UNDP ¢és a Bizottsag kozotti hatéves sikeres
egyiittmiikodést megiinnepld ceremoénia, melyet a program keretében tervezett utolso
tdmogatdsi megallapodas alairdsa kapcsan rendeztek; valamint 3) az eltlint személyekkel

A személyzeti és kikiildetési koltségeket a tobbi tamogatasi kiadastol elkiilonitve konyvelik, e tevékenységek
kiilonleges jellege miatt.
A végrehajtas megkezdése Ota Osszesen 17 sajtokozleményt tettek kdzzé.
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4.6.

foglalkozo bizottsag kdzosségi tamogatassal 1étrehozott honlapjanak inditasa. Brosurakat
nyomtattak egyes projektek ismertetése érdekében, és kialakitottak egy honlapot a
kozosségi Osztondijprogramrol.

Ezenkiviil a Bovitési Féigazgatosag honlapja
(http://ec.europa.cu/enlargement/turkish _cypriot community/index en.htm) is tartalmaz
egy ismertetdt a tdmogatasi programrol, valamint itt taldlhaté a tdmogatasi rendelet, a
Bizottsag finanszirozasi hatarozatai €s a tobbi kapcsolédd dokumentum is.

A Ciprusi Koztarsasag kormanyaval folytatott konzultaciok

A tamogatasi rendelet elfogadasakor a Bizottsag beillesztett egy nyilatkozatot a tanacsi
jegyzOkonyvbe, amely szerint — figyelembe véve a ciprusi politikai helyzetet, valamint a
sziget Ujraegyesitésének céljat — ,kész konzultaciot folytatni a Ciprusi Koztarsasag
kormdnydval az e rendelet alapjan nyujtott tamogatds legfontosabb szempontjairdl. A
Bizottsag azt is kijelentette, hogy kész konzultaciot folytatni a Ciprusi Koztarsasag
kormanyadval abban az esetben, ha a megvalosithatosagi tanulmdnyok kétséget
hagynanak afeldl, hogy a rendelet alapjan finanszirozott tevékenységek érinthetnek-e
tulajdonjogokat.”

A programozasi fazist kovetden taldlkozokra keriilt sor a Ciprusi Koztarsasag
kormanyanak képviseldivel, kiillondsen akkor, amikor magas rangu bizottsagi tisztviselok
latogattak a szigetre. A jelentési idészak soran hét ilyen taldlkozora keriilt sor. Az
illetékes minisztériumok képviseldivel munkaértekezleteket is rendeztek, kiilondsen a
kornyezetvédelem, az energia €s a hirkozlés terén azzal a céllal, hogy sziikség esetén a
sziget egészére kiterjedd tervezési szempontokat is figyelembe lehessen venni, a
tdmogatasi rendelet (8) preambulumbekezdésével 6sszhangban.

A tulajdonjogokat illetéen a jelentési idészak soran néhany kisebb infrastrukturalis
projektet kezdeményeztek, foként a varosi és helyi infrastruktira korszertisitése céljabol,
melyek esetében az irdnyitas a UNDP-vel kozosen valosul meg. Ehhez a Bizottsag azt
kérte a Ciprusi Koztarsasagtol, hogy adja meg a magantulajdonosok névsorat. A Ciprusi
Koztarsasag valaszadasi ideje azonban tul hosszunak bizonyult. Ez az akadéaly egyre
inkabb veszélybe sodorja a beruhazési projekteket. A magantulajdonosok névsoranak
rendelkezésre alldasa még csak az els6 Iépés. Ezt kovetden a Bizottsagnak
beleegyezésiiket kell kérnie és kapnia ahhoz, hogy alairhassa a munkara vonatkozé
szerzddéseket.

KOVETKEZTETESEK
A jelentési idészak soran a tevékenységek a kovetkezokre dsszpontosultak:

(1) A megvaldsitas  iitemének felgyorsitdsa: Megkezdddtek az  eldkészitd
intézkedések a tenderdokumentumok elkészitésével, valamint a palyazati
kiirdsok, tovabba a munkdra és szolgaltatdsokra vonatkozd szerzOdésekkel
kapcsolatban. Minden olyan kozvetlen megéllapodast, amely esetében a bizottsagi
hatarozatoknak megfelelden nem sziikséges palyazatot kiirni, aldirtak a UNDP-
vel és az Eurdpa Tandccsal — a torténelemtanitasi projekt kivételével, amelyet az
Eurépa Tanécs nem jegyzett ellen.

(2) A végrehajtidsi mechanizmus konszolidaldsa potlolagos munkaerd felvételével és
a sziikséges végrehajtasi eljarasok bevezetésével. A program kiilonleges jellege,
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valamint a Bizottsag miikodési koriilményei miatt testreszabott megallapodasokat
kellett kialakitani.

A végrehajtas tovabbra is nehéz, mivel a Bizottsagnak teljesen egyedi kortilmények
kozott kell dolgoznia. Az elsd éves jelentésben emlitett nehézségek koziil néhany még
2007 folyaman is fennallt, és fenn fog allni a végrehajtasi idészak fennmaradé részében
is:

(1)  Szoros szerzédéskotési hataridok és a program idétartaméanak rovidsége:

(a) A nagy volumenti infrastrukturalis beruhazasokra vonatkozo szerzédések
harom éven belilli megkdtése nagy kihivasnak tiinik a korabbi
projektelokészitések elmaradasa miatt.

(b) Az évente tervezett tevékenységeket csak harom egymast kovetd évben
lesz mod végrehajtani (2007-2009) az eredetileg tervezett 6t helyett
(2005-2009). 2009-ben fognak utoljara gazdalkodok, iskoldk, helyi
kozosségek, civiltarsadalmi szervezetek stb. szamdra palyéazatokat kiirni.
Az 6sztondijprogramra 2008 szeptemberében irjak ki az utolséd palyazatot.
Tovabbi forrasokra lesz sziikség a ciprusi torok kozosség 2009-et kovetd
tamogatasara.

(2) Tulajdonjogi kérdések: A legtobb tervezett infrastrukturalis beruhdzas pontos
helyszine még nem keriilt meghatirozasra. A gordg ciprusi maganszemélyek
tulajdonaban 1év ingatlanok mennyiségét figyelembe véve'' néhany beruhazasra
csak abban az esetben keriilhetne sor, ha ezek a tulajdonosok hozzajarulasukat
adjak. A mar eleve szoros iitemezésbe be kell szamitani azt is, hogy a Ciprusi
Koztarsasdg kormanyénak jelentds idére van sziiksége ahhoz, hogy rendelkezésre
bocséssa a magantulajdonosok neveit, akiknek ezutan még beleegyezésiiket kell
adniuk. Tartalékprojekteket fognak el6késziteni arra az esetre, ha a tulajdonosok
jovahagyasanak elmaradasa miatt nem indulhatna meg néhany projekt, de
lehetséges, hogy még ez sem lesz megfelelé mértékii enyhitd intézkedés az dsszes
tervezett beruhazasi projektre vonatkozd szerzodés megkotésének biztositasara.

3) A kedvezményezett kézosség alacsony felvevoképessége: A ciprusi torok
kozosség kicsi, és nem rendelkezik megfeleld struktarakkal ilyen nagy mértéki
forrasok ilyen rovid idoén beliili befogadasara. Az egyre nagyobb mértéki
felel0sségvallalas és egyiittmiikodés ellenére még nagyon vegyes eredmények
szlilettek ezen a téren.

(4) A ciprusi térok és gorog kozosségek kozotti egylittmiikodés: A program sikere —
az altalanos cél elérésének, azaz Ciprus ujracgyesitésének eldsegitése tekintetében
— nagymértékben a sziget két kozosségének sikeres egyiittmiikodésén mulik.
Azok a politikai kérdések, amelyek nem kapcsoldodnak kdzvetleniil a tdmogatasi
programhoz, hanem inkabb az altalanos politikai helyzethez, mindkét kdzosséget
arra 6sztonozhetik, hogy hatraltassak a program bizonyos részeinek végrehajtasat.
A végrehajtast nagyban megkonnyitené az Gjraegyesitési folyamat haladéasa. A két
vezetd azon dontése, hogy 2008. szeptember 3-an teljes korti targyalasokat

Becslések szerint a Ciprus északi részén talalhatd, magantulajdonban 1évé foldek 78 %-a gordg cipridta
magantulajdonosoké.
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kezdenek az ENSZ fétitkaranak joszolgalati misszidja mellett, kedvezd keretet
fog teremteni a tamogatidsi program végrehajtdsdnak ¢és  sikerének
elémozditasahoz.
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