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Eves jelentés

A MENTESITESERT FELELOS HATOSAG RESZERE

A 2007-BEN ELVEGZETT BELSO ELLENORZESEKROL

1. BEVEZETES

E jelentés tdjékoztatja a mentesitésért felelés hatosagot a Bizottsag Belsé Ellendrzési
Szolgalata (IAS) altal a koltségvetési rendelet (FR) 86. cikkének (4) bekezdésével
Osszhangban elvégzett munkardl. E jelentés az IAS azon jelentésén alapul, amely az FR 86.
cikkének (3) bekezdése szerint az ellendrzés legfontosabb megallapitasairdl és — a szakmai
normakkal Osszhangban — a jelentds kockéazati tényezdkrdl, valamint az ellenérzési ¢€s
szervezetiranyitasi kérdésekrol késziilt.

E jelentés alapja az IAS 2007-ben véglegesitett ellendrzési és tanacsadoi jelentései. E jelentés
csak a Bizottsag foigazgatosagaival, szolgalataival és végrehajto hivatalaival kapcsolatos
ellendrzéssel és tandcsadd munkaval foglalkozik. Nem terjed ki az IAS mas ligynokségeket
vagy szerveket érinté munkajara.

A Bizottsagnak a belsd ellenér megdallapitasaira ¢és kovetkeztetéseire adott valaszait a
foigazgatok éves tevékenységi jelentéseirdl szolo Osszefoglald jelentés tartalmazza. Az
ugyanebben az iddpontban elfogadott dsszefoglald jelentésben a Bizottsag kifejti allaspontjat
a belso ellendr, az Eurdpai Szamvevdszék és a mentesitésért felelés hatdsag altal felvetett,
illetve az Ellendrzés-feliigyeleti Bizottsag és a koltségvetési fdigazgatd feliilvizsgalati
jelentésében megnevezett atfogd kérdésekrdl. Ez azt jelenti, hogy a Bizottsag nem feltétleniil
osztja teljes egészében az e jelentésben szerepld 0Osszes nézetet vagy véleményt. E
nézetkiilonbség az intézmény ¢&s belso ellendre kozotti parbeszéd szokasos folyamatat tiikrozi.

2. MUNKAKORNYEZET ES ELLENORZESI TERV
2.1. Munkakornyezet

A Bizottsag reformjanak részeként 2000-ben 24 belsé ellendrzési szabvanyt és azokhoz
kapcsolddodan ,kiindulo kdvetelményeket” vezettek be. E szabvanyok feliilvizsgalatara 2007-
ben keriilt sor azzal a céllal, hogy a megfelelésrdl a hatékonysagra helyezddjon at a hangsuly,
hogy egyszertisitsék a nyelvet és felhivjak az 0sszes alkalmazott figyelmét a szabvanyokra és
mas, nem pénziigyi kérdésekre is. A feliilvizsgalt szabvanyok 2008. januar 1-jén léptek
hatalyba, jelenleg pedig felkérik a foigazgatdosagokat/szolgalatokat, hogy a kockazatértékelés
alapjan valasszak ki azokat a szabvanyokat, amelyeknek a hatékonysag igazoldsa érdekében
kiemelt szerepet szdnnak.

Az integralt belsd ellendrzési keretre iranyuld bizottsagi cselekvési terv terén elért
elérelépésrol szold masodik jelentés azt a kovetkeztetést vonta le, hogy elérelépés tortént a
strukturalis alapok igazgatasi €s ellendrzési rendszereinek értékelését, a megosztott igazgatas
terén az ellendrzési feleldsségi korok meghatdrozasat ¢és  kijelolését, valamint a
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foigazgatosagok éves tevékenységi jelentéseiben a megbizhatdsagi nyilatkozat bemutatasat
illetéen.

2007 volt a 2007-2013-as pénziigyi keret miikodésének elsd éve, ennek soran a kutatas terén
Uj ellendrzési megkozelitést vezettek be, a strukturdlis alapok tekintetében pedig uj
programozasi eljarast alakitottak ki a pénziigyi iranyitas, ellenérzés és értékelés kozos
szabvanyai alapjan (pl. a tagdllamoknak Osszefoglalokat kell benytjtaniuk a rendelkezésre
allo ellendrzésekrodl és nyilatkozatokrol).

2007-ben elsé alkalommal az elszamolasokat a moédositott FR' értelmében a Bizottsag
szamvitelért felelds tisztviseldje zarta le. JelentOs eldrelépés tortént az ABAC IT-rendszer
fejlesztése terén. 2007. januarban a delegéaciok eldlegszamlait teljes mértékben integraltak az
ABAC-ba, elokészitettek egy frissitett projekttervet, amelynek célja az Eurdpai Fejlesztési
Alap szamlainak az ABAC-ba valé migraldsa, a Bizottsag pedig a rendszer elinditdsan
dolgozott.

A Bizottsag folytatta az iizletmenet folytonossadgara vonatkoz6 rendelkezések végrehajtasat. A
Bizottsag valamennyi féigazgatdsaga benyujtotta a jovahagyott lizletmenet-folytonossagi
terveket. Néhany fOigazgatosag mar megkezdte sajat terveinek tesztelését is. 2007-ben sor
keriilt egy szervezeti lizletmenet-folytonossagi kommunikécios gyakorlatra, és elvégezték az
lizletmenet-folytonossagara vonatkozo altaldnos terv tesztelését. Az erdfeszitéseket jelenleg a
tudatositasra, a képzésre és a levont tanulsagok megosztisa ¢érdekében a tovabbi
gyakorlatokra dsszpontositjak.

Uj, dinamikus megkozelitést vezettek be a jogszabalyok csalasbiztossagaval kapcsolatban®. A
jogszabalytervezetekkel kapcsolatban korabban folytatott, 2001-ben bevezetett eldzetes
konzultacids folyamat tovabbra is rendelkezésre all, emellett az OLAF még tobb, a vizsgalati
tevékenységeibdl szarmazo6 informacioval latja el a Bizottsagot. Az OLAF elvégzi vizsgalati
tevékenységeinek  strukturdlt ¢és  multidiszciplindris  elemzését, mindemellett Uj
csaldsbiztossagi tevékenységeinek alapjat egy széles informécids adatbazis fogja képezni,
amelyben szerepelnek az IAS ¢és a belsd ellenérzési kapacitasok (IAC) ellendrzési
megallapitasai is.

Az IAS tovabbra is élvezte Kallas alelndk és az Ellenérzés-feliigyeleti Bizottsag teljes kor
tamogatasat, ami lehetévé tette, hogy feladatainak ellatdsa soran fiiggetlen és objektiv
maradhasson. 2007 juniusaban elfogadtdk az Ellendrzés-feliigyeleti Bizottsag feliilvizsgalt
chartajat.

A Dbelsé ellendr 2006. évi jelentésében megfogalmazott ajanlasokat kovetve a Bizottsag
iranyitasi nyilatkozatot adott ki 22 nyelven.

2.2, A belsé ellenorzési folyamat fejleményei

A Bizottsag frissitette az IAS feladatait részletezd nyilatkozatot, és nyilatkozatmintat vezetett
be az IAC-k szdmara. Ennek 6 pontjai az elszamoltathatosag, a fliggetlenség, az objektivitas
¢s a feleldsségi korok. Ez kapcsoldodik a belsd ellendr 2006. évi éves jelentésének

A Tanacs 2006. december 13-i 1995/2006/EK, Euratom rendelete az Eurdpai Kozosségek altalanos
koltségvetésére alkalmazandd koltségvetési rendeletrél szolo, 1605/2002/EK, Euratom rendelet
modositasarol (HL L 390., 2006.12.30., 1. o.).

2 Lasd COM(2007)806, 2007. december 17.
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kovetkeztetéséhez, amely szerint javitani kell a belsé ellendrzési architektura hatékonysagat
¢és megbizhatosagat. Az IAS 2009-t6], a jelenlegi ellendrzési tervezés zard évétdl kezdddden
éves atfogo véleményt is készit a Bizottsagban foly6 belso ellendrzésekrol.

Az 6sszes IAC mindségellendrzésérdl szold 1AS-jelentést kovetden 2007 volt az ellendrzés
2007-2009-es stratégiai tervezési ciklusanak elsé éve, amelynek keretében az egységes
ellendrzési megkozelitést tdmogatva kozos IAC/IAS tervezésre és kockazatértékelésre kertilt
sor. Ez megszilarditja az ellenérzési kornyezetet, erdsiti az IAC-k fiiggetlenségét, és tovabb
0sztonzi az IAC-k és az IAS kozotti egylittmiikodést. Az egyiittmitkddést tovabb erdsitette az
Auditnet (IAC nyilatkozatminta, ellendrzési vélemények €s éves IAC-vélemény).

Elindult az IAS masodik kiilsé mindségértékelése. Az értékelés 2008-ban fejezddik be,
aminek eredményeképpen fiiggetlen vélemény késziil arrél, hogy az IAS mennyiben felel meg
a Belsé Ellendrok Nemzetkozi Szervezete (IIA) nemzetkozileg elismert standardjainak. Az
elozetes értékelés eredménye szerint az IAS Osszességében teljesiti az I1A-standardokat,
kivéve az er6forras-gazdalkodast (az alkalmazottak magas fluktuacidja, ellendrzési kontra
nem ellenérzési funkciok) és a tajékoztatds mindségét (a terepmunka vége €s a zardjelentés
elkészitése kozotti késedelem, a megallapitdisok megvitatdsa az ellendrzott szervezettel),
amely teriileteken az IAS részben felel meg a standardoknak.

A belso ellendr és az IAS alkalmazottai tevékeny szerepet véllaltak az EK és az ENSZ kozott
az igazgatas €s a pénziigyi iranyitas terén folytatott egylittmiikodésben. Kozremiikodtek a
szakma nemzetkozi ilésein is: az IIA vildgkonferencidjan, az ENSZ Belsé Ellendrzési
Szolgalatanak képviseldéi és a tobboldali pénziigyi intézmények részvételével tartott
konferencian, valamint a belsd ellendrok masodik kdzép-eurdpai szakmai konferenciajan. Az
IAS képviseltette magat az ,,0sszehangolt szervezetek” {ilésén is.

Az éves IAS-konferencia sok otletet vetett fel az atfogd ellendrzési véleménnyel
kapcsolatban. Az IAS egy tervezetnek is helyet adott 2008-as éves iranyitasi tervében, azzal a
céllal, hogy a 2007-2009-es idészakra kiterjedd stratégiai ellendrzési tervének végrehajtasa
lezarasaként kiadja els6 atfogo véleményét.

2.3. Az IAS ellendrzési tervének végrehajtasa

Az TAS 2007-2009-es stratégiai ellendrzési tervét — amely az IAC-kkel szoros
egyiittmiikodésben késziilt — az Ellendrzés-feliigyeleti Bizottsag 2007. februar 2-an hagyta
jova.

A 2007-es munkaprogram 95%-ban valosult meg: 68 jelentést (41 vizsgalati jelentést, 25
nyomon kovetési jelentést és 2 vezetdi levelet) véglegesitettek 2007-ben. E jelentések
Osszefoglaloi a mellékletben talalhatok.

Féigazgatosag/szolgalat Megbizas Kiadas idopontja
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Igazgatdsi és egyéb tamogatdsi rendszerek

SG/BUDG/REGIO/ Eves tevékenységi jelentés megbizhatosag-ellendrzési | 2008. januar 21.°

EMPL/RTD/ eljarasa

ADMIN/DIGIT/INFSO/

JLS/AIDCO

ADMIN Humaner6forras-gazdalkodas nyomon kovetése, 1. fazis | december 13.

BUDG ABAC — az eredményelvii elszdmolas végrehajtasa majus 3.

BUDG Az eredményelvii elszamolési rendszer és a pénziigyi | aprilis 26.
beszamoldok Osszehasonlitd elemzése, figyelembe véve
az Eurdpai Bizottsdig ¢és néhany tagallam altal
alkalmazott gyakorlatot.

COMM A ciprusi irodaépiilet-vasarlas vizsgalata szeptember 14.

COMM Kiilonjelentés az atviteli szolgaltatasokra iranyuld | december 14.
palyazati eljarasrol a Kommunikacios Féigazgatosagnal

DGT A forditasi igény kezelése junius 13.

DGT A DGT IAC-onértékelése 1AS altali hitelesitésének | december 14.
nyomon kovetése

DIGIT IT-beszerzés és -szolgaltatasnyujtas a DG DIGIT-ben. december 5.

EPSO Az EPSO altal iranyitott felvételi eljaras korlatozott | december 18.
feliilvizsgalatanak nyomon kovetése

ESTAT Az Eurostat részletes elemzésének masodik nyomon | marcius 9.
kovetési ellendrzése

ESTAT IT-beszerzés és -szolgaltatasnyujtas november 20.

OIB A beszerzési szerzodések kezelése az OIB-ben. aprilis 3.

OIB Az épiiletekkel kapcsolatos beszerzési szerzédések | aprilis 3.
kezelése az OIB altal.

OIB Az Europai Bizottsdg 4ltal iranyitott épiilet- | februar 8.
infrastruktira nyomon kdvetése

OIB A gazdasagi muveletek tesztelésének nyomon kovetése | aprilis 20.

OIB A célzott belso ellendrzési szabvanyok értékelése oktober 4.

OIL Beszerzési szerz6dések kezelése aprilis 3.

PMO Nyugdijkifizetések ellendrzése szeptember 7.

SCIC A SCIC IAC onértékelése hitelesitésének nyomon | november 29.
kovetése

Belsd politikak

COMP Az IT-iranyitds ellendrzésének nyomon kovetési | majus 16.
jelentése

EAC ABAC - az eredményelvii elszdmolas végrehajtdsa a | julius 18.
DG EAC-ban/2006-0s zaras

EAC Nyomon kdvetési jelentés az ABAC végrehajtasarol julius 18.

EACEA Az EAC végrehajté hivatal mikodési koltségvetése | marcius 19.

elég fontosak ahhoz, hogy beszdmoljanak réluk a 2007. évi éves jelentésben.

Foigazgatosagonként egy jelentés. Bar ezeket a jelentéseket csak 2008 januarjaban véglegesitették, az
ellendrzési munka nagy részét 2007-ben végezték el, és az IAS gy itéli meg, hogy ezek eredményei
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tekintetében a pénziigyi folyamatok végrehajtasa

ENTR Vezet6i levél az utdlagos ellendrzésekrol aprilis 20.

ENTR Nyomon kovetési jelentés az Innovaciokozvetitd | oktober 23.
Kozpontok (IRC) halézatanak pénziigyi iranyitasarol

ENTR A DG ENTR IAC onértékelése hitelesitésének nyomon | december 18.
kovetése

ENV A kozosségi jog végrehajtasanak feliigyelete januar 22,

ENV a DG ENV 2004. évi részletes ellendrzésének masodik | marcius 29.
nyomon kovetési ellendrzése

ENV A ,Life” programon kivili mds programok | szeptember 18.
tdmogatdsainak igazgatdsa

INFSO Utolagos ellendrzések februar 20.

JRC A JRC 2004. évi részletes ellendrzésének masodik | szeptember 21.
nyomon kovetése

MARKT A DG MARKT pénziigyi iranyitasarol és pénziigyi | januar 18.
folyamatairol sz616 nyomon kovetési jelentés

RTD Nyomon kovetési jelentés a DG RTD részletes | marcius 16.
ellenérzésérél (2003) és a DG RTD pénziigyi
folyamatainak ¢€s pénziigyi iranyitdsanak ellendrzése
(2005)

RTD IT-beszerzés és -szolgaltatasnyujtas november 30.

TAXUD IT-beszerzés és -szolgaltatasnyujtas oktober 18.

TREN Nyomon kovetési jelentés a DG TREN pénziigyi | marcius 20.
iranyitasanak és pénziigyi folyamatainak ellenérzésérol

TREN Nyomon kovetési jelentés a ,helyi IT-iranyitasi | szeptember 7.
folyamatok ellenérzésérol”

TREN-IEEA TREN végrehajto hivatal januar 30.

TREN A DG TREN IAC onértékelése hitelesitésének nyomon | december 20.
kovetése

Strukturadlis intézkedések és kozos agrarpolitika

AGRI A DG AGRI ABAC-ba becsatlakoz6 helyi IT-rendszerei | méajus 25.

AGRI Agrarpiaci intervenciok november 23.

AGRI A strukturalis alapokrol sz6l6 nyomon kovetési jelentés | november 22.
— EMOGA Orientaciés Részlege

EMPL A csalasok megeldzése és felderitése a strukturdlis | december 19.
alapoknal

EMPL Programok végrehajtas az 11j tagallamokban december 12.

FISH Nyomon kovetési jelentés a strukturalis alapokrol — | jalius 20.
Halaszati Orientacios Pénziigyi Eszko6z

REGIO Programok végrehajtasa az 0 tagallamokban november 13.

REGIO Az ERFA nyomon kdvetése — az 1260/1999/EK tanacsi | december 14.

rendelet 38. cikke végrehajtasanak ellendrzése
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REGIO A csalasok megeldzése és felderitése a strukturalis | december 19.
alapoknal

Kiilkapcsolati politikak

AIDCO A koltségek tamogathatosaga az Egyesiilt Nemzetekkel | junius 19.
kotott pénziigyi és igazgatasi keretmegallapodas szerint
a DG AIDCO-nal

AIDCO Utolagos ellendrzési tevékenységek julius 18.

AIDCO A nem korményzati szervezetek finanszirozasanak | julius 31.
nyomon kovetése

AIDCO A 16 programok pénziigyi iranyitasa a D Igazgatdsagban | december 20.

ECHO A nem kormanyzati szervezetek finanszirozdsanak | junius 6.
nyomon kovetése

ECHO Ellendrzési és feliigyeleti eszk6zok november 23.

ECHO, ADMIN Vezet6i levél a biztonsagi kérdésekrdl a DG ECHO-ban | november 29.

ELARG Nyomon kovetési ellenérzési jelentés a DG ELARG | marcius 15.
részletes ellendrzésérol

RELEX Nyomon kovetési ellenérzés a mindsitett informaciok | jalius 4.
kezelésének ellendérzésérdl, valamint a delegaciok és a
DG RELEX ko6z6tti kommunikéaciorol

TRADE A kivalasztott bels6 ellenérzési szabvanyok végrehajtasa | janius 13.

24. Az ajanlasok elfogadasa, valamint az ellenorzott szervezetek és az érdekelt felek

véleménye

2007-ben az ellendrzott szervezetek 99%-ban fogadtik el az ellendrzés ajanlésait, és 1%-uk

utasitotta el azokat.

A Bizottsag és a végrehajto hivatalok ellenérzései

Ajanlasok Elfogadv  Elutasit %  Ossz
a va esen
Kritikus 5 1 2 6
Nagyon 111 0 41 111
fontos
Fontos 129 3 49 132
Kivéanatos 20 0 8 20
% 99 1
Osszesen 265 4 269

Az ellenérzott szervezeteknek az ellendrzés hatokorével és lefolytatasaval kapcsolatos
visszajelzései 1,86 pontot eredményeztek egy 1-tdl (legmagasabb) 4-ig (legalacsonyabb)
terjedd skalan (a korabbi években: 2006-ban 1,95, 2005-ben 1,82). Az érdekelt felek korében
végzett 1) felmérés eredménye szerint a megkérdezettek 80,5%-a gondolta tigy, hogy az IAS
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vilagos ellendrzési stratégiaval rendelkezett (szemben a korabbi 75%-kal), 82,9%-uk szerint
az ellendrzéseket becsiiletesen, objektiven és tisztességesen hajtottdk végre (2006-ban ez az
arany 85,7% volt), 48,8%-uk szerint pedig az IAS ajanlasai hasznosak voltak (korabban
60,7%-uk gondolta igy). Osszességében azonban 80,5% (korabban 55,4%) vélte tigy, hogy az
IAS munkaja hozzajarul a Bizottsag iranyitasi és ellendrzési rendszereinek jo mindségéhez.

3. FO MEGALLAPITASOK ES AJANLASOK
Eves tevékenységi jelentés megbizhatésdg-ellendrzési eljardsa

A megbizasok értékeltek az éves tevékenységi jelentés (AAR) megbizhatosag-ellendrzési
eljarasat, amely a Bizottsag irdnyitasi strukturdjanak kulcsfontossdgi eleme, és bevalt
gyakorlatot képez vilagszerte. A tevékenységek hat operativ fOigazgatosagra ¢és négy
horizontélis szolgélatra terjedtek ki. Az AAR-folyamatot folyamatosan tovabbfejlesztik (pl.
szakértdi értékelések ¢és feliilvizsgalt 4allandod wutasitdsok formajaban). Az ellendrzés
eredményeképpen a Fétitkarsag altal kiadott allando utasitasokat mar feliilvizsgaltak az IAS
kovetkezd javaslataival Osszhangban: hatarozottabb irdnymutatds arrdl, hogy a kiilonb6zo
elemek hogyan jarulnak hozzad a megbizhatosaghoz, beleértve annak kifejtését is, hogy az
IAC-vélemény miképpen jarult hozza a megbizhatosaghoz; az ellendrzési stratégia pontos
meghatdrozasa; az ellenérzési rendszerek kulcsfontossagii mutatdinak rendszerszeri és
kotelez6 alkalmazasa; Osszeegyeztetés az Europai SzamvevOszék megallapitasaval, valamint a
kritikus és nagyon fontos belsd ellenérzési ajanlasok végrehajtasaban bekovetkezd
késedelmek magyarazata. Kiterjedtebb szakértdi értékelést terveznek, amelynek célja egy
teljesebb és kovetkezetesebb 0sszefoglalo jelentés elkészitése. A foigazgatosagok ugyan éves
tevékenységi jelentéseikben beszamolhatnak a jelentdsebb nem pénziigyi hidnyossagokrol, az
IAS azonban felhivta a figyelmet a vezetdi megbizhatésagi nyilatkozatok korlataira,
amennyiben e nyilatkozatok nem fedik le sem a nem pénziigyi, sem a rendszerszintii
felelosségi koroket.

A szenzitiv/mindsitett adatok kezelése és fizikai biztonsdg

Az adatbiztonsagi kockazatok nagyobb figyelmet igényelnek. A IAS ajanlasokat fogalmazott
meg a formalizalt biztonsagi atvilagitasi politikarol €és annak sziikségességérdl, hogy
megerdsitsék az adatbazisok biztonsagi ellendrzését a szenzitiv informaciok kiszivargasanak
vagy az illetéktelen személyek hozzaférésének elkeriilése érdekében. Eléfordul, hogy a belsé
utasitasok nem Osztonzik kelldképpen a Bizottsdg mindsitési szabalyainak alkalmazasat, ezek
alkalmazasa pedig nem mindig aranyos az adott biztonsagi kockéazatokkal. A szervezeti
egységek elfogadtak, hogy az egyes fOigazgatosagokra vonatkozdan a szenzitiv informaciok
kezelését (amelyek kozzététele kart okozna az EU-nak) vagy mas biztonsagi kérdéseket
illetéen megéllapitott specifikus szabalyokat koordinalni kell a kozponti biztonsagi
szolgalatokkal, hogy garantaljak a biztonsag koherens megkdzelitését. A fizikai biztonsagot
illetéen mindez elsésorban azokat az alkalmazottakat érinti, akik munkdjuk természetébdl
addédoan nagy kockéazatnak vannak kitéve a kiils0 tamogatasok terén. A mindsitett
informaciok delegacidkon torténd kezelését illetden végrehajtottak egy korabbi ellendrzés
harom kritikus ajanlasat, hogy lehetdvé tegyék a delegaciok szamara a mindsitett informaciok
egymas kozotti elektronikus cseréjét, és teljesen megfelelhessenek a biztonsagi szabalyoknak.
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A kozosségi jog végrehajtasanak feliigyelete

A kozdsségi jog feliigyeletérdl szolo bizottsagi kozlemény”, amely leirja, hogy a Bizottsag
milyen intézkedéseket fog tenni a kozoOsségi jog alkalmazasanak javitasa érdekében,
figyelembe veszi az IAS altal a 2006. decemberi egységesitett jelentésben megfogalmazott f6
ajanlasok tobbségét.

Az utolsé ellendrzéssorozat a kornyezetvédelmi jogszabalyokkal foglalkozott. Gyenge
pontokat fedeztek fel a kozOsségi jog megel6zo jellegli feliigyeletében. Elsdsorban nem
lehetett megbizhatoan meggy6zddni arrdl, hogy valamennyi irdnyelvet helyesen és megfeleld
id6ben iiltették at az Osszes tagallamban. A legfontosabb [AS-ajanlasokat figyelembe vették a
kozosségi kornyezetvédelmi jog végrehajtasarol szolo bizottsagi kozlemény tervezetében, és a
foigazgatosag-specifikus cselekvési terv eldirta, hogy valamennyi ajanlast végre kell hajtani
2007 decemberéig, kivéve két ajanlast, amelyek koziil az utolsot 2009 decemberéig kell
végrehajtani.

Utolagos ellenérzések (EPC)

A kutatéasi dgazatban végzendd EPC-ellendrzéssorozatot a DG INFSO-nal végzett ellendrzés
keretében hajtottak végre. A megfogalmazott ajanlasok nyomon kovetéseként a kutatasi
agazat fOigazgatdsagai ugy dontottek, hogy részletes cselekvési terveket hajtanak végre,
amelyeket az Ellendrzés-feliigyeleti Bizottsag rendszeresen ellendriz.

Tovabbi EPC-ellenérzéseket hajtottak végre két foigazgatdosadgnal, hogy értékeljék az EPC
megfeleldségét, hatékonysagat és eredményességét — e tényezOknek jelentds szerepiik van a
pozitiv megbizhatosagi nyilatkozat kiadasaban. Elfogadtak és végrehajtjdk azokat az
ajanlasokat, amelyek az utolagos ellendrzés hatokorének bovitésére, az EPC-nek az

crer

hasznalatara iranyulnak.
A csalas megelozése a strukturdlis alapoknal

Az Eurdpai Szocidlis Alapndl és az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapnal végzett
ellendrzéseket kovetben az OLAF-fal egylittmiikodve egyedi kozos csalasmegel6zési
stratégiat készitenek a strukturalis alapokra vonatkozoan, amelyet késobb ¢évente
felillvizsgalnak. Javitani fogjdk a csaldsokra vonatkozoé informacidok mindségét ¢&s
pontossagat, valamint a tagallamok altal a csaldssal kapcsolatban gyakorolt feliigyelet
értekelését és ellendrzését, példaul forrodrot 1étrehozasaval a tagallamokban. Valamennyi
ajanlast elfogadtik, és a teljesitésiik hataridejeként 2008 végét jeloltek meg.

Beszerzes

A Bizottsagban az IT-beszerzéssel és -szolgaltatasnyujtassal kapcsolatban végzett szélesebb
korti ellenérzési tevékenység részeként négy foigazgatdosagnal ellendriztek, hogy
megfelelnek-e a Bizottsag szabalyainak, valamint a hatékonysag és eredményesség
feltételeinek. Harom fOigazgatosagnal korlatozott mértékli fennmaradé kockézatot allapitottak
meg, ezek a nyugjtandd szolgéltatdsok nem kelléen pontos leirasahoz, a kiilsé szolgaltatok
idOényilvantartdsdhoz, a szerzédések megujitdsara iranyuld eljaras késedelmes elinditasahoz,
valamint a kivételek nem megfeleld nyilvantartasahoz kapcsolodnak.

4 COM(2007)502, 2007. szeptember 5.
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Az IAS ellen6rzését kovetden az épililetekkel kapcsolatban 11j beszerzési eljarast dolgoztak ki,
amely tobbek kozott javitani fogja a dontéshozatali folyamat dokumentalasat, biztositja, hogy
a legfontosabb informaciokat az eljaras megfeleld szakaszaban kozzétegyék, kockazatkezelési
rendszer vezet be valamennyi épiiletbeszerzési projektre vonatkozodan, és hosszu tava
stratégiai iranyitast vezet be vildgosan elhatarolt, de egymasra kdolcsondsen hatd
politikameghatarozdsokkal és végrehajtdsi folyamatokkal. A nem épiiletekkel kapcsolatos
beszerzési szerzOdéseket illetden az érintett foigazgatosag gy dontdtt, hogy a beszerzési
eljaras szakaszainak hatékony nyomon kovetését biztositd modult dolgoz ki, a panaszokkal
kapcsolatos teljes levelezést tartalmazd nyilvantartast hoz létre, és a fontos tenderekre
vonatkozoan stratégiai dokumentumot készit, amelynek részét képezik a koltség-haszon
elemzések, és amely foglalkozik a sziikségletekkel is.

Nyugdijkifizetések ellenorzése

Ez az ellendrzés a nyugdijazott alkalmazottak nyugdijanak meghatarozasaval és kifizetésével
kapcsolatos belsd ellenérzési rendszer ¢és kockdzatkezelés pontossdgat és hatékony
alkalmazésat értékelte. Egy elavult szamitogépes rendszer manudlis ellendrzéseket tesz
szlikségessé. A jelenleg is miikodd hatékony és eredményes eldzetes ellendrzések mellett a
jovoben célzott, kockazatalapu utdlagos ellendrzést is végeznek, csokkentve ezzel példaul a
helytelen kifizetések, a papiralapu aktdk elvesztésének és pontatlan manudlis javitasok
kockazatat.

Az ABAC végrehajtisa

Az ABAC bevezetd fazisanak befejezésével — amelyhez szorosan kapcsoldédnak az Europai
Szamvevoszek ellendrzései — az IAS csokkenti ellendrzési tevékenységeit ezen a teriileten.
Miutan 2005-ben negativ véleményt adtak ki a DG EAC elszamolasainak lezarasarol, 2006-ra
vonatkozoan (a Szamvevdszékkel egylittmiikodésben) ellendrzést végeztek az elszamolasok
lezarasarol a DG EAC-nal és annak végrehajtdé tigyndkségénél, ¢és megalapozott
megbizhatdsagi nyilatkozatot adtak ki, bar megallapitottak, hogy csak korlatozott mértékben
egyeztették Ossze a helyi és kozponti elszdmolasi rendszereket, a dokumentacié pedig nem
teljes. Az IAC ellendrizte az ABAC végrehajtasat is.

Végrehajto iigynokségek

Az TAS két végrehajtdo tligynokséget ellendrzott, és mindkét esetben megalapozott
megbizhatdsagi nyilatkozatot adott ki az tizletmenet célkitlizéseirdl.

Néhany kiemelt kérdés az informacids rendszerek biztonsagardl sz616 bizottsagi hatarozat és a
személyes adatok védelmérdl szold rendeletek betartasaval, az év végi tranzakcidkra
vonatkoz6 eljarasokkal, az ellenérzé listdk és munkafolyamatok harmonizécidjaval és
egyszerlsitésével, valamint az utdlagos ellendrzések atfogd megkdzelitésével volt
kapcsolatos.

A tobbi ujonnan létrehozott végrehajto tigyndkség (az Europai Kutatasi Tandcs Végrehajto
Ugyndksége és a Kutatasi Végrehajto Ugynokség) eldnyt kovacsolhat a méar meglévd
végrehajtd ligynokségek eddigi tapasztalataibol azzal kapcsolatban, hogy miként lehet a
legjobban végrehajtani a sziikséges 1épéseket az indulo szakaszban.

11

HU



HU

FAFA (péncziigyi és igazgatdasi keretmegallapodas az ENSZ-szel)

A FAFA betartasaval, valamint az unids pénzeszkozok felhaszndldsira vonatkozd
megbizhatdsagi nyilatkozat megszerezhet6ségével kapcsolatban tavaly végzett ellendrzést
kovetden az Ellendrzés-feliigyeleti Bizottsag felkérte az IAS-t, hogy értékelje, mennyire
Iényegesek a fennmaradoé kockazatok, elsdsorban a kozvetett koltségeket illetden, valamint az
EK/ENSZ finanszirozas altalanos ellendrzéséhez kapcsolodoan a FAFA és az ENSZ pénziigyi
ellendrzési rendszerének keretében. A kiegészitd ellendrzés megerdsitette, hogy a FAFA
kialakitadsa megfeleld, azonban azt is megallapitotta, hogy az ellenérzési mechanizmusokat
még hatékonyabban és erdteljesebben kell végrehajtani. Az érintett foigazgatdsagok
valamennyi ajanlast elfogadtdk, és mar tobb kezdeményezést inditottak a FAFA kozvetlen ¢és
kozvetett koltségekre vonatkozod ellendrzési eszkozeinek fokozottabb alkalmazasa érdekében.

Pénziigyi iranyitds és a tamogatdsok igazgatdsa

Pénziigyi ellenérzéseket végeztek az azsiai delegacidkat és a kornyezetvédelmi programokat
illetéen.

Az azsiai delegaciok f0 pénziigyi programjainak irdnyitdsdval kapcsolatban végzett
ellenérzések szamos teriiletet jeldltek meg, amelyek javitdsra szorulnak — e javitasokat a
vezetés 2008 végeig kivanja végrehajtani: pontosabban meg kell hatarozni a delegaciok és az
érintett foigazgatdosdgok feleldsségi korének elhatirolasat; a kozpontoknak nagyobb
tamogatast és tobb irdnymutatast kell nytjtaniuk, hogy valamennyi delegéacional biztositsak a
koherens ¢és hatékony miikddést; jobb projekt- €és portfoliofeliigyelet, valamint magasabb
szintll képzési stratégia.

A kornyezetvédelmi programokra nyuUjtott tamogatdsok irdnyitdsi folyamatainak
miikodésének értékelése feltarta, hogy javitani kell a kedvezményezettek tényleges
stratégian, hogy az kiterjedjen a kisebb kedvezményezettekre is; biztositani kell a technikai
jelentések megfeleld idoben torténd jovahagydsat; €s egyedi irdnymutatasokat kell kiadni
azokra az utdlagos ellendrzésekre, amelyeket kiilsé auditdld cégeknek adtak ki
alvallalkozasba.

Az TAC-k is jelentés szdmu ellendrzést végeztek a tdmogatasok igazgatisa és a pénziigyi
iranyitas terén.

Nyomon kovetés

Az ellendrzés ajanlasainak megfeleld idejii nyomon kdvetése dontd szerepet jatszik a belséd
ellendrzés hatékonysagaban és folyamatos javitdsdban. E téren tortént bizonyos eldrelépés,
aminek eredményeképpen Osszességében csokkent a 2006 eldtt megfogalmazott €s még végre
nem hajtott ajanlasok szama. Az IAS véleménye szerint az ajanlasoknak tobb mint 80%-at
végrehajtottadk. Mindazonaltal még mindig jelentds késedelmek vannak a kritikus €s nagyon
fontos ajanlasok végrehajtasa terén, ami feltarja a cselekvési tervek foigazgatdsagok altali
végrehajtasanak gyengeségeit, kiilondsen a régebbi ajanlasokat illetden. A végre nem hajtott
kritikus és nagyon fontos ajanlasok tobb mint 25%-a mar tobb mint 6 hoénapja esedékes
(jollehet ez jelentds javulas az el6zd évi tobb mint 50%-hoz képest). A helyzet orvoslasara tett
eréfeszitésként az IAS azt javasolta, hogy azokat a féigazgatosagokat/szolgalatokat, amelyek
nem tettek Iépéseket a mar régota esedékes kritikus és nagyon fontos ajanlasok
végrehajtasara, emlékeztessék ennek fontossagara, és adott esetben kérjék fel dket, hogy éves
tevékenységi jelentésiikben indokoljadk meg a késedelmet. Az Ellendrzés-feliigyeleti Bizottsag
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kiemelt figyelmet fordit az ajanlasok nyomon kdvetésére, és azzal a dontésével dsztondzte a
végrehajtast, hogy az Ellendrzés-feliigyeleti Bizottsag elndke levelet kiilld az érintett
biztosoknak, felhivva a figyelmet azokra a kritikus és nagyon fontos ajanldsokra, amelyek
végrehajtasa mar tobb mint hat honapja esedékes.

4. KOVETKEZTETESEK

A 2007-ben véglegesitett bizottsagi ellendrzések és feliilvizsgalatok, valamint az egyéb
kapcsolodo tevékenységek alapjan a Bizottsdg belsé ellendre az alabbi kdvetkeztetéseket
vonta le (a Bizottsag 4alldspontja a fOigazgatok éves tevékenységi jelentésérdl szo6ld
Osszefoglalo jelentésben szerepel).

Az IAS 1. kovetkeztetése: Altalaban elérelépés tortént, de tovabbi tokéletesitésre van
sziikség

Ellendrzési tevékenysége soran az IAS megallapitotta, hogy a Bizottsag belsd ellendrzési
rendszerét tovabb tokéletesitették. A kiadott kritikus I[AS-ajanlasok szama a 2006-o0s
tizenkettérdl 2007-ben hétre csokkent, a negativ [AS-véleményt eredményezd ellendrzések
szama pedig a 2006-os kilencrél 2007-ben hatra esett vissza. Azonban még mindig sziikség
van javitasokra, példdul a timogatasok igazgatésa, az utolagos ellendrzések, a beszerzés és az
adatvédelmi rendelkezések végrehajtasa terén.

Az IAS 2. kovetkeztetése: Informaciobiztonsag

A Bizottsag hatékony miikddése és hirneve szempontjabol egyarant kiemelt fontossagu
biztositani, hogy a Bizottsagnal kezelt szenzitiv informdciokat (mind a kézpontokban, mind
pedig a delegacioknal) védjék a nem engedélyezett kozzététellel és az illetéktelen
hozzaféréssel szemben. Valamennyi érintett fOigazgatosdgnak és szolgalatnak kiemelt
figyelmet kell forditania az informéciobiztonsagra, és valamennyi biztonsagi intézkedését
koordindalnia kell a szervezeti biztonsagi szolgalattal, és kérnie kell attol ezen intézkedések
hitelesitését.

Az IAS 3. kovetkeztetése: A kiilonbozé politikakkal foglalkozo foigazgatésagoknak élen
kell jarniuk a csalas megel6zésében

A Bizottsag nemrégiben 1) megkozelitést fogadott el a jogszabalyok csalasbiztossagaval
kapcsolatban. Az OLAF kozponti szerepet jatszik a csalasok kivizsgalasdban, ¢és
tapasztalataira alapozva kozremikodik a csalas elleni  kiizdelem modszereinek
kidolgozéasdban. Mindazonaltal a Bizottsdgban a féigazgatoknak — mint felhatalmazas altal
engedélyezésre jogosult tisztviseloknek — élenjard feleldsségiik van a csalds megeldzésében
sajat feleldsségi korlikben (ahol szamithatnak az OLAF tamogatasara), valamint az OLAF
vizsgalatainak nyomon kovetésében (visszafizettetés stb.).

Az TAS 4. kovetkeztetése: Az éves tevékenységi jelentés megbizhatosag-ellenorzési
eljarasat folyamatosan javitjak

Az éves tevékenységi jelentés megbizhatdsag-ellendrzési eljardsanak és az Osszefoglald
jelentésnek is az a végsod célja, hogy tdmogassa a biztosok politikai feleldsségét a Bizottsag
iranyitasa terén. A kiadott megbizhatdsagi nyilatkozatok megalapozottsdgat azzal javitjak,
hogy jobban meghatarozzak az alapjukként szolgald ellendrzési stratégiakat, alatamasztva ezt
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a legfontosabb ellenérzések mutatoival, valamint a megbizhatdsagi nyilatkozatok és a
Szamvevoszék munkajanak jobb dsszeegyeztetésével.

Az IAS 5. kovetkeztetése: Némi elorelépés a nyomon kovetésben, bizonyos teriileteken
azonban elmaradas tapasztalhaté

Az utdbbi idében javult az ellenérzés ajanlasainak nyomon kovetése, azonban bizonyos
terlileteken ez még mindig tul sok 1d6ét vesz igénybe. A kordbbi éves jelentésekben felvetett
kérdések némelyike is tovabbi folyamatos figyelmet igényel, példaul a humaneréforras-
stratégia, amelyet teljesen Osszekapcsolnak a stratégiai tervezési folyamattal, valamint a
megosztott szolgaltatasok fejlesztése és az IT-iranyitas javitasa.
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