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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A
TANACSNAK

Kornyezetbaratabb kozlekedés

(EGT-vonatkozasu szoveg)

BEVEZETES

A mobilitas mind életminéségiink, mind az EU versenyképessége szempontjabol
kulcsfontossagu szerepet tolt be. A gazdasag alapvetd tartopilléreként dsszekapcsolja
a termelési lancok egyes szakaszait, lehetévé teszi a szolgéltatdipar kiilonbdzo
dgazatai szamdra, hogy fogyasztdikhoz eljussanak, valamint munkaaddként a
foglalkoztatas terén is jelentOs szerepet jatszik. Mindezek fényében a mobilitds az
célok eléréséhez is elengedhetetleniil fontos. Mindez kiilondsen igaz, ha tekintetbe
vesszilk az 4gazat gyors novekedését: az EU-ban 1995 és 2005 kozott a
személyszallitas 31,3%-kal, a teherszallitas pedig 17,7%-kal boviilt, és a novekedés
napjainkban is tart.

A mobilitis azonban — az altala okozott hatasok kévetkeztében — koltségeket isré a
tarsadalomra. A kozlekedésb6l szarmazéd kiilonféle kibocsatasok veszélyeztetik
egészségiinket, karos hatdssal vannak kozvetlen kornyezetiink mindségére, és
jelentds, egyre novekvo mértékben jarulnak hozza az éghajlatvaltozashoz. A kozuti
kozlekedés okozta szén-dioxid-kibocsatas az 1990-ben mért szinthez képest 30%-kal
nott, és a kozlekedés a gazdasag egyetlen olyan agazata, amelynek kibocsatasa az
elérejelzések szerint a jovOben is emelkedni fog. A zajszennyezés és a forgalmi
torlodasok sok allampolgar mindennapjait keseritik meg, a kozlekedési balesetek
pedig szdmos halalos balesetért feleldsek.

A ,fenntarthatd mobilitas™”, azaz a mobilitasnak az altala okozott karos hatasoktol
valo elvélasztdsa, mar jO néhany éve kiemelt helyet foglal el az EU
kozlekedéspolitikajaban. A 2001. évi fehér konyv 2006-os feliilvizsgalata' soran a
Bizottsag ramutatott arra, hogy a fenntarthaté mobilitas eléréséhez politikai eszkdzok
sz¢les skaldjat kell felhasznalni, kezdve a gazdasagi eszkézokkel és a szabalyozasi
intézkedésekkel, egészen az infrastruktara-fejlesztési beruhazasokig és kiilonféle 1j
technoldgidk bevezetéséig.

Az ,arak helyes kialakitasa” szintén rendkiviil fontos. A kozlekedésért ma is jelentds
Osszegeket fizetlink, azonban a fizetendd ar gyakran nem tiikr6zi az adott valasztas
kovetkeztében a tarsadalomra terhelt valds koltségeket. Ez tehat azt jelenti, hogy
semmi sem Osztonzi a kozlekeddket arra, hogy a kevésbé koltséges alternativakat
részesitsék elényben. Az intelligens dijrendszerek® és a kiilonféle gazdasagi

COM (2006) 314.
Példaul a zsufoltsagtol fiiggd utdijszabasi rendszerek keretében figyelembe lehetne venni a hely- és
id6tényezot.
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eszkozok (adok, dijak, kibocsataskereskedelmi rendszerek) arra Osztondzhetik a
kozlekeddket, hogy a kornyezetkimélobb jarmiiveket és kozlekedési modokat
(koztiik a gyaloglast és a kerékparozast), és a kevésbé zsufolt infrastrukturakat
részesitsék eldényben, illetve a megszokottdl eltérd idében utazzanak. Ezek a
tényezOk hatékony eszkdzei a mobilitas fenntarthatova tételének.

Az arjelzések még hatékonyabb eszkdzként tudnak miikddni akkor, ha a piac valos
alternativakat, azaz megfizethetd dron kornyezetbaratabb jarmtiveket vagy egy masik
kozlekedési agazatban megfeleld szintli szolgaltatdst kindl. Az ilyen alternativak
gyakran hidnyoznak, kiiléndsen ott, ahol a piaci kudarcok kovetkeztében nem jut
elegendd forrds az  infrastruktira fejlesztésére, illetve kutatdsra ¢és
technologiafejlesztésre. Ennek eredményeképpen egyéb, kiegészité jellegii
szakpolitikai intézkedésekre — koztiik szabalyozasra — is sziikség van. Ezek azonban
nem vezethetnek egyetlen technologiai megkozelités vagy konkrét alternativa
»megkovesedéséhez”, és nem is kedvezhetnek egyiknek sem.

A Bizottsag ezért — annak érdekében, hogy fokozza a kozlekedés kornyezetbaratabba
¢s fenntarthatobbd tételére irdnyuld erdfeszitéseit — tobb kezdeményezést is tesz,
amelyek két tipusba sorolhatok. Az elsd tipusba azok az intézkedések tartoznak,
amelyek célja a kozlekedés kiilsé koltségeinek internalizaldsan keresztiil az ,,arak
helyes kialakitasa”. E téren a Bizottsag stratégidja az, hogy az egyes kornyezeti
hatasok, illetve kozlekedési modok tekintetében az adott koriilményeknek megfeleld
moddon Iépjen fel, figyelembe véve azt, hogy az EU ezen a teriileten mar hajtott végre
intézkedéseket. Az energiatermékek adoztatasdra vonatkozd unids szabalyok,
valamint a Bizottsdg azon javaslata, hogy a légi kozlekedés is keriiljon be az EU
kibocsataskereskedelmi rendszerébe, e tekintetben fontos elsé Iépésekként
értekelenddk. A kezdeményezések masodik tipusaba olyan kiegészitd intézkedések
tartoznak, mint a szabalyozasi eszk6zok vagy az infrastruktiraval, a kutatassal és a
fejlesztéssel kapcsolatos intézkedések. E téren is szdmos, mar meglévd unids
kezdeményezésre lehet épiteni.

Ez a kdzlemény a fenntarthatd kozlekedés terén folyamatban 1évd és javasolt unios
intézkedések felvazolasaval kezdddik. Ezek az intézkedések eddig is kiegészitették,
¢és a jovoben is ki fogjak egésziteni a tagallami fellépéseket, amelyek a fenntarthatd
mobilitas eléréséhez szintén elengedhetetlenek. A kézlemény ezt kdvetéen bemutatja
a kozlekedés kiilsd koltségeinek internalizalasaval kapcsolatos két kisérd intézkedést:
egy atfogod stratégiat €és egy javaslatot a nehéz gépjarmiivekre egyes infrastruktarak
hasznalataért kivetett dijakrol szolod irdnyelv modositdsardl. A kozlemény végiil
bemutatja a vasuti zaj csokkentésérdl szold, mellékelt kozleményt és azokat a
kiegészitd kezdeményezéseket, amelyeket a Bizottsag az elkdvetkezendé honapok
soran kivan megvalositani.

A jelenlegi politikai hattér mellett az elézéekben felsorolt kezdeményezések
mindegyike rendkiviil fontos. Nemrégiben mind az Eurdpai Parlament’, mind az
Eurépai Tanécs® felhivta a figyelmet a fenntarthato kozlekedéspolitika fontossagéra,
kiilonosen az éghajlatvaltozassal osszefliggésben. Egyértelmii, hogy a kozlekedésnek

} 2008. marcius 11-i hatarozat a fenntarthatd eurdpai kozlekedéspolitikarol, figyelembe véve az eurdpai

energia ¢és kornyezetvédelmi politikat — el6add: Albertini képviseld.
A 2008 marciusi Europai Tanacs.
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2.1.

ki kell vennie a részét azon ambicidzus célok elérésébol, amelyeket az Eurdpai
Tanécs 2007-ben fogalmazott meg. Ezek értelmében 2020-ig az iiveghazhatést okozo
gazok kibocsatasat 20%-kal (nemzetk6zi megallapodas keretében 30%-kal) kell
csokkenteni, a megujuld energiaforrasok felhasznalasanak részaranyat 20%-ra kell
ndvelni, az energiafogyasztast pedig 20%-kal csokkenteni kell.

EPITSUNK A MAR LETEZO INTEZKEDESEKRE. ..

A kozleményhez csatolt egyik dokumentum alapjan, amely a kornyezetbaratabb
kozlekedés ligyét szolgalo intézkedéseket veszi szamba, elmondhato, hogy az EU az
Osszes kozlekedési mod vonatkozasaban mar eddig is sokat tett, €s szadmos
szakpolitikai teriileten 1épett fel, kezdve a kutatissal és a fejlesztéssel, illetve az
energiapolitikaval, egészen a kozlekedés- és a kornyezetvédelmi politikdig. E
kezdeményezések esetében — mint mindig — a hatékonysdg zaloga a végrehajtis. Az
intézkedések azon negativ hatdsok alapjan keriiltek csoportositasra, amelyeknek a
kezelésére iranyulnak, ilyen az éghajlatvaltozas, a helyi kornyezetszennyezés, a
zajszennyez€s, az infrastruktura talzsufoltsaga és a balesetek. Az aldbbiakban az
egyes hatasok kezelését célzo kezdeményezéseket foglaljuk dssze.

Eghajlatvaltozas

Az éghajlatvaltozas napjaink legfontosabb kornyezeti problémaja, és a Bizottsag
nemrégiben nyujtotta be javaslatat az e téren megvaldsitando legjelentdsebb unios
intézkedésekre, amelyek jelenleg a Tanacs és az Eurdpai Parlament asztalan vannak.
Az intézkedések tobbek kozott az 1) személygépkocsik szén-dioxid-kibocsatdsdnak
korlatozésara, a 1égi kozlekedésnek az EU kibocsataskereskedelmi rendszerébe vald
felvételére, ¢és a személygépkocsik esetében a szén-dioxid-kibocsatds alapjan
differencialt éves gépjarmiiadd ¢és regisztracios add bevezetésére iranyulnak,
valamint arra, hogy a kibocsataskereskedelmi rendszerben nem szerepld Osszes
kozlekedési mod is vegye ki a részét az iiveghazhatast okozo gézok kibocsatasanak
csokkentése tekintetében meghatarozott nemzeti célértékek teljesitésébdl.

A tagéllamoknak el kell érnitlik, hogy a kozuti kozlekedésben novekedjen a megjuld
energiaforrasok részaranya: a Bizottsdg nemrégiben a 10%-0s részarany kotelezové
tételére tett javaslatot. A Bizottsag emellett azt is javasolja, hogy a tiizelanyagok
forgalmazo6i 2020-ig — a teljes élettartamra vonatkoztatva — 10%-kal csokkentsék a
tiizeldanyagokbol a kornyezetbe jutd liveghazhatast okozod gdzok mennyiségét. A
motorok tlizeldanyagai esetében az unids szabalyok minimalis adoszinteket irnak eld,
ezek alol azonban a 1égi és a tengeri felhasznalasok nagy része mentesiil, mikdzben a
tagallamoknak lehetdségiik van arra, hogy ezeket a mentességeket a nemzetkdzi
kozlekedésre korlatozzak.

Emellett egyes kozati jarmiivek esetében a kiilonféle berendezések — igy példaul a
légkondiciondlok — hasznalatat egyéb specialis unids eldirdsok is szabalyozzak. A
Bizottsag jelenleg a sebességvalto-visszajelzére vonatkozd kezdeményezésen
dolgozik, és nemrégiben terjesztett eld javaslatot a gumiabroncsnyomas-ellenérzo
rendszerekre vonatkozd keretszabalyozasra.
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24.

Helyi kornyezetszennyezés

Ami a helyi szennyezés elleni kiizdelmet illeti, az EU mar most is szép eredményeket
mutathat fel, azonban még mindig sok a tennival6. Az egységes piac keretében
olyan, a levegdszennyezés csokkentésére iranyuld intézkedések keriiltek
kidolgozasra, amelyek — bar az egyes kozlekedési modok tekintetében jelentos
eltéréseket mutatnak — minden esetben az 1j kozuti jarmiivekbdl (,,Euro” eldirdsok),
hajokbdl és kedvtelési célu vizi jarmiivekbdl szarmazd szennyezdanyag-kibocsatasok
mérséklését célozzak. A tlizeldanyagokban 1évd egyes szennyezd anyagokra — igy
példaul a tengerhajozasban hasznalt tiizeléanyag kéntartalmara és a benzin
Olomtartalméra — vonatkozoan is 1éteznek hatarértékek, tovabba érvényben vannak
olyan szabalyok is, amelyek célja a tiizel6anyag tarolasa és elosztasa soran keletkezo
szennyezdanyag-kibocsatasok mérséklése.

A vizi kozlekedés terén a vizszennyezés mérséklése érdekében vannak hatilyban
kovetelmények. Valamennyi kozlekedési modra vonatkoznak azok az altalanos
jogszabalyok, amelyek azt szabalyozzak, hogy hol és miként kell a hulladékot
artalmatlanitani, illetve néhény kozuti jarmiire ¢és azok egyes részeire (pl.
gumiabroncs, akkumulator) konkrét eléirdsok vannak hatalyban.

Ami a jarmiibeszerzést illeti, a Bizottsag nemrégiben terjesztett elé javaslatot’ arra,
hogy a személygépkocsik, a konnyli haszongépjarmiivek, az autdbuszok és a
tehergépjarmiivek esetében a kozbeszerzések soran mindig olyan moédszert kelljen
hasznalni, amely figyelembe veszi a jarmiivek egész életciklusara vonatkozo
energiafogyasztast, valamint szén-dioxid- ¢€s szennyezOanyag-kibocsatast. Az
kozlekedési infrastruktura-fejlesztési projektek tilnyomoé része kornyezetértékelési
szabalyok hatalya ala tartozik, néhanyukra pedig természetvédelmi rendelkezések is
iranyadok.

Zajszennyezés

A zajszennyezés korlatozasara iranyuld unids intézkedések kozéppontjadban egy
olyan altalanos keret kialakitdsa szerepel, amelynek célja, hogy az egységes piac
keretében® mérheté legyen a zajszennyezés, illetve minden 10j, a szarazfoldi
kozlekedési moédokban hasznalatos motoros jarmii esetében csokkenteni lehessen a
zajkibocsatast. A repiilégépekre szintén vonatkoznak bizonyos hatdrértékek, és az
EU egyes repiiléterein szigorubb korlatozasok vezethetok be. Emellett zajtérképet
kell késziteni a repiiléterekrdl, a nagyobb varosokrol (és kikotdikrdl), a nagy
forgalmu vasutakrol és kozutakrol, és ahol a zajszennyezés magasnak bizonyul, ott
meg kell tenni a sziikséges lépéseket. A gumiabroncsok altal keltett zajszintre
vonatkoz6 hatarértékek 2009-ben a csereabroncsok esetében is hatalyba Iépnek.

Az infrastruktura talzsafoltsaga

Az infrastruktara vonatkozasaban az eddigi unids intézkedések segitették a
kapacitasbOvitésre ¢és az alternativ kapacitds kiépitésére iranyuld beruhdzasok
finanszirozéasat, és az EU politikajanak célja a leginkabb tulterhelt kozlekedési
moédok fokozatos tehermentesitése, ezzel parhuzamosan pedig kozos dijszabasi

5

COM (2007) 817.
Ide tartoznak tobbek kdzott a vasuti 4gazatban érvényes atjarhatdsagi miiszaki eldirasok.
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keretek kidolgozasa volt. Jelenleg a nehéz gépjarmiivek esetében fizetni kell egyes
infrastrukturdk hasznalataért, és specidlis eldirdsok vannak hatalyban a vastti
infrastrukturat illetéen is. A Bizottsag emellett nemrégiben a repiilétéri dijakkal
kapcsolatban is terjesztett el javaslatot. A transzeurdpai haldzatok és a Marco Polo
program keretében a legnagyobb mértékben a vasuti, illetve a belvizi és a tengeri
hajézési infrastruktira jut finanszirozéshoz, foként azzal a céllal, hogy a kozuti
kozlekedésrdl egyre inkabb athelyezddjon a hangstily mas kozlekedési modokra. A
légi kozlekedési és a vasuti adgazatban szdmos intézkedés igyekszik ndvelni az
infrastruktura hatékonysagat, a kozati kozlekedés terén pedig kiilonféle miiszaki
fejlesztések zajlanak. Valamennyi &4gazat élvezni fogja azokat az eldnyoket,
amelyeket — a kozlekedési tutvonalak optimalizalasanak, illetdleg a forgalmi
torlodasok és a balesetek megeldzésének eldsegitésével — a Galileo-program nyujt
majd a jarmiiparkok irdnyitdsa szamara.

Balesetek

A kozlekedésbiztonsdg az EU kozlekedéspolitikdjanak a kezdetektdl fogva egyik
legfontosabb eleme. Az 1) kozuti jarmiivek esetében szamos kiilonbozd unids
biztonsagi eldirast kell betartani, emellett egyéb eldirasok is hatalyban vannak tobbek
kozott a jarmiivezetdi engedély megszerzésére, az autobuszok sebességének
korlatozasara és a jarmiivek, illetve az infrastruktura megfelelé miiszaki allapotara
vonatkozdan. Emellett kiilonféle biztonsagi intézkedések vonatkoznak a vasuti és a
belvizi hajozasi dgazatban a vasuti jarmtivekre és a hajokra, illetve a vasuti 4gazatban
emellett az infrastrukturara és a szervezeti hattérre is. A tengerhajozasi agazatban
szamos intézkedés van hatdlyban a biztonsag ndvelésére, a hajot, az utasokat és a
hajoszemélyzetet érd balesetek megeldzésére és a balesetek kornyezeti hatasainak
mérséklésére — ezek mindegyikének végrehajtasat ellendrzésekkel kovetik
figyelemmel. A 1¢égi kozlekedési agazat biztonsagi intézkedései kozott a repiildgépek
tervezésével, karbantartdsaval, tlizemeltetésével és a személyzet szakszolgalati
engedélyeivel kapcsolatos eszkozok szerepelnek. A 1égi, a vasati és a tengeri
kozlekedésben egyarant vannak hatdlyban olyan eldirdsok, amelyek a balesetek
kivizsgalasat €s jelentését szabalyozzak.

AZ ARAK HELYES KIALAKITASA...

Ahhoz, hogy a kozlekedés fenntarthatobba valjon, és az altala okozott 6t kiilonb6zo
negativ hatéssal szemben felvehessiik a harcot, rendkiviil fontos, hogy épitsiink a mar
meglévd politikai eszkdzokre. Ennek egyik legfontosabb 1épése — ahogyan az az
el6zdekben is szerepel — az arak helyes kialakitasa, ami a Bizottsag koncepcidjanak
is kozponti eleme. A Bizottsag ezért e kozleménnyel parhuzamosan két intézkedést
tesz kozzé ezen a téren: egy kozleményben felvdzolja a kozlekedés kiilsd
koltségeinek internalizalasaval kapcsolatos elképzeléseit, emellett pedig jogalkotasi
javaslatot terjeszt el6 a nehéz gépjarmiivekre egyes infrastrukturdk hasznalataért
kivetett dijakrol szolo6 iranyelv modositasarol.

A kozlekedés kiilso koltségeinek internalizalasa

E kozleményben és mellékleteiben két elem szerepel. Az elsé a kozlekedés kiilsd
koltségeinek becslésére szolgald kozos keret, amelynek alapja az a megbizas volt,
amelynek keretében a Bizottsag felkérésére attekintették a bevalt gyakorlati
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megoldasokat, javaslatot tettek az alkalmazand6 modszertanra, és dsszeallitottak egy
kézikonyvet a kiilsd koltségek értékeléséhez hasznalhatd referenciaértékekrdl. A
koézlemény iranymutatast tartalmaz a tekintetben, hogy ezek az értékek miként
hasznalhatok a kiils6 koltségek meghatarozasahoz.

A kozlemény masik eleme egy olyan stratégia, amely valamennyi kozlekedési modra
vonatkoz6an meghatdrozza a kiils6 koltségek internalizaldsanak modjat, e tekintetben
pedig teljesiti a nehéz tehergépjarmiivekre egyes infrastruktirdk hasznalataért
kivetett dijakrol sz6l0 iranyelv’ ezzel kapcsolatos rendelkezését. A stratégia
figyelembe veszi azt, hogy egyes hatasok — igy a zaj és a tlzsufoltsag — esetében a
kozlekedés altal a tdrsadalomra terhelt koltségek térben és idOben, illetve az adott
kozlekedési mod sajatossdgai szerint valtoznak, mig mas hatdsok — koztik az
liveghdzhatast okozd gazok kibocsatdsa — esetében ez nincs igy. Ennek
kovetkeztében a stratégia kozlekedésimod- és hatasspecifikus is egyszerre.

Az évek soran a Bizottsag kitartoan hangstlyozta, hogy a politikai célkitlizések
eléréséhez mennyire fontos a gazdasagi eszkozok felhasznalasa. Ezzel 6sszhangban a
kozlekedés kiilsé koltségeinek internalizédldsa mind a 2001-es fehér kdnyvben, mind
annak 2006-os félidei feliilvizsgalata soran kozponti helyet foglalt el. Az EU mar
megtette az elso 1épéseket a kozlekedés kiilsé koltségeinek internalizalasa érdekében,
mégpedig a tlizeldanyagokra vonatkozo, kordbban mar emlitett adodszabalyok
bevezetésével, illetve a Bizottsdg azon javaslatdval, hogy a 1égi kozlekedés is
keriiljon be az EU kibocsataskereskedelmi rendszerébe, a gépjarmiivek regisztracios
addja €s az éves gépjarmiado pedig fliggjon a jarmii szén-dioxid-kibocsatasatol. A
mostani stratégia ezekre a kezdeményezésekre tamaszkodik.

A kozuti agazat vonatkozasaban a stratégia azonnali cselekvést indit el, amely — a
nehéz gépjarmiivekre egyes infrastrukturdk hasznalataért kivetett dijakrél szo6lo
javaslaton keresztiil — lehetévé teszi a kiilsé koltségek eredményesebb és
hatékonyabb internalizalasat (lasd a 3.2. szakaszt). A szubszidiaritassal kapcsolatos
okok miatt a javaslat az egyéni kozlekedéssel nem foglalkozik, a Bizottsdg azonban
arra biztatja a tagallamokat, hogy a bevezetendd dijrendszer ne csak a nehéz
gépjarmiivekre, hanem a kozuti kozlekedés valamennyi tipusara terjedjen ki, hiszen
ily modon a kozati kozlekedés Osszes résztvevojét arra lehetne 0sztondzni, hogy
valtoztasson szokasain, €s ezaltal novekedjenek a pozitiv hatasok.

A nehéz tehergépjarmiivek kiilsé koltségeinek internalizalasat célzo javaslat a vasuti
agazatban is kedvezO hatdssal fog jarni, ugyanis tovabbi internalizalasra ad
lehetdséget, amennyiben a tobbi kozlekedési mod esetében is sor keriil a koltségek
internalizalasara.

A stratégia a tobbi kozlekedési mod esetében is felvazol tovabbi 1épéseket. A belvizi
hajozas esetében a cél az Osszes kiilsé koltség internalizaldsa, a tengerhajozasi
agazatban pedig — ahol az internalizdlds még nem kezdddott meg — a Bizottsag
szdmara a stratégia eldirja, hogy amennyiben a Nemzetk6zi Tengerészeti Szervezet
(IMO) addig nem hatdroz meg konkrét intézkedéseket (az erre iranyulé munkaban
egyébként az EU aktivan részt vesz), 2009-ben Iépjen fel e téren. A bizottsagi

A nehéz tehergépjarmiivekre egyes infrastruktirak hasznalatdért kivetett dijakrol szold 1999/62/EK
iranyelv modositasarol sz616 2006/38/EK iranyelv.
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3.2

fellépés megvaldsulhat példaul ugy, hogy ez az dagazat is bekeriil az EU
kibocsataskereskedelmi rendszerébe. A tengerhajozasi dgazat esetében a stratégia az
0ij integralt eurdpai tengerpolitikaval 6sszhangban keriil megvalésitasra.®

A stratégia ugyanakkor egy horizontélis intézkedést is tartalmaz, amelyre még 2008
folyaman sor keriil: ez pedig nem mas, mint az energiatermékek adoztatasarol szolo
iranyelv feliilvizsgélata. Ily médon biztosithatd, hogy az energiatermékek addztatisa
hatékonyabban egészitse ki az EU kibocsataskereskedelmi rendszerét, és jobban
tiikkrozze az éghajlatvaltozas, az energiaiigy €s a levegémindség terén meghatarozott
unios célkitlizéseket.

A stratégia értékelésére 2013-ban keriil sor.
Uthasznalati dijak

A kozlekedésbdl szdrmazo kiilsé koltségek tulnyomo részéért a kozuti kozlekedés
felelés, ezért az arak helyes kialakitdsa itt kiilonosen fontos. A nehéz
tehergépjarmiivekre egyes infrastruktirak hasznalatdért kivetett dijakrol szolo
iranyelv az iranya modositasa, hogy az a tagallamokat differencidlt dijrendszerek
bevezetésére Osztondzze, hozzdjarulhat a kozati szallitds hatékonysaganak
noveléséhez és kornyezetkimélobbé valasahoz, ami — tekintettel az 4gazatnak a
forgalmi torlodasokhoz ¢€s a szennyezdanyag-kibocsatashoz vald jelentds
hozzajarulaséara — kiilondsen fontos.

Az iranyelv jelenlegi forméjadban nem teszi lehet6vé, hogy a tagéallamok a
leghatékonyabban hasznaljak ki mar 1étezd vagy kialakités alatt all6 dijrendszereiket.
Jelenleg nem szabhatok ki a kiilsé koltségek alapjan meghatarozott, azok
fiiggvényében valtozd dijak. Ez azt jelenti, hogy a tagillamok nem vezethetnek be
olyan eszkozoket, amelyekkel hatékonyan 0sztondzhetnék az agazat szerepldit arra,
hogy jarmiiallomanyukat tisztabb jarmiivekkel valtsak fel, logisztikai dontéseiket és
jarmuveik Utvonalat pedig ugy modositsak, hogy azok fenntarthatobba valjanak.

A javaslat gy valtoztatna ezen a helyzeten, hogy a tagallamok szamara olyan keretet
biztositana, amelyben a dijakat jobban lehetne differencialni’ az adott jarmii altal
hasznalatanak pillanataban okozott helyi szennyezés (levegd- és zajszennyezés)'’
mértéke ¢és a forgalmi torlddasokhoz valdé hozzdjarulasa szerint. Az utak
tulzsufoltsaganak mérséklésén keresztiil ez az intézkedés a szén-dioxid-kibocsatas
csokkentését is jelentds mértékben eldsegiti.

Annak biztositasa érdekében, hogy egyrészrdl a dijak aranyosak legyenek a konkrét
kornyezeti karral és a forgalmi torlddasokhoz vald hozzdjarulds mértékével,
masrészrol pedig a belsd piac tovabbra is megfeleléen miikddjon, a Bizottsag azt

COM (2007) 575. Ez a politika szamos javaslatot tartalmaz a tengeri hajozas fenntarthatobba
(kdrnyezetbaratabba) tételére. A részletekért lasd a kornyezetbaratabb kozlekedéshez kapcsolodo
intézkedéseket szamba vevd bizottsagi szolgalati munkadokumentumot (SEC (2008) 2206).

A jelenlegi iranyelv a dijak korlatozott mértékii differencialasat teszi lehetdvé: csak az infrastruktirahoz
kapcsolddo dijak megtériilése tekintetében, és emellett szamos feltételnek is teljesiilnie kell, tobbek
kozott annak, hogy a dijbol nem szarmazhat tobbletbevétel.

A szén-dioxidhoz kapcsolodo koltségekkel a tiizeldanyagokra vonatkozo addszabalyok keretében, az
energiatermékek adoztatasardl szold iranyelv kozeljovoben varhatoé feliilvizsgalata soran fognak
foglalkozni.

HU



HU

4.1.

javasolja, hogy a kozlekedés kiilsé koltségeinek kiszamitasara egy kozos, atlathato
modszer keriiljon bevezetésre. Az irdanyelvben az is szerepelne, hogy a rendszer
kapcsan keletkez6 minden bevételt a kozlekedés és a forgalmi torlodasok okozta
kérnyezeti hatisok enyhitésére kell forditani'!, illetve — egy atmeneti idészakot
kovetden — a dijak beszedéséhez elektronikus rendszereket kell hasznalni.

KIEGESZITO INTEZKEDESEK

Ahogyan ez a fentickben is szerepel, a kozlekedés okozta negativ hatasok
kezeléséhez mind az arak helyes kialakitdsdra, mind kiegészitd intézkedések
bevezetésére sziikség van. Ez anndl is inkabb igy van, mivel — ahogyan azt a kiilsé
koltségek internalizalasardl szold bizottsagi kozlemény stratégiai része 1is
hangsulyozza — egyes termékek és szolgaltatasok, igy példaul a kozlekedés esetében
az ar nem feltétlentil befolyasolja a fogyasztok szokésait (azaz a kereslet
meglehetésen rugalmatlan). Ennek kovetkeztében kiegészitd intézkedésekre is
szlikség van. Ezért a Bizottsag e kozleménnyel egy idoben egy masik kozleményt is
kozread, amelynek célja a meglévd vasuti jarmtallomany zajkibocsatasanak
csokkentése, tovabba az elkovetkezendd 18 honap sordn a kiillonbozd kozlekedési
modokra és hatdsokra vonatkozdan egyéb Iépéseket is tervez. A kovetkezdkben
ezeket ismertetjiik részletesebben.

A vasiti zaj csokkentése

Becslések szerint az EU lakossaganak 10%-a van kitéve jelentds mértékii vasuti
zajnak, és a zaj az dgazat tovabbi ndvekedését gatld egyik legfontosabb tényezd. A
vasuti zaj csOkkentése nem csak onmagaban jarna kedvezd hatassal, hanem azért is,
mert ezaltal a lakossdg korében elfogadottabba valna a vasuti kozlekedés és az
infrastruktura fejlesztése. Ha ily modon a vastti infrastrukttra fejlesztése konnyebbé,
igénybevétele pedig rugalmasabbd valna, az eldsegitené, hogy az utas- és a
teherszallitas terén elmozdulas kovetkezzen be a kozuti kozlekedéstol a vasuti felé,
ezaltal pedig csokkenne a kozlekedési adgazat egésze altal a tarsadalomra kifejtett
hatas.

Tekintettel arra, hogy az 0j vasuti jarmiivek zajkibocsatasanak korlatozdsdra mar
most is 1éteznek unids szabalyok, ez a kézlemény a meglévo teherkocsi-allomannyal
foglalkozik, és olyan intézkedéseket iranyoz eld, amelyek célja, hogy a teherkocsik
tobbségét alacsony zajkibocsatasu fékekkel szereljék fel. A stratégia a zajkibocsatasi
hatarértékek  bevezetését Onkéntes kotelezettségvallalasokkal és  pénziigyi
0sztonzoket bevezetd jogszabalyokkal kombinalja.

A Bizottsag 2008-ban javaslatot tesz egy olyan jogszabalyra, amellyel biztosithato,
hogy — a palyahasznalati dijakra vonatkozo6 jelenlegi szabalyok modositasa révén —
egész Eurdpaban 0sszehangolt dijszabasi rendszerek legyenek érvényben. A kevésbé
zajos teherkocsikra alacsonyabb dijat vetnek majd ki, ezaltal biztosithato a sziikséges
beruhdzasok megtériilése. Az alacsony zajkibocsatast fékek utdlagos felszerelését
2015-ig kellene elvégezni. Ezt kovetéen a még meglévd zajos teherkocsikra
magasabb dijakat kellene kivetni: a tagallamok eldonthetik, hogy kivannak-e olyan
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4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

zajkibocsatasi hatarértékeket bevezetni, amelyek rogzitik, hogy egy adott szakaszon
mennyi lehet a maximalis zajkibocsatds — ily modon 0sztondzni lehetne a kevésbé
zajos teherkocsik hasznalatat.

A végrehajtas felgyorsitdsa érdekében a Bizottsdg emellett Osztonzi az olyan
onkéntes kotelezettségvallalasokat is, amelyek a teherkocsik tulajdonosai felé még a
hataridd lejarta elétt arjelzésekkel szolgalnanak.

A kovetkez6 18 honapban végrehajtandoé intézkedések
Eghajlatvaltozas

Tekintettel arra, hogy az éghajlatvaltozas az EU, illetve a kozlekedési dgazat szdmara
talan a legjelentdsebb kihivds, a Bizottsag olyan Iépésekre késziil, amelyek
tulmutatnak a fentiekben vézolt, a kiils6 koltségek internalizéldsara irdnyuld
intézkedéseken. A 1égi kozlekedési agazatban a nitrogén-oxidok kibocsatasara
vonatkozoan tesz majd jogalkotasi javaslatot, a kozuti kdzlekedésben pedig — 2008
végéig — javaslatokat fog benyujtani az j konnyli haszongépjarmiivek szén-dioxid-
kibocsatasanak csokkentésére, a gumiabroncsok cimkézési rendszerére és a
személygépkocsik cimkézésére vonatkozo hatdlyos iranyelv feliilvizsgéalatara.

Helyi kornyezetszennyezés

Miér most is szamos unios intézkedés van folyamatban a helyi €s regionalis
kornyezetszennyezés probléméjanak kezelésére, ezért az 0 kezdeményezéseknek
ezek megerdsitésére ¢s kiegészitésére kell torekedniiik.

Figyelembe véve azt, hogy az illékony szerves vegyiiletek jelentés mértékben
jarulnak hozza a szmog kialakulasahoz, rendkiviil fontos, hogy ezeknek a
személygépkocsik iizemanyaggal valo feltoltésekor kiszabaduld6 mennyiségét
korlatozzuk. Ezért a Bizottsag e téren is jogalkotasi javaslatot fog benyujtani. Az
el6zéekben emlitett, a légi kozlekedésbdl szarmazd nitrogén-oxid-kibocsatasra
vonatkozd javaslat a vdarakozdsok szerint szintén hozzajarul majd a helyi
leveg6szennyezettség csokkenéséhez.

A folyékony tiizeldanyagok kéntartalmanak tovabbi csokkentése szintén
koltséghatékony megoldds a levegdt szennyezd kibocsatdsok mérséklésére. Ennek
érdekében a Bizottsag 2009-ben javaslatot fog benyujtani, amely figyelembe veszi a
Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet keretei kozott e téren elért jelentds elérehaladést,
¢s amely a tengeri kézlekedésben hasznalt tizemanyagokra is kiterjed majd.

Zaj

Tekintettel a zaj altal okozott zavaré hatas fokozddasara, az egészségre gyakorolt
karos hatasokra'? és arra, hogy mindezek jelentds mértékben korlatozzak a
kozlekedési infrastruktira fejlesztését, a Bizottsdg rendkiviil fontosnak tartja a
kozlekedésbol szarmazo zajkibocsatas csokkentését célzo erdfeszitések tovabbvitelét.
A vasuti zaj csokkentésérol szolo jogalkotasi javaslaton tul (lasd a 4.1. részt) a
Bizottsdg — a 1égi jarmiivek zajkibocsatdsardl szolo iranyelv feliilvizsgélata
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A repiilotéri zajszinttel kapcesolatban lasd tobbek kozott a Bizottsag COM (2008) 66 jelentését.
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4.2.5.

formdjaban — minden bizonnyal tovabbi lépéseket is fog tenni annak érdekében,
ahogy az EU repiilterein csokkenjen a zajszint. 2009 folyaméan a Bizottsag a
kornyezeti zajrol szol6 iranyelv modositasat is javasolni fogja.

Az infrastruktira tulzstfoltsaga

Mivel az utak talzsufoltsagabol szarmazé koltségek az EU GDP-jének 1,1%-at teszik
ki, a Bizottsag ezt a problémat kiemelt helyen kivanja kezelni. A kozlekedés kiilsd
koltségeinek intelligens dijrendszerek formajaban vald internalizéldsa e téren
kulcsfontossagu szerepet jatszik, ¢€s ebben a tekintetben a kozuti kozlekedési
agazatban a legfontosabb wuni6s intézkedés a nehéz gépjarmiivekre egyes
infrastrukturdk hasznalataért kivetett dijakrdl szo6ld irdanyelv moédositasara irdnyulod
javaslat lesz. Ezzel parhuzamosan a Bizottsag a transzeurdpai haldzatok keretében
pénzeszkozoket kiilonit el az olyan elektronikus dijbeszeddé rendszerekkel
kapcsolatos intézkedésekre, amelyeket legalabb két tagallam kozosen vezetett be. A
Bizottsag tovabba azt is tisztazni kivanja, hogy e rendszerekbe milyen mértékig és
milyen feltételekkel vonhatok be a dijbeszed6 rendszerhez kapcsolodod interoperabilis
jarmifedélzeti részegységek.A 1égi kozlekedési agazatban az egységes égboltra
vonatkozoan nemrégiben kozreadott intézkedéscsomag célja az eurdpai légtér
kapacitdsanak megharomszorozasa, ugyanakkor a levegdszennyezés jaratonkénti
mértékének 10%-kal vald csokkentése.

Horizontdlis i ntézkedések

A Bizottsag tovabba olyan javaslatokat is kivan tenni, amelyek tobb negativ hatést is
kedvezd iranyban fognak befolyésolni, kiilondsen a kozuti kozlekedéssel szemben
alternativat kindlo vasuti és belvizi hajozasi d4gazatban. A vasut esetében a Bizottsag
jogalkotasi javaslatot fog elfogadni a wvasuti teherszallitasrol, illetve a vasuti
infrastruktara igénybevételéért beszedett dijakrdl szo6lé iranyelv modositasarol
(amely tartalmazni fogja a 4.1. szakaszban emlitett valtoztatasokat).

A vérosi mobilitasrol szolo cselekvési terv mind az 6t negativ hatassal foglalkozik
majd, €és a javaslatok az EU szempontjabol egyértelmii hozzaadott értékkel birnak,
mikozben szem el6tt tartjak a szubszidiaritas elvét is. A cselekvési terv rovid, illetve
kozép- €s hosszu tavon megvalositandd cselekvéseket is tartalmazni fog.

A transzeurdpai héalozatokrol kézreadando zold konyv célja a meglévd szakpolitikai
torekvések feliilvizsgalata ¢és a megfeleld tanulsagok levonasa, illetve annak
végiggondolasa lesz, hogy az e teriiletet érintd politika milyen irdnyt vegyen az
elkdvetkezendd években. Ennek keretében tobbek kozott a halozatok fenntarthatd
fejlédéssel kapcsolatos vonatkozasait fogjuk megvizsgalni, és fontoléra vessziik,
hogy ezek miként jarulhatnak hozzé a leghatékonyabban az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelemhez.

Az intelligens kozuti kézlekedési rendszerekrdl kozreadando cselekvési terv, amelyet
jogalkotasi javaslat is fog kisérni, kozds koncepciot fog felvazolni arra vonatkozdan,
hogy a meglévd technologidkat hogyan lehetne piacra bocsatani és felhasznalni. A
terv segitséget nyljt majd az intelligens kozlekedési rendszerek egész Eurdpat atfogd
alapalkalmazasainak kijeloléséhez, ezek lizleti szempontjainak kidolgozdsahoz, a
sziikséges kutatasi és validalasi tevékenységek megszervezéséhez, valamint azon
folyamat kezeléséhez, amelynek soran ezeket a rendszereket az utfenntartod
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vallalatok, az iparag, a szolgaltatok és az uthasznalok szerte Europaban hasznélatba
veszik. E technoldgiak eldsegitik az utak tulzstfoltsdganak csokkenését, valamint a
kozlekedésbiztonsag és az ilizemanyag-hatékonysadg novekedését, méghozza oly
modon, hogy lehetdvé teszik a fuvarozok és az utazdk szaméra, hogy utvonaluk
megtervezésekor szem el6tt tartsak a forgalmi torlodasok elkeriilését, a hatosagok
szamara pedig azt, hogy eltereljék a forgalmat azokrol a teriiletekrdl, ahol az jelentds
mértékben jarul hozza a helyi levegdszennyezéshez. A meglévd infrastruktira
hatékonyabb hasznalata tovdbbd azt is eredményezi, hogy kevesebb Uj
infrastrukturara lesz sziikség, igy elkeriilheté az éléhelyek felaprozddasa és a talaj
lezarodasa. A Galileo jovobeli alkalmazasainak a gyakorlatba vald atiiltetése szintén
e terv részét képezi.

KOVETKEZTETES

A fenntarthatd mobilitas elérése nem csupan a Bizottsag, hanem valamennyi érdekelt
részérol erdfeszitéseket igényel. Mikdzben az e kozleményt kisérd harom 1j
kezdeményezéssel (a kozlekedés kiilsd koltségeinek internalizalasarol, illetve a
vasuti zaj csOkkentésérdl szolo koézleményekkel €s a nehéz gépjarmiivekre egyes
infrastrukturdk hasznalataért kivetett dijakrél sz6ld iranyelv modositasarol szolo
javaslattal), tovabba a kozleményben felvazolt egyéb intézkedésekkel a Bizottsag a
maga részérdl hozza kivan jarulni e kihivasok megvalaszolasdhoz, az intézkedések
hatékonysdganak noveléséhez valamennyi érdekelt Osszehangolt cselekvésére van
szlikség.

Az e kdzleményt kisérd harom 1j kezdeményezés — annak érdekében, hogy mar rovid
¢s kozéptavon eredményeket lehessen felmutatni — nagy mértékben tadmaszkodik
azokra a meglévé kezdeményezésekre, amelyeket a kornyezetbaratabb kozlekedés
ligyét szolgald jelenlegi intézkedéseket szamba vevd dokumentum tartalmaz. A
Bizottsag ugyanakkor hosszu tava célokat is megfogalmazott: 2009-ben egy olyan
jelentést fog kozreadni, amelyben felvazolja a kozlekedéspolitika terén az
elkovetkezendd 20-40 évben végbemend fejlddés hosszi tava forgatdkonyveit,
tovabba belsé eszmecseréket indit arrdl, hogy milyen intézkedéseknek kellene
kovetniiik a jelenlegi — 2010-ig tart6 idészakra vonatkozé — kézlekedéspolitikai fehér
konyvet. Egyértelmii, hogy barmilyen jovobeli politika kidolgozasakor szamos
tényez6t kell figyelembe venni, igy példaul azt, hogy miként befolyasolhatjak a
helyzetet a Kiotéi Jegyzokonyvhoz kapcsolodoan a 2012 utdni iddszakra
vonatkozdéan megsziiletd dontések, illetve azt, hogy hogyan lehetne a legjobban
kiaknazni a Galileo biztositotta lehetdsé¢geket.

A Bizottsag felkéri az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot, hogy tamogassa ezt a
megkozelitést.
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