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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

Jobb kompetenciak a XXI. szazadra:
Az iskolakrdl sz0l6 eurdpai egyiittmiikodés menetrendje

1 BEVEZETES
A fiatalok felkészitése a XXI. szazadra

1.1 Az Eurdpai Unié gazdasagi és szocidlis valtozasai 0 lehetOségeket kindlnak a
fiataloknak, és 0j kihivasok elé allitjak Oket. Ezért szélesebb korti kompetencidkra van
sziikséglik, mint valaha, annak érdekében, hogy érvényesiilni tudjanak a globalizalt
gazdasdgban ¢és az egyre sokszinlibb tarsadalmakban. Sokuk olyan munkakdrt fognak
betolteni, amely ma még nem is létezik, és tobbiliknek fejlett nyelvi, interkulturdlis és
vallalkozo6i képességekre lesz sziikségiik. A technologia tovabbra is szdmunkra ma még
elképzelhetetlen modon fogja alakitani a vilagot. A kihivasokhoz — példdul az
éghajlatvaltozashoz — valé alkalmazkodds gydkeres valtozasokat fog igényelni. Egyre
Osszetettebb vilagunkban a kreativitds, a tanulmanyok folytatdsdra és innovaciéra vald
képesség ugyanakkora, ha nem nagyobb értéket jelent, mint a specifikus targyi tudas, amely
elavulhat. Az egész ¢leten at tarto tanuldsnak megszokotta kell valnia.

1.2 Az Eurdpai Tanacs folyamatosan hangstulyozza az oktatas és képzés kulcsszerepét az
E célok elérése érdekében az eurdpai polgarok innovacids képességének ¢€s kreativitdsanak
teljes kort fejlesztése elengedhetetlen. Mar korai é€letszakaszban — az iskolaban — meg kell
erésiteni a ,kutatds-innovécio-oktatas” tudashdromszogének oktatasi elemét. Az iskoldban
elsajatitott kompetencidk ¢és tanuldsi szokasok alapvetdek az élet késdbbi szakaszaban
betdltendd ) munkakorokhoz sziikséges 1) készségek kifejlesztéséhez.

1.3 A Bizottsag kijelentette', hogy a XXI. szazad kihivasai kozepette a jolét elésegitése
érdekében 1) megkozelitésre van sziikség, amely arra koncentral, hogy a polgaroknak
megfeleld  Oonmegvalositasi  lehetoségeket  nyujtson,  biztositsa az  oktatashoz,
munkavallalashoz, egészségiigyi ellatashoz és szocidlis védelemhez vald hozzaférést, és — a
szolidaritassal 0sszefiiggésben — a tarsadalmi kohéziot és a fenntarthatdosagot. A Bizottsag
ebben az Osszefiiggésben az ifjusagba torténd befektetést az egyik kdzponti prioritasként
azonositotta.

1.4 A Tandcs arra a kovetkeztetésre jutott’, hogy az eurdpai novekedés és jolét az sszes
fiatal aktiv részvételén mulik. A gyerekek altalanos iskolai eredményei nagy és kozvetlen
hatassal vannak késébbi tarsadalmi részvételiikre, tovabbi tanulményaikra €s fizetésiikre. A
magas szinvonalu iskolai oktatdshoz vald hozzaférés ennek ellenére egyenldtlen, igy az
oktatasi rendszerek a tdrsadalmi-gazdasagi egyenlétlenségeket gyakran felerdsitik.

! COM(2007)726 végleges
2 HL C 282/12.,2007.11.24.
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1.5 Az oktatdsi miniszterek igéretet tettek az oktatasi rendszerek mindségének javitasara
és azok igazsagosabba tételére’. A Tanacs harom, kozvetleniil az iskolai oktatasra vonatkozd
referenciaértéket fogadott el (amelyek magukba foglaljal az iskolabdl torténd lemorzsolodast,
az olvasasi, iréasi és szovegértési készséget €s a felsd kozépfoku végzettség megszerzését). A
fejlodés azonban nem elegendd. Az Europai Tanacs ezért arra 0sztondzte a tagallamokat,
hogy jelentésen csokkentsék azoknak a fiataloknak a szaméat, akik nem tudnak megfeleld
szinten olvasni, valamint mérsékeljék a korai lemorzsolodok szamat, tovabba javitsanak a

bevandorl6 hattérrel rendelkez6 vagy egyéb hatranyos helyzetii tanulok eredményein”.

1.6 A Bizottsdg a nemzeti lisszaboni reformprogramok éves feliilvizsgalata soran szamos
tagallam szdmara ajanldsokat fogalmazott meg iskolai oktatasi rendszereik egyes
szempontjainak javitasarol.

A kozlemény célkitiizései

1.7 Az Unid szamara a kihivast igy az oktatdshoz valo konnyebb hozzaférés, a tudasalapu
gazdasag aktiv résztvevdjévé valadsanak jobb lehetdségei és a tarsadalmi szolidaritas fokozasa
altal az iskolarendszerek reformjanak megerdsitése jelenti olyan médon, hogy minden egyes
fiatal teljes mértékig élhessen a maga lehetdségeivel.

1.8 Az oktatasi és képzési rendszerek megszervezése ¢€s tartalmanak meghatirozasa a
tagallamok feleldsségi korébe tartozik. Europa kozos értékeken alapulo kiilonbozé
iskolarendszereiben szdmos innovativ és kivald gyakorlat talalhatdo meg. Ezt a soksziniiséget
jobban ki kellene hasznalnunk.

1.9 A legtobb tagallam ma mar rendelkezik az egész életen at tartd tanuldsra iranyulod
stratégiaval, amelyekben az iskolai oktatds kozponti szerepet jatszik’. Ezek az tagallamok
most sokkal intenzivebben miikddnek egyiitt az iskolapolitikai téméakon. Az Unio feladata az
informaciocsere €s a helyes gyakorlatok egymassal valé megosztasanak megkonnyitése. Az
egylittmiikddés egyben az egész életen at tartd tanulds programja és annak eldzményei soran
szerzett 20 éves tapasztalatra épiil. E folyamatban 1évé k6z6s munka 6sszefliggésében 2007-
ben ,,A XXI. szazad iskolai”® cimmel a Bizottsag nyilvanos konzultaciot tartott.

1.10 A tagédllamok egyre inkabb elismerik a kozos kihivasokkal valé megbirk6zas
érdekében torténd egylittmiikodés eldnyeit; ezt mar az iskolai oktatds mindségének
értékelésérsl’, valamint a kulcskompetenciakrol® sz610 ajanlas, és az oktatds és a képzés
hatékonysagardl és méltanyossagarol’, valamint a tanarképzés minGségének javitasarol'
sz0l0 tanacsi kovetkeztetés is bizonyitja.

1.11 A Bizottsdg ugy véli, hogy az iskolarendszerek el6tt allo6 szamos kihivas kozos
természetébdl kifolydlag, és mivel e témdk az Unid szocialis €s gazdasagi jovdje

HL C 298/03.,2006.12.8.

Az Eurdpai Tanacs kovetkeztetései, 2008. marcius, 15. bekezdés.

COM (2007) 703 végleges, 2.1. bekezdés

SEC(2007) 1009. A  valaszokat egy  kilon jelentésben  elemezték, amely a
http://ec.europa.cu/dgs/education_culture/consult/index_en.html weboldalon érheté el, és amelynek
Osszefoglalasa a bizottsagi munkadokumentumban talalhato.

7 2001/166/EK HL L 60.,2001.3.1.

8 2006/962/EK HL L 394.,2006.12.30., 10. o.

? HL C 298/03.,2006.12.8.

10 HL C 300/07.,2007.12.12.
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szempontjabol fontosak, az iskolai oktatdsnak a lisszaboni folyamat kovetkezd ciklusaban a
kozponti prioritasok kozt kell szerepelnie.

1.12  E kozlemény ennek megfeleléen a Bizottsag 2007. évi nyilvanos konzultacidjara adott
valaszokon, a tagallamok szakértdinek az utdbbi id6ben végzett csoportokban folyd
munkajan'', valamint a legijabb nemzetkdzi statisztikakon és kutatasokon alapul, és célja egy
iskolakkal '*  kapcsolatos eurdpai  egyiittmiikddést erSsité munkatervijavaslat az
iskolarendszerek azon legfobb kihivasainak felismerése altal, amelyek esetében az
egylittmiikddés leginkédbb hasznos lehet. A kihivasok harom teriilete:

- A kompetenciakra torténd dsszpontositas
— Magas szinvonalu tananyag minden tanuld szdmara

— Tanéarok és iskolai személyzet

2. A KOMPETENCIAKRA TORTENO OSSZPONTOSITAS
A kulcskompetenciak atadasa

2.1 A Tandcs hangsulyozta az emberek ,az 0 munkahelyekhez sziikséges Uj
készségekkel” valo felvértezésének €s az altalanos készségszint ndvelésének sziikségességét
azaltal, hogy ,,a legjobb mindséget, s6t a kivalosagot képviseld készségek és kompetenciak
megszerzeését lehetéve tévo alap- és erre épiild oktatas[t] és képzés[t]” nydjtanak nekik ,,annak
érdekében, hogy a polgarok fenntarthassak és erdsithessék az innovacios ¢€s kutatasi
eredményeket hasznositd képességiiket, ami a versenyképesség, a ndvekedés és a
foglalkoztatas javitasa érdekében sziikséges™"”.

2.2 Aziskolai tantervek ugy valtoznak, hogy a valoés koriilmények kozott sziikséges tudas,
készségek €s magatartas megszerzésében segitsék a tanulokat. A kulcskompetencidk eurdpai
keretrendszere'* ismerteti a tudasalapu tarsadalomban sikeres élethez sziikséges ismereteket,
készségeket és attitlidoket. A keretrendszer az iskolai és a szakképzésben a kompetenciak
fejlesztéséhez sziikséges egységes megkozelités alapjat képezi.

2.3 A kompetencidk elsajatitasa érdekében a tanuloknak tanuldsi céljaik kritikus
mérlegelése, onfegyelemmel torténd tanulas, onalléan vagy masokkal egyiitt folyatott munka,
sziikség esetén informacid €és tamogatas kérése altal és az 01j technologiak hasznalatara adodo
Osszes lehetdséget megragadva mar koran meg kell ,,tanulniuk tanulni”.

2.4 Az iskolékkal folytatott konzultacid soran beérkezett valaszok sokkal rugalmasabb
tanuldsi kornyezetre szolitottak fel, amely segiti a tanulokat szamos kompetencia
fejlesztésében ugy, hogy megmarad az alapkészségek elsajatitisa is. Az javasolt

A munkak témai: ,,Kulcskompetencidk és tantervi reform”, ,,Tandrok és oktatok”, ,Részvétel és
tarsadalmi integracio”, ,,Matematika, természettudomany és miiszaki tudomanyok”.

Az ,iskola” sz¢ itt az iskolara felkészitd, altalanos iskolai, valamint kézépiskolai alsé és fels6 tagozatos
képzést nytjtd oktatasi intézményekre, tovabba szakképzo és iskola el6tti intézményekre vonatkozik.
Az itt korvonalazott kérdések nagyrészt az alapszintli szakoktatasra is érvényesek, és a jovoben meg
kellene jelenniiik a koppenhagai folyamat keretében zajlo munkaban.

13 HL 2007/C 290/01., 2007.12.4.

14 2006/962/EK ajanlas
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megkozelitések ) pedagogidkat, a szakonkénti tanitast kiegészitd, az egész tantervre kiterjedo
megkozelitéseket €s sajat tanulméanyaik megtervezésébe a tanulok nagyobb fokt bevondsat
foglaltak magukba.

2.5 A kompetencidk javitdsara irdnyul6 tantervi reformnak holisztikus megkdzelitésre van
szliksége, amely a tanulast tantargyakon beliil és tantargyakon ativelve szervezi, kifejezetten a
kompetencidk tanitdsira iranyul, 0j tandrképzést ¢és tanitdsi megkozelitéseket szervez, és
legfoképpen teljes mértékben és aktivan bevonja a tanarokat, tanulokat és mas szereploket. Az
iskolaknak eld kell segiteniiik a tanuldk és a személyzet jO egészségi allapotat is, jolétét és
aktiv polgari szerepvallalasat (eurdpai kontextusban is). Szdmos kompetencia elsajatitasa —
ideértve a vallalkozasi ismereteket'® és a nyelvek elsajatitasat is — erSsithet a tanarokat és a
tanuldkat innovacidra, valamint kreativitasra 6sztonzé iskolai kornyezetben.

Olvasasi, irasi és szamolasi készség

2.6 Az olvasasi, irasi és a szamolasi készség a kulcskompetencidk 1ényeges alkotdeleme.
¢s a késdbbi tanulds alapja, ennek ellenére e teriileten az unids teljesitmény mégis romlik.
2010-re a cél az, hogy a EU referenciaértéke az olvasasi nehézségekkel kiizd 15 évesek
aranya tekintetében 17 %-ra csokkenjen. Aranyuk ezzel szemben val6jaban nétt: a 2000. évi
21,3 %-r6l 2006-ban 24,1 %-ra. Ezen kivil majdnem kétszer annyi fii kiizd olvasasi
nehézségekkel, mint lany: a 15 éves lanyok 17,6 % ¢és a 15 éves fiuk 30,4 % rendelkezik
gyenge olvasasi készséggel. Az olvasasi készségek terén a romldsi folyamatot siirgésen meg
kell forditani. Ez jelenti jelenleg az eurdpai iskolakra varé f6 kihivasok egyikét.

2.7 Az olvasasi készség kiilonbozd tényezOkdon mulik: a csalad olvasasi szokésai, az
otthon besz¢lt nyelv, a sziilok és az iskola altal valasztott pedagogiak ¢és a kép-alapu
multimédias kultira hatisa. A jo politikai gyakorlat magéba foglalja a csaladon beliili iras-
olvasasi készségfejlesztésre iranyuld politikat, az iskola eldtt kezdddd, korai szakértdi
tdmogatast, a nemzeti irds-olvasasi készségfejlesztd stratégidkat és célkitlizéseket és az irast
¢s olvasast eldsegitd infrastruktura javitasat (konyvtarak, oktatasi anyagok).

2.8 A szamolasi készség, a matematikai ¢és digitalis kompetencidk és a tudomanyok
megértése szintén lényeges a tudasalapu tarsadalomban valo teljes mértékii részvételhez és a
modern gazdasadgok versenyképességéhez. A gyerekek elsd tapasztalatai meghatarozoak, de a
tanulok igen gyakran félnek a matematikatol, és emiatt néhanyuk ugy alakitja tanulmanyi
palydjat, hogy elkeriilje a matematikat. A kiilonb6z6 tanitasi megkozelitések javithatnak az
atti‘a’%giékén, emelhetik iskolai eredményeik szintjét, és 0j tanulasi lehetdségeket nyithatnak
meg .

Személyre szabott megkozelitések a tanulashoz

2.9  Minden tanuldnak kiilonb6z6 igényei vannak. Minden tanterem a sokféleség szintere:
a nemi, szocialis és gazdasagi, tudasbeli, anyanyelvi, valamint tanulasi stilusbeli
sokszinliségé. A kompetenciak fejlesztése a tanulok személyre szabottabb oktatasat jelenti.

Lasd a vallalkozoi készségek elomozditasa az oktatas €s a tanulas révén cimi bizottsagi kdzleményt,
COM(2006) 33, végleges

A tudomanyok és a matematika oktatdsanak tdmogatasa az EU hetedik kutatasi keretprogramjanak
egyik célkitlizése; a hangsuly az érdeklddés felkeltésén és a problémamegoldason alapuld iskolai
tanitasi modszereken, valamint a bevalt gyakorlat egymasnak torténd atadasanak elémozditasan van.

HU



HU

2.10 Ha az oktatas jobban igazodik az egyes gyerekek igényeihez, akkor ezaltal nagyobb
lehet a tanuldk érdeklddése, és jobb eredményeket érhetnek el; az oktatasbol szdrmazo
elénydkben azonban minden tanulénak egyforman kell részesiilnie.

2.11 A lemorzsolodok szamdnak csokkentésére a legfontosabb modszerek az egyéni
nehézségek korai felismerése és az atfogd iskolai megel6zd stratégidk. A tanaroknak a
kiilonb6z6 osztalyokban végzendd hatékony munkahoz specidlis képzésre van sziikségiik. A
sokkal rugalmasabb oktatasi €s képzési titvonalak elésegithetik, hogy a tanulok elvégezzék az
iskolat, és biztosithatjak, hogy az 6sszes tanuld felkésziiljon az egész ¢életen 4t tartd tanulasra.

A tanulmanyi eredmények értékelése

2.12 A kutatdsok azt mutatjdk, hogy a tanulas eldsegitése érdekében — kiilondsen az
alacsonyan teljesitd tanulok esetében — a normaszint megemelésének és az egész életen at
tartd tanuldsra vald felkészitésnek az egyik leghatékonyabb modszere az egyértelmiien
megtervezett értékelés. Az értékelés azonban til gyakran kizardlag a tanuldk osztalyozasara
szolgal, és nem pedig arra, hogy segitse dket a fejlddésben; a tesztek nem mindig azt mérik,
hogy mely kompetencidkat tudjak a tanulék haszndlni, hanem csak azt, hogy mely
informéciokra emlékeznek.

2.13 A kompetencidk fejlesztése magaban foglalja a formativ'’ értékelés szélesebb korii
alkalmazasat a problémak korai felismerése ¢s megoldasa érdekében, valamint a tanulési
eredményekre vonatkozd kozos normakon alapuld kifinomultabb szummativ'® értékelési
modszerek kidolgozasat. A tanarok a tanulok értékelésében jelentds onallosagot élveznek. A
tanarképzésnek foglalkoznia kell ezzel a kérdéssel.

A Bizottsag, hogy tamogassa a tagallamokat az egész életen at tartéo tanulashoz
sziikséges kulcskompetenciakrol szolo ajanlas végrehajtasaban, a jovoben a kovetkezo
témakban javasol egyiittmiikodést:

o cselekvési tervek kidolgozasa az olvasni és szamolni tudok szamanak noévelésére,
célmeghatarozassal egyiitt,

e a tantargyakon ativelé, valamint az egyes tantargyakon alapulé kompetenciak
megerositése, kiilonosen a ,,tanulas megtanulasa”, valamint

e a kompetenciak fejlesztésére atfogé megkozelités alkalmazisa, amely magaban
foglalja a tanterveket, az oktatasi segédanyagokat, a személyre szabott oktatast és az
értékelési modszereket.

3 MAGAS SZINVONALU TANULASI LEHETOSEGEK MINDEN TANULO SZAMARA

3.1 Komoly feladatot jelent annak elérése, hogy minden fiatal kés6bb méltanyos
elbanasban részesiilhessen. Egy iskolarendszer sem nyujt ugyanolyan oktatdsi lehetdségeket
minden tanulénak. Az iskolak kozotti mindségi kiilonbségeket meg kell sziintetni. A legtjabb
kutatdsok azt mutatjak, hogy a tanuldk teljesitménypontjai kozti kis kiilonbségek magas

1 Visszajelzést nyujto értékelés, amely segitségével az oktatast a tanulok igényei szerint alakitjak, és

amely segiti a tanulokat fejlodésiik kiértékelésében.
A szummativ értékelés az adott id6szakon beliili tanulas eredményét foglalja dssze.
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atlagteljesitménnyel jarhatnak egylitt, valamint azt sugalljak, hogy a politikai dontéshozoknak
csOkkenteniiik kell az egyenldtlenségeket, és az alacsonyan képzetteket megcélozva
novelnitik kell a részvételt. Az EU tervezett referenciaértéke szerint 2010-re a fiatalok
legalabb 85 %-anak kell kdzépiskolai felsdtagozatot végeznie. 2007-ben az ilyen végzettségli
20-24 évesek aranya 78,1 % volt, amely 2000 6ta csak 1,5 szdzalékpontos javulast jelent.

3.2 A 2006. tavaszi Eurdpai Tandcs megéllapitotta, hogy ,,a hatékony és egyben igazsagos
magas szinvonalll oktatasi ¢s képzési rendszerek biztositdsa érdekében a reformok gyorsabb
végrehajtasara van szitkség”'. A tanuldk szocialis és gazdasagi hattere, valamint tanulméanyi
eredményei kozti korrelacio jobb megértésére és csokkentésére tovabbra is sziikség van.

3.3 Az iskoldkkal folytatott konzulticiok soran beérkezett valaszok a korai tanulési
lehetdségek €s az inkluziv iskolarendszerek fontossagat hangstlyoztak, amelyek segitségével
a kiilonb6z06 tarsadalmi hattérrel rendelkez6 tanuldk bevonhatok az altalanos oktatasba, és
amelyek a hatranyos helyzetli, valamint a kiilonleges nevelési igényli tanuléknak kiegészitd
tdmogatast nyjtanak.

Jobb Kkorai tanulasi lehetdségek

3.4 Az iskola el6tti oktatds csokkentheti az alacsony jovedelmi csaladbdl szdrmazo vagy
kisebbségi hattérrel rendelkezd gyerekek oktatdsi hatranyat. Megerdsitheti az oktatas
nyelvének vagy egy masodik nyelvnek az ismeretét is. A korai, intenziv, tobb oktatasi
rendszert 6tvozé megkdzelitések figyelemreméltd hosszll tavi eredményeket kindlnak, és —
kiilonosen a leghatranyosabb helyzetlieck esetében — az egész életen at tartd tanulasi
folyamatban a legnagyobb megtériilési ratat az iskolaeldkészitd oktatds eredményezi. Az
iskolaelOkészitd oktatas bizonyitottan javitja atlagosan a gyerekek iskolai eredményeit,
odafigyelését és oOrai aktivitdsat az 4ltalanos iskoldban. A koragyermekkori oktatds nem
iranyulhat kizarolag az iskolai teljesitményre, hanem a szocialis és érzelmi gondoskodasra is
koncentrélnia kell, és kapcsolddnia kell a tdgabb értelemben vett szocialis szolgéltatasokhoz.
A tandri karnak specialis képzésre €s szakképesitésre van sziiksége.

3.5 A tagillamok rendszerint 4&ltalanositjdk az iskolaelokészité oktatdst és a
gyermekgondozast. 2002-ben a Tanacs megallapodott a tagallamokkal, hogy 2010-re a
tagallamoknak a harom ¢év és az iskolakoteles kor kozotti gyermekek legalabb 90 %-anak és a
harom ¢év alatti gyermekek legalabb 33 %-dnak gyermekgondozasi szolgéltatast kell
nytjtaniuk®®. 2000 és 2005 kozt a négyévesek oktatisban vald részvétele koriilbeliil 3
szazalékponttal 85 % folé¢ emelkedett, az egyenldtlenségek azonban tovéabbra is jelentdsek:
egyes orszagokban a részvételi arany 99 %, mig mds orszagokban csupan 50 %, Az
iskolarendszer leginkdbb az iskolaelokészitd oktatasban vald részvétel ndvelése és az
oktatashoz valo szélesebb korti hozzaférhetdség altal segithet abban, hogy mindenki szamara
jobb lehetdségek alljanak rendelkezésre, valamint hogy a lisszaboni célok megvaldsuljanak.

Az oktatasi rendszer méltanyossaganak eldsegitése

3.6 A kutatdsok azt mutatjak, hogy a legsikeresebb iskolarendszerek magas elvarasokat
tamasztanak minden tanuldoval szemben, kiilonosen azokkal szemben, akik otthon nem
tapasztaljadk meg a magas elvarasokat. Az oktatasi rendszereknek arra kell torekednitik, hogy
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Az Eurdpai Tanacs kovetkeztetései, 2006. marcius
Elnokségi kovetkeztetések, barcelonai tanacsiilés, 2002. mércius.
2 COM(2007) 703 végleges
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egy ,.kudarcot” se tekintsenek orvosolhatatlannak, és egy tanuld se hagyja el az iskolat azért,
mert azt gondolja, hogy ,,nem képes” tanulni.

3.7 Az oktatasi rendszer méltanyossagat az egyéni igényeknek megfelelé rugalmas
tanuldsi Utvonalakat biztositd politikdk segithetik. Ez magaban foglalja a tanulasi Utvonal
zsakutcainak megsziintetését, megerdsitett palyaorientaciés rendszereket és az oktatas
kiilonb6z6é szintjei és irdnyzatai kozti (pl. a szakképzés és a felsdoktatds kozti) jobb
atjarhatosagot.

3.8 A Tanics megallapitotta, hogy ,,egyes kutatasi eredmények szerint bizonyos esetekben
a tanulok tulsdgosan korai, képességeik alapjan elkiilonitett iskolatipusokba torténd
besorolasa kedvez6tlen hatast fejt ki a hatranyosabb helyzetii tanulok teljesitményére™. A
kutatasi eredmények nagy része azt mutatja, hogy a korai differencialas fokozza a tarsadalmi
hattérbdl adodo iskolazottsagbeli kiilonbségeket a tanuldk kozt. Ez Osszetett jelenség, ¢€s
emiatt a tagallamoknak egyiittesen kell megtaladlniuk a témaval foglalkozd szakpolitikai
intézkedések megfeleld 0sszetételét.

3.9  Néhany iskolarendszerben egy bizonyos ponton a tanuldk akar 25 %-a évismétld, mig
masokban ritka az évismétlés. Ennek a modszernek nagy ara van. Habar néhany évismétld
felzarkozik, tobbségiiknek ez nem sikerlil. Az évismétlok szdma jelentdsen magasabb a
kevésbé kedvezo tarsadalmi €s gazdasagi helyzetii csoportokbol érkezd gyerekek kozt, és az
évismétlok hosszu tavu teljesitményei gyakran alacsonyabbak, mint a gyengén teljesitd, de
nem évismétld tanuloké. Néhany orszagban ehelyett a formativ értékelés rovid, intenziv
megszakitasokkal vagy kisegitd tandrok altal nyujtott egyéni oktatassal kapcsolodik Ossze. A
tanaroknak az efféle modszerekrdl képzésre van sziikségiik.

3.10 A személyes, szocialis, kulturdlis vagy gazdasagi koriilményekbdl adodd hatrany
akadalyozhatja a gyerekek oktatasat, ez jelenti az EU iskolarendszerei szamara az egyik f0
kihivést. A szegénység befolyédsolja az egyének kognitiv fejlédését és végsd soron az iskolai
eredményeiket. A hatranyos helyzetli gyermekek esetében kevésbé valdszinii, hogy jol
teljesitenek az iskolaban, kevesebb esélyiikk van a jo egészségre, a munkaerd-piaci €s
tarsadalmi integraciora, valamint a biintetSiigyektSl vald tavolmaradasra®. A bevandorld
hattérrel rendelkezd tanulokkal szembeni specidlis kihivasokkal egy kiilonalld bizottsagi
dokumentum foglalkozik™*.

3.11 Az iskola egyediil nem tudja ellenstlyozni a tanulok szocialis hatranyat. A probléma
megoldasahoz a csaladok, szocidlis szolgaltatasok, Onkorményzatok ¢és egészségiligyi
szakszolgalatok Osszefogasdra van sziikség, hogy igy a szegénység ¢és a kirekesztddés
kovetkez6 nemzedékre valo atorokitésének lanca megszakadjon.

3.12 A nagyaranyu lemorzsolddas az iskoldkban altalaban egylitt jar az alkalmazottak
nagymértékti cseréldodésével, amely fokozza az adott iskoldk problémait. A miniszterek
egyetértenek abban, hogy a magas szinvonalt oktatas biztositasat a hatranyos helyzetben 1évo
teriileteken kiilondsen osztondzni kell””. A hatranyos helyzetii tanulokat fogadd iskolak
pénziigyi timogatasa csokkentheti az iskolak tarsadalmi Osszetételének kiilonbségeit.

2 HL C 298/3.,2006.12.8.

= Eurdpai Tanacs, 2007. évi egyiittes jelentés a szocialis védelemrdl és a tarsadalmi integraciordl, 5. o.
# COM(2008) 423

. HL C 298/3.,2006.12.8.
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A lemorzsoldddok

3.13 A lemorzsolodés elvesztegetett potencidlt jelent. Mindennek megvannak a maga
tarsadalmi  (tdrsadalmi kohézié csokkenése ¢és fokozott igény az egészségiigyi
szakszolgalatokra) ¢és gazdasagi kovetkezményei (alacsonyabb termelékenység és
adobevételek, valamint a jolét magasabb koltségei). Az egyénekre vonatkozo
kovetkezmények az alacsony képzettség és a munkanélkiiliség, valamint hogy életiik soran
kevesebbet keresnek, kevésbé vesznek részt késobb az oktatisban, és nehezebben
alkalmazkodnak a valtozasokhoz.

3.14  2007-es, novekedést és foglalkoztatast célzd lisszaboni jelentésében a Bizottsag
szamos tagallam szdmara ajanlasokat fogalmazott meg a lemorzsolddas csokkentésében vald
teljesitmény javitdsa érdekében. Habar a tagallamokbeli lemorzsolddasi aranyok jelent6sen
eltérnek egymadstdl, a hatranyos helyzet és a lemorzsolodas kozti kapcsolat egyértelmii. A
tobbszorosen tarsadalmilag hatranyos helyzetli csalddok gyermekeinek ardnya minden
orszagban®™, igy a leghatranyosabb helyzetben 1évé teriileteken is, talsilyban van a
lemorzsolodok kozt.

3.15 A fokozott politikai erdfeszités és az eurdpai strukturdlis alapokbol szdrmazo forrasok
javitanak ugyan a helyzeten, de a fejlodés tul lassu. 2010-re az EU referenciaérték szerint a
lemorzsolddo fiatalok szdma atlagosan nem lehet tobb 10 %-néal. 2007-ben az atlagos EU
lemorzsolddasi arany a 18-24 évesek korében még mindig 14,8 % volt, 2,8 szdzalékponttal
kevesebb, mint 2000-ben. 2008-ban a miniszterek megvitattak a lemorzsolddas legydzése
érdekében végrehajtand6 intézkedéseket, melyek a kovetkezdk: az iskolakezddk esetében az
oktatasi nyelv ismeretének és mas készségeknek a megerdsitése annak érdekében, hogy
elérjék tarsaik szintjét; a lemorzsolddas altal veszélyeztetettek korai azonositdsa €s a sziileik
¢és tandraik kozti egyiittmiikddés eldsegitése; iskola utani tanulasi tevékenységek biztositasa;
az iskolaszintek kdzti atmenet sordn a tamogatas folytonossadganak javitéasa.

3.16 Habar a ,,még egy esélyt nyjt6¢” iskolak fontosak, mégis nagyobb egyiittmiikodésre
van sziikség az altalanos és szakképzést nyujtd iskoldk, valamint az oktatasi és képzési
agazatok kozt, és a klasszikus iskolak vonzerejét is ndvelni kell.

Kiilonleges oktatasi igények

3.17 A kiilonleges oktatasi igényli tanulok inkabb az inkluziv oktatast részesitik elényben,
és az inkluziv médszerek minden tanuld szimara hasznosak lehetnek?’. Az erds politikai
torekvések ellenére kiilonleges oktatasi igényei miatt az EU tanuldinak tobb mint 2 %-a tanul
elkiilonitve.

3.18 Az inkluzié elérése — a kiilonleges oktatasi igénylieck tamogatdsaval — magaban
foglalja az oktatasi tdmogatds szervezésére iranyuld politikdk Gjragondolésat, az iskolak és
mas szolgalatok kozti egylittmiikodés javitasat és a személyre szabott oktatds megvalositasat.
A kell6 id6ben nyujtott és rugalmas tdmogatas jobban segitheti az ideiglenesen tanuldsi vagy
alkalmazkodasi nehézségekkel kiizdok felzarkdzéasat, mint az elkiilonitett kornyezetbe valo
atiranyitas.

26 SEC(2007)1284., 1.1.2. bekezdés
Inclusive education and classroom practices in Secondary Education, Kiilonleges Nevelési Igenytiek
Oktatasanak Fejlesztését Tamogatd Eurdpai Ugynokség, Osszefoglalo jelentés, 2005.
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Iskolafejlesztés

3.19 Az iskolaknak tudniuk kell folyamatosan alkalmazkodni valtozé kornyezetiikhoz,
valamint a tanuldk, tanarok, sziilok és kulcsfontossagu partnereik valtozo igényeihez.

3.20 Az iskolai feliigyelet szdmos orszadgban alakuldban van, az ellenérzd feliigyeletbdl
tdmogato és fejlodést 6sztonzd feliigyeletté valik. Az iskoldk kozotti egyiittmiikodések (pl.
Comenius iskolai partnerségek vagy az eTwinning program) gyorsithatjdk az innovaciot. A
rendszeres idokozonkénti onértékelés hatékonyan segiti az iskoldkat a valtozasok irdnyanak
felismerésében. A Bizottsag megallapitotta, hogy az iskoldknak , tanulokozosségekké™® kell
valniuk. Egyre tobb iskola bocsatja eszkozeit a szélesebb értelemben vett helyi kozosség
rendelkezésére, €s épit ki szorosabb kapcsolatot a helyi vallalatokkal.

3.21 Az iskoldk Onallosdganak novelése érdekében az elmult iddszakban Eurdpaban
kiilonb6z6 reformokat vittek véghez. A kovetkezo teriileteken tobb munkdara van sziikség: az
onallosag kiilonbozo fajtaibol szarmazo mindségi eldnyok, ezek tanuldi teljesitménnyel valod
Osszefiiggése, kiilsd vizsgdk, elszamoltathatdsadg €s valasztds, valamint annak vizsgélataval
kapcsolatban, hogy hogyan segitheti el6 a nagyobb Onallosag az iskolarendszer
méltanyossagat.

A Bizottsag, hogy tamogassa a tagallamokat az oktatas és a képzés hatékonysagarol és
méltanyossagarodl szolo tanacsi kovetkeztetések végrehajtasaban, a jovoben a kovetkezo
témakban javasol egyiittmiikodést:

e mindenki szamara hozzaférés biztositaisa a magas szinvonalu iskolaelokészito
oktatashoz,

e az iskolai oktatisi rendszerek méltanyossagra gyakorolt hatiasinak mérése és
javitasa, valamint az iskolak kozotti minéségbeli kiillonbségek csokkentése,

¢ a kiilonb6zo iskolatipusok és iskolaszintek, valamint a tovabbi oktatas és képzés kozti
sikeres atmenet iskolarendszerek altal torténo elésegitésének biztositasa,

e alemorzsolodas csokkentése, valamint

e a klasszikus iskolarendszer keretein beliili, kell6 idoben nyujtott és személyre szabott
oktatasi megkozelitések kiilonleges nevelési igényii tanulok szamara.

4 TANAROK ES ISKOLAI SZEMELYZET
A tanari kompetenciak és a tanarok szakképzettsége

4.1 A tanarok szakmai szinvonala a legfontosabb a tanulok teljesitményét befolyasolo
iskolai tényezdk kozott. Ily moédon alapvetd fontossagu a lisszaboni célkitlizések eléréséhez
is. A tandri szakmaban magas az iddsebb dolgozok aranya; a tanarok mintegy 30 %-a 50 év
feletti, igy a tandri allomany méretének fenntartasa érdekében az elkdvetkezd 15 éven beliil
koriilbeliil kétmilli6 tanart kell helyettesiteni. A tanari karnak sziiksége van olyan
készségekre, amelyekkel minden tanulonak megfeleld lehetoségeket nyujthatnak a sziikséges

28 HL C 300/07.,2007.12.12.
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kompetencidk a kolcsonds tiszteleten és egylittmitkddésen alapuld, szocidlis jolétet, testi €s
lelki egészséget eldsegitd, biztonsagos €s vonzod iskolai kdrnyezetben torténd elsajatitdsdhoz,
ahol nincs helye bantalmazasnak és erészaknak®’. Ugyanakkor majdnem minden orszag a
tanari készségek hidnyossagardl szamol be. Ennek ellenére sem nyujtanak kelld 6sztonzést, €s
keveset fektetnek be a tandrok folyamatos szakképzésébe ¢és tovabbképzésébe. A
tanartovabbképzésre forditott idd altaldnosan minimalis, és szdmos tagillam nem nyujt
rendszeres tdmogatast a kezdd tanaroknak.

4.2 2007-ben a miniszterek megegyeztek, hogy a tanari szakmat vonzobba teszik, javitjak
a tanarképzEés mindségét, valamint alapképzést, a kezdeti gyakorlatszerzésben tamogatast
(tanitasi gyakorlatot) és szakmai tovabbképzést biztositanak, amely dsszehangolt és egységes,
tovabba amelyhez megfeleld forrasokat bocsatanak rendelkezésre, és amelynél alkalmaznak
mindségbiztositast. A tandroknak egész palydjuk sordn megfeleld motivacidoval kell
rendelkeznilik ahhoz, hogy tanulési sziikségleteiket feliilvizsgaljak, és 0 tudasra, készségekre
¢s kompetenciakra tegyenek szert, ideértve a nyelvi kompetencidkat is.

4.3 Az iskolakkal folytatott konzultaciok soran beérkezett valaszok hangsulyozzak, hogy a
tanari alapképzésben az elmélet és gyakorlat egyenstlyanak javitdsara, valamint az oktatas
problémamegoldéasként vagy a gyerekek tanuldsdhoz és fejlodéséhez kapcsolodd kutatasi
tevékenységként torténd bemutatasdra van sziikség. Az iskolai személyzetnek i1dét kell
szakitania a képzésre és a szakmai tovabbképzésre, melyeknek akkreditalt formaban kell
zajlaniuk. Néhany orszagban a tanarok munkafeltételeit — beleértve fizetésiiket is — emlitették
kulcsfontossagu kérdésként.

4.4 A legujabb kutatasok azt mutatjak, hogy a legjobban teljesitd oktatdsi rendszerek
hozzajarulnak ahhoz, hogy a legjobb képességli személyek a tanari szakma felé iranyuljanak,
hatékony folyamatokkal valasztjak ki a megfeleld tanarjelolteket, és segitenek a gyenge
teljesitmény gyakorisdganak visszaszoritdsdban, a tandrok palyafutdsat végigkisérd és
gyakorlatias megkozelitést valositanak meg a tanarképzésben, €s olyan iskolai kdrnyezetet
teremtenek, ahol a tanarok egymastol tanulnak.

Az iskola vezetosége

4.5 Az iskoldk egyre Osszetettebb és 0Onallobb szervezetek. Hatékony vezetésiikhoz
kiilonboz6 készségek sziikségesek. A jelenlegi tendencia az egyiittmiikodobb igazgatasi stilus
¢s a megosztott vezetés, mely erdsebben kapcsolddik az iskolairanyitashoz. Ehhez tobb olyan
tanarra és oktatéra van sziikség, aki képes sajat vezetdi képességeit fejleszteni’’. A vezetdi
poziciok egyre inkdbb megterheldek, tobb tagallamban nehézséget jelent az iskolaigazgatok
felvétele.

4.6 A legljabb kutatdsi eredmények alapjan megallapithatd, hogy az iskolavezetésnek
azokra a feladatokra kell koncentralnia, amelyek leghatékonyabbak az oktatas javitdsaban,
tovabba hogy az iskolavezetdi feladatok megosztasa javithatja az iskola hatékonysagat, hogy
az iskola vezetésében részt vevoknek megfeleld képzésre €s felkészitésre van sziikségiik egész
palyafutasuk soran, valamint hogy az iskolavezetd felvételét és megtartasat professzionalisan
kell kezelni®'.

» Ibid.
30 ,»Tanarok €s oktatok” csoport: F6 politika kovetkeztetések 2005-2007.
3 Az iskolavezetés fejlesztése, OECD 2008
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A Bizottsag, hogy tamogassa a tagallamokat az oktatas és a képzés hatékonysagarol és
méltanyossagardl szolo tanacsi kovetkeztetések végrehajtasaban, a jovoben a kovetkezo
témakban javasol egyiittmiikodést:

o az alapképzés, a tanitasi gyakorlat és a szakmai tovabbképzés o6sszehangoltsaganak,
egységességének biztositasa, tovabba ehhez megfelelo forrasok biztositasa és
mindségbiztositas hasznalata, valamint a tanartovabbképzés kinalatanak,
minoéségének és igénybevételének javitasa,

e a tanarok felvételének feliilvizsgalata annak érdekében, hogy megtalaljak a legjobb
képességii jelolteket, hogy a legjobb palyazokat valasszak ki, és hogy a kihivast
jelent6 iskolakba jo tanarok keriiljenek, valamint

o az iskolavezeték felvételének javitasa és felkészitésiik az oktatas javitasara, valamint
a tanari kar fejlesztésére torténo osszpontositasra.

5 KOVETKEZTETES

5.1 A kozlemény kijelolte a teriileteket, amelyeken — néha jelentés — valtozasra van
sziikség, hogy az eurdpai iskoldk a fiatalokat teljes mértékben fel tudjak vértezni a szazadban
vald élethez sziikséges képességekkel. Az EU iskolarendszereiben rendkiviil széles korti
innovacio ¢€s kivald szakpolitikai gyakorlat talalhatd meg, azonban sok esetben a nemzeti
hatarok még mindig gatat szabnak. A tagallamoknak szorosabban kell egyiittmiikddnitik,
hogy jobban kihasznalhassak ezt a lehetdséget.

52 A Bizottsdg ennek megfeleléen menetrendet javasol a fenti harom &sszefoglald
részben meghatarozott témakkal kapcsolatos egyiittmiikodéshez, kiilonos tekintettel arra,
hogy hogyan javithato a teljesitmény az Eurdpai Tanécs altal kiemelt téméakban, mint példaul
az irasi és olvasasi készség, az iskolaelOkészitdé oktatassal vald ellatottsag javitdsa és a
tanarképzés szigoritdsa. Az egylittmiikodés iitemtervérdl szold informacidcseréknek — az
egész ¢leten at tartd tanulds programjanak tdmogatasaval — az oktatasban és szakképzésben a
nyitott koordinacids mddszeren keresztiil kell zajlaniuk; a kulcsfontossdgu kihivasokat pedig
a tagallamok nemzeti lisszaboni reformprogramjainak ki kell emelniiik.
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