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1. BEVEZETES

1. Ez a zold konyv az oktatdsi rendszereket jelenleg érintd egyik jelentds kihivéssal
foglalkozik: a migrans csaladokbodl szarmazo, kedvezotlen gazdasagi-szocialis helyzetben ¢é16
gyerekek egyre nagyobb szamu jelenlétével az iskoldkban. Ez a probléma, noha korantsem
ujkeletli, néhany éve fokozottabban és szélesebb korben jelentkezik.

2. A ,,migrans csaladbol szarmazo6 gyerekek”, a ,,migransok gyerekei” és ,,migrans tanulok”
kifejezést e zold konyv sajatosan mindazokra a gyerekekre alkalmazza, akiknek sziilei nem
abban az EU orszagban élnek, ahol sziilettek — tekintet nélkiil arra, hogy harmadik
orszagokbdl érkeztek-e, valamely masik EU orszag polgarai, vagy idével megkaptak-e a
befogadd tagallam allampolgarsagat. Ez a felfogas tehat a ,,migracio” fogalmat tdgabban
értelmezi, mint a bevandorlaspolitikaval foglalkozd egyes mas kozosségi szovegek'. Annak
ellenére, hogy helyzetiik jogilag és a gyakorlatban is erdsen kiilonboézik a harmadik
orszagokbol érkezokétdl, ez a zold konyv a mas tagallamokban é16 EU-polgarokra is kiterjed,
abbol a megfontolasbol, hogy az itt vizsgdlandd sajatos tanulmanyi problémak feltehetéen
koziiliik is sokakat érintenek. Errdl tantiskodik az is, hogy a forrasok, amelyekre e zold konyv
nagy mértékben tamaszkodik — a PIRLS és a PISA adatai — nem tesznek kiilonbséget a
szarmazasi orszagok kozott aszerint, hogy EU-polgarokrol vagy harmadik orszagbeli
allampolgarokrél van-e sz6°.

3. A harmadik orszagbeli allampolgarok minden eddiginél nagyobb mértékli bearamlasa az
Unidba, a két legutobbi bovitést kdvetd, Union beliili erés mobilitassal parosulva azt vonja
maga utan, hogy szamos unios tagallam iskoldiban hirtelen ugrasszertien megnovekedett a
migrans gyerekek szama. A PISA 2006 felmérés® adatai szerint az EU-15 orszagokban a 15
éves tanulok legalabb 10 %-at tették ki azok a gyerekek, akik kiilfoldon sziilettek, vagy
akiknek sziilei mindketten egy madsik orszagban sziilettek; ez az arany az altalanos iskola
negyedik osztilyaban kozel 15 %-ot ér el. Egyes orszagokban, koztikk Irorszagban,
Olaszorszagban és Spanyolorszagban 2000 6ta haromszorosara vagy négyszeresére nott a mas
orszagokban sziiletett iskolai tanulok ardnya. Az Egyesiilt Kirdlysagban, ahol a migrans
kornyezetbdl szdrmazo tanulok mar amugy is nagy szdmban voltak jelen, két év alatt 50 %-
kal nétt azoknak a gyermekeknek a szdma, akik rovid idével az orszagba érkezésiik utdn
beiratkoztak az iskoldkba. A migracios aramlatok eredményeként egyébként a migrans
tanulok tobbnyire a varosi térségekben és egyes nagyvarosokban tomoriilnek; Rotterdamban,

Ebben az Osszefiiggésben emlékeztetni kell arra, hogy az EU polgarai — a harmadik orszagbeli
allampolgarokkal szemben — élvezik azt az EK-Szerz6dés altal szamukra biztositott alapvetd jogot,
hogy szabadon mozoghatnak az Europai Unidban anélkiil, hogy egy masik tagallamban vald
letelepedésiik barmilyen kiilondsebb integracios kovetelménnyel jarna. Ez a jog alapvetd kiilonbséget
jelent azokhoz a feltételekhez képest, amelyeket a harmadik orszagbeli allampolgarok barmely EU
tagallamban valo letelepedésiiket megelézden teljesiteniiik kell a meglévé uniés és nemzeti
bevandorlasi szabalyok értelmében.

Amikor a szoveg migrans kozosségekre utal, azt a 2.1. pontban megfogalmazott fontos megallapitast
kell szem el6tt tartani, miszerint az iskolai végzettség szintjében mutatkozo eltérések és a mogottiik
rejlé  tényezOk a kovetkezd6 generaciokra is jellemzOk maradhatnak (akar megkaptak az
allampolgarsagot, akar nem), kiilonésen ha az emlitett kozosség elszigetelt marad a befogado
tarsadalom zoméhez képest. Végiil a szoveg nem utal az Unidé nem migrans polgarainak olyan
csoportjaira, amelyek eltérd etnikai vagy kulturalis identitassal rendelkeznek, és amelyeket szintén nagy
foku tarsadalmi kirekesztés sujt (példaul a romakra). Az elemzés és az oktatast érintd kihivasok szamos
vetiilete pedig rajuk is alkalmazhato lenne.

} A PISA (Programme for International Student Assessment - Nemzetkdzi tanuloi
teljesitményértékelési program) - hadrom évente lefolytatott vilagméretii vizsgalat a 15 éves iskolas
gyerekek iskolai teljesitményérdl, amelynek koordinaldsat a Gazdasagi Egyiittmiikodési €s Fejlesztési
Szervezet (OECD) végzi.
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Birminghamben vagy Briisszelben példaul az iskolai népesség kozel fele bevandorlo
csaladbol szarmazik®. Madridban 1991 6ta a tizszeresére nétt a migrans tanulok aranya.

4. A migrans gyerekek nagy aranyu jelenléte az iskoldkban az oktatdsi rendszerek szamara
jelentds kovetkezményekkel jar.Az iskoldknak alkalmazkodniuk kell az 0j helyzethez, és a
migrans gyerekek sajatos sziikségleteit be kell épiteniiik a magas szinvonali és méltanyos
oktatdsra Gsszpontositd, hagyomanyos célkitlizéseikbe. Az oktatdsnak alapvetd szerep jut e
tanulok megfelelo felkészitésében arra, hogy a befogado orszag jol beilleszkedett, sikeres €s
produktiv polgérai legyenek, valamint abban is, hogy a migracié mind a migransok, mind a
fogadd orszag szamdara pozitiv jelenség lehessen. Az iskoldknak vezetdé szerepet kell
jatszaniuk a befogadd tarsadalom kialakitasaban, mivel az oktatds a legfébb alkalom és
lehetéség a migrans és a fogadd kozosségekbol jott fiatalok szamara, hogy megtanuljak
megismerni €s tiszteletben tartani egymast. A migracié gazdagithatja minden tanul6 iskolai
tapasztalatait. A nyelvi és kulturalis sokféleség felbecsiilhetetlen er6forras az iskolak szdmara,
mivel lehetévé teheti a pedagodgiai moddszerek, a készségek és az ismeretek tovabbi
elmélyitését és megszilarditasat.

5. A migracié még akkor is befolydsolja a gyermekek oktatdsat, ha a csaldd tarsadalmi-
gazdasagi statusza jo, ¢és végzettsége magasabb szinti. Az ilyen csaladokbol szarmazo
tanulokat — legalabbis rovid tavon — hatranyosan érintheti az oktatds megszakitasa, vagy a
nyelvi és kulturalis kiilonbségek, amelyekkel szembesiilniiik kell; hosszabb tdvon azonban jo
esélylik van arra, hogy sikeres tanulmanyokat folytassanak, és 1j kulturdkkal és nyelvekkel
val¢ talalkozasuk emberileg minden bizonnyal gazdagitani fogja 6ket. Nyilvanvalo, hogy sok
migrans csaladbol szarmaz6 gyerek tartozik ebbe a kategoridba — még a legijjabban érkezdk
kozott is.. Ez a zold kdnyv azonban elsdsorban azokkal az esetekkel foglalkozik, amikor a
nyelvi és kulturalis kiilonbségekhez tarsadalmi és gazdasagi hatranyok jarulnak, és azzal a
tendenciaval, hogy ez a jelenség egyes térségekbe és iskolakba Gsszpontosul.. Az oktatas
szempontjabol ez alapvetd kihivast jelent, és az, hogy az oktatasi rendszerek képesek-e vagy
sem megfelelden helyt allni ebben a helyzetben, fontos tarsadalmi kdvetkezményekkel jar.
Mint az alabbiakban emlitend6 adatokbdl is kivilaglik, jelentds €s gyakran tartos kiilonbségek
tapasztalhatok a migrans hattérrel rendelkezd gyerekek és tarsaik kozott Egy 1994-ben
kozzétett jelentésében a Bizottsdg ramutatott azokra a veszélyekre, amelyek a migrans
csaladokbol szarmazd gyerekek oktatdsi lehetdségeinek valtozatlanul maraddsa esetén
fenyegetnek: mélyiild, tobb generaciodt sujto tarsadalmi megosztottsag, kulturalis szegregacio,
a kozosségekbdl vald kirekesztés és etnikumok kozotti konfliktusok. Ezek a veszélyek
tovabbra is fennallnak.

6. Az oktatasi politika meghatdrozasa tovabbra is minden kétséget kizardan a tagallamok
felel0sségi korébe tartozik. Az itt felvazolt kihivasok azonban egyre szélesebb korben
érvényesek szinte mindeniitt. Az Europai Tanacs 2008. marcius 13-14-1 iilésén felkérte a
tagallamokat, hogy 0sztondzz¢ék a migrans csaladbol szarmazo tanuldk iskolai eredményeinek
javulasat. Az Oktatas és képzés 2010 cimli munkaprogram végrehajtasarol szolo 2008. évi
kozds jelentés® is felhivta a figyelmet a nagyobb odafigyelést igénylé migrans tanulok
hatranyos oktatasi helyzetére. Az alabbi elemzés ramutat, hogy egyes orszdgok a tobbieknél
joval eredményesebben képesek csokkenteni a migrans tanulok és a befogadd orszagbeli
tarsaik iskolai eredményei kozotti kiilonbséget. Nyilvanvald tehat, hogy az oktatasban
jelentkezd hatranyokat és az ezekre valaszt adni képes politikakat befolyasold tényezok
tekintetében fennall az egymastol vald tanulés lehetdsége.

Lasd a mellékletben talalhato tablazatot.
Az egész életen at tarto tanulas megvalositisa a tudds, a kreativitas és az innovacio fejlesztése
érdekében. A Tanacs és a Bizottsag 2008. évi kozos jelentése, 2008. feburar.

HU



HU

7. A 77/486/EGK iranyelv kibocsatdsaval az EU mar korabban is 0sztondzni probalta a
tagallamokat, hogy forditsanak nagyobb figyelmet a migrans munkavallalok gyermekeinek
oktatasara. Ez az iranyelv a fogadd allam joga alapjan iskolakoteles, egy masik tagallam
allampolgérsagaval rendelkezd munkavallalo eltartott gyermekeire vonatkozik. Az irdnyelv
eldirja, hogy a tagallamoknak meg kell hozniuk a megfeleld intézkedéseket, hogy:

e biztositva legyen a teriiletiikon az ilyen gyermekek befogadasat cé€lzo, ingyenes oktatas,
ideértve kiilonosen a fogado allam hivatalos nyelvének vagy egyik hivatalos nyelvének e
gyerekek kiilonleges igényeihez alakitott oktatasat; valamint

e a szarmazasi tagdllammal egyiittmiikodve ¢és a hagyomdnyos oktatassal Osszehangolva
elosegitsék e gyermekek szamara anyanyelvilk és szarmazéasi orszaguk kultirajanak
oktatésat.

8. A z06ld konyv célja, hogy gondolkodasra késztessen az iranyelv jovdjérdl, arrdl a szereprdl,
amelyet az irdnyelv ma jatszhat az elfogadasat indokold eredeti célkitiizés szempontjabol:
javitani az EU orszagaibol szdrmazd migrans tanuldok oktatasat, és ezzel jarulni hozza a
Szerzddésben biztositott négy alapszabadsag egyikéhez..

9. Az iskolarendszerek eldtt 4llo oktatdsi természetii kihivasok a 77/486/EGK elfogadéasa ota
jelentésen atalakultak. Mivel kizarolag az EU tagdllamokbdl szarmazé migransok
gyermekeinek oktatdsdval foglalkozik, ez az irdnyelv a jelenlegi nehézségek egy lényeges
rész¢ét — nevezetesen a harmadik orszagbol érkezé gyerekek oktatasat — nem is érinti’. Amint
latni fogjuk, az irdnyelvet nem alkalmaztik egységes modon. A javasolt mérlegelésnek
segitenie kell annak eldontésében, hogy az iranyelv hozzdadott értéket képvisel-e a
tagallamok torekvéseihez képest, és hogy az EU szamara ez-e a legjobb eszkoz az ilyen
erofeszitések tdmogatasara.

10. A z6ld konyv tovabba felvazolja a migrans csalddokbol szdrmazo gyerekek oktatdséval
kapcsolatos kihivasok megvizsgalasdhoz sziikséges kereteket; felkéri az érdekelteket, hogy
gondolkodjanak el azon, hogyan tudnd az Unié a jovOben segiteni a tagallamokat az e
terlileten folytatando politikdik kidolgozasaban, valamint hogyan szervezddhetne meg egy
esetleges kolesonds csere- és tanulasi folyamat, és annak mit kellene magaban foglalnia’.

2. A MIGRANS CSALADBOL SZARMAZO GYEREKEK OKTATASI HELYZETE
2.1. Az oktatasban szamos migrans csaladbol szarmazo gyerek keriil hatranyos
helyzetbe

11. Egyértelmi és egységes adatok bizonyitjak, hogy a migrans csalddbol szarmazd gyerekek
iskolai teljesitménye nem éri el tarsaik teljesitményét. A PIRLS nemzetkdzi szovegértés-
vizsgalatbol kivilaglik, hogy az A&ltalanos iskola végén a migrans tanulok eredményei
gyengébbek, mint a nem migrans tarsaikéi.

A harmadik orszagok allampolgarainak gyermekei az oktatdshoz vald hozzaférés terén egyenld
banasmoddot élveznek a befogadod tagallam allampolgaraival, amennyiben a csaladegyesitési jogrol szolo
2003/86/EK iranyelv (HL L 251., 2003.10.3., 12. o) vagy a harmadik orszagok huzamos tartézkodasi
engedéllyel rendelkezd allampolgarainak jogallasarol szold 2003/109/EK iranyelv (HL L 16.,
2004.1.23., 44. 0.) hatalya ala tartoznak.

A z06ld konyv kiterjedt kutatdsra és dokumentumelemzésre épit (lasd a mellékletben szerepld
bibliografiat), kezdve az Eurydice és az OECD a migrans tanulok oktatasara vonatkozé munkajaval és
egy széleskorli szakirodalmi attekintéssel, amelyet a bambergi egyetem Migracios tanulmanyokkal
foglalkozo eurdpai foruma bocsatott rendelkezésre. A problémakdrdket az Oktatas és képzés 2010 cimi
munkaprogram keretében az oktatdshoz valé hozzaféréssel és a tarsadalmi befogadassal foglalkozd
»egymastol valo tanulas” klaszterrel (peer learning cluster) egyiitt vizsgaltadk meg.
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1. Abra — Az olvasasi teljesitmények eltérése a tanulok kozott aszerint, hogy sziileik a
fogado orszagban, illetve kiilfoldon sziilettek

(a PIRLS olvasasi  teljesitményi skalaja szerinti  teljesitmény- atlagos
pontszam)
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Az adatok forrasa: PIRLS 2006 vizsgalat.

12. Az OECD PISA felmérése a 15 éves tanulok altalanos iskolai teljesitményérdl azt
bizonyitja, hogy az e korcsoporthoz tartoz6 migrans tanulok teljesitménye minden vizsgalt
tantargyban — természettudomanyok, matematika és elsOsorban az olvasds terén -
szisztematikusan gyengébb, mint a fogado orszagban sziiletett tanulokeé.

2. abra — Teljesitménybeli kiilonbségek matematikabol migracios helyzet és orszag
szerint

(a matematikai skéla szerinti teljesitmény — atlagos pontszam)
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Az adatok forrasa: OECD PISA 2006
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3. abra — Teljesitménybeli kiillonbségek olvasasbdl migracids helyzet és orszag szerint

(az olvasasi skala szerinti teljesitmény — 4tlagos pontszam)
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Az adatok forrasa: OECD PISA 2006

4. abra — Teljesitménybeli kiillonbségek természettudomanyokbdl migracios helyzet és
orszag szerint

(a természettudomanyokra vonatkoz6 skéla szerinti teljesitmény — atlagos pontszam)
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Az adatok forrasa: OECD PISA 2006
13. Ezeket a megfigyeléseket a nemzeti mutatok® is megerdsitik.

14. Ez a tipikusan atlag alatti teljesitmény a migrans tanulok beiskoldzasara vonatkozo
Osszehasonlitd adatokban is megmutatkozik. Az elmult években volt ugyan némi javulas, de a
legtobb orszagban a migrans csaladokbol szdrmazd gyerekeket ritkabban iratjdk be az iskola-
elokészitd intézményekbe, illetve altalaban késdbb, mint tarsaikat. Az altalanos iskoldban a
tankotelezettség biztositja, hogy a migrans tanuldk és a tobbiek beiskolaztatasi ardnya kozott
ne legyen kiilonbség. A kozépfoku oktatdsban azonban mar vildgosan megmutatkozik a
beiskolazasbeli kiilonbség, mivel a migrans tanulok aranytalanul magas szdmban vannak jelen

V6. Mikrozensus 2005 (Németorszag), ,,Ethnicity and education: the evidence on minority ethnic pupils
aged 5 — 167, 2006 (Egyesiilt Kiralysag), ,,Scolarizzazione dei minori immigrati in Italia”, CENSIS
2007 (Olaszorszag).
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a szakmai képzést nytjtd iskolakban, amelyekbdl altaldban nem vezet ut a felsGoktatasba.
Ami pedig a legnyilvanvalébb, az a migrans csaladokbol szdrmazo tanulok iskolai
lemorzsolédasanak gyakorisaga szinte minden orszagban. Mindezek a tényezok
kozrejatszanak abban, hogy még mindig viszonylag alacsony az egyetemi tanulmanyaikat
sikeresen befejezé migrans didkok szama.

15. Végiil pedig a PISA-felmérés az oktataspolitikai szakemberek szamara kiilondsen riasztd
megallapitasra jut: a harom tanulményozott targy mindegyikében a teljesitmények eltérése
szinte minden orszagban csak tovabb mélyiil az elsd generacids és a masodik generdcios
migrans tanulok kozott. Ez nem csak annyit jelent, hogy ezekben az esetekben az oktatds nem
segitette el a migransok befogadédsat, hanem azt is, hogy az egyre mélyiilé tudasszintbeli
eltérések minden bizonnyal fenntartjdk, s6t fokozni fogjak a tarsadalombol vald
kirekesztettségiiket.

5. abra - Az iskolabol kimaradok aranya allampolgarsag szerint, 2005

(A 18-24 éves, csak a kozépiskola alsobb évfolyamait elvégzett, sem oktatasban, sem
szakoktatasban nem részesiilo fiatalok szazalékos aranya, allampolgarsag szerint, 2005)
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Az adatok forrasa: Eurostat, 2005. évi munkaeré-felmérés
2.2 A migracio hatasa az oktatasi rendszerekre

16. A migrans tanulok novekvd szdmahoz valo alkalmazkodas egy sor (ijabb kihivast jelent az
oktatas szamara mind az osztaly, mind az iskola, mind pedig az oktatasi rendszerek szintjén.

17. Az osztilyokban és az iskoldkban helyet kell adni az anyanyelvek, a kulturalis
szempontok és a teljesitmények egyre novekvd sokféleségének. Uj, erre alkalmas oktatési
készségekre lesz sziikség, és a migrans csaladokkal és kozosségekkel vald kapcsolatok
kiépitésére is meg kell talalni az (j modszereket..

18. Az iskolarendszer szintjén a migrans tanulok egyes helyekre koncentralt jelenléte
felerésithet egy — mar a legkivalobb oktatasi rendszerekben is fellelhetd — tendenciat: a
gazdasagi-tarsadalmi alapon torténd szegregaciot. Ez a folyamat kiilonb6zd formékat dlthet;
ilyen példaul, hogy a tarsadalmilag eldnyOsebb helyzetii tanulok elhagyjdk azokat az
iskolakat, ahova nagy szamban jarnak migrans csaladbol szarmazo gyerekek’. De barmilyen

Bloem és Diaz (2007) olyan iskolardl szdmol be Aarhusban (Dania), ahol mar egyetlen dan szarmazast
didk sincsen; McGorman et al. (2007) a Dublin 15-beli helyzetet irja le Burgess et al (2006) arrél
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legyen is a dolog mechanizmusa, ez a jelenség tovabb noveli az iskoldk kozotti
egyenldtlenséget, és komoly akadalyokat gordit a méltdnyos oktatds megvaldsitasa elé.

19. Az oktatasra nehezedd kihivdsokat mindig a szocidlis kohézido nehézségeinek tagabb
Osszefiiggésében kell szemlélni: ha a migrans tanuldkat az iskoldkban nem sikeriil teljes
mértékben befogadni, valészinii, hogy a szélesebb értelemben vett tarsadalmi befogadasuk is
vesz€lybe keriil. Az alacsony iskoldzottsdgi szint, az iskolat elvégzdk alacsony ardnya és a
nagyszamu lemorzsoldodas életiik kés6bbi szakaszaban mind rontani fogjak a migrans tanulok
munkaerd-piaci beilleszkedésének esélyeit. Az oktatdsi rendszerekbe vald beilleszkedés
kudarca a pozitiv szocialis kapcsolatok €s a tarsadalmi Osszetartashoz sziikséges csoportok
kozotti kdlcsonhatasok kifejlodését is hatraltathatja. Ha a migrans csalddok gyerekei a rossz
teljesitmény és a szegregacio élményével 1épnek ki az iskolai oktatasbol, és ez a tapasztalat
tovabbi életiiket is végigkiséri, fennall annak a veszélye, hogy ez a modell a kovetkezd
generaciora is atoroklédik majd.

20. A migraci6 kulturalis és oktatdsi szempontbdl értékes elemeket hozhat be az oktatasba. A
mas nézopontokkal €s perspektivakkal valé megismerkedés potencialisan gazdagithatja mind
a diakokat, mind tanaraikat. Az egymas kulturdjanak megértését eldsegité készségek, a
tolerans ¢és tiszteletteljes parbeszédre vald képesség mas kulturdlis hattérrel rendelkezd
emberekkel olyan kompetencidk, amelyeket ki lehet és ki is kell épiteni.

3. A  MIGRANS CSALADOKBOL SZARMAZO GYEREKEK HATRANYOS ISKOLAI
HELYZETENEK OKAI

21. A migrans csaladok gyerekeinek fent leirt hatranyos oktatasi helyzetét szamos tényezo
befolyasolhatja.

3.1. A migrans csaladokbol szarmazo gyerekek helyzete és kornyezete

22. Az iskolai teljesitmény 4ltaldban szorosan Osszefiigg a gazdasagi-tarsadalmi
koriilményekkel'’. Ezért a migrans tanulok nehézségeinek egyik 6 oka az, hogy hatranyos
gazdasdgi-tarsadalmi helyzetben vannak. Ez a helyzet azonban 6nmagéban nem magyardzza
meg teljes mértékben a migrans tanuldk oktatasi hatranyat. A PISA felmérés kimutatja, hogy
a migrans gyerekek valoszinlibben érnek el rosszabb iskolai eredményeket, mint mas, hasonlo
gazdasagi-tarsadalmi koriilmények kozott €16 gyerekek, és hogy ez egyes orszagokban
gyakoribb, mint masokban'".

23. Tobbek kozott a kdvetkez6 tényezok jatszanak meghatarozo szerepet:

e A migransok és csaladjuk azt tapasztaljak, hogy korabban felhalmozott tudasuk értékét
veszti, igy példaul az anyanyelviik, de az intézmények miikddésére — és kiilondsen az
oktatasi rendszerre — vonatkoz6 ismereteik is.

e Az is eléfordulhat, hogy képesitéseiket hivatalosan nem ismerik el, vagy kevésbé értékelik.
12

szamol be, hogy Bradfordban (Egyesiilt Kiralysag) a gyerekek 59 %-a jar olyan iskolaba, ahol mindenki
azonos szarmazast; Karsten et al. (2006) hasonl6 helyzetekr6l szamol be Hollandiaban.

EU-SILC (az Eurdpai Uni6 jovedelmekre és életkoriilményekre vonatkozo statisztikai), 2005.

A mellékletben szerepl6 tablazat és OECD, 2006. A kovetkeztetést egyes tanulmanyok — igy pl. Jacobs,
Hanquinet és Rea (2007) meger6sitik, de mas kutatdsok nem; Kristen és Granato (2004) példaul, akik
szerint a gazdasagi-tarsadalmi statuszok Ossszehasonlitasabol kideriil, hogy a migransok és az adott
orszagban sziiletettek kozotti kiilonbségek nagyrészt eltiindben vannak.

Az eurodpai képesitési keretrendszer kdzds unids keretet biztosit a nemzeti képesitési keretrendszerek
Osszekapcsolasara. Lehetové kellene tennie a barmely tagallamban szerzett képesitések atlathatosagat és
atvihet6ségét, és ezzel csokkenteni a migraldo EU polgarok erre vonatkozo problémait.
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¢ A nyelv meghataroz6 tényezd. Az oktatas nyelvében valo jartassag a sikeres tanulmanyok
clengedhetetlen feltétele’”. Még a migrans sziildknek a befogadd orszagban sziiletett
gyerekei szamadra is problémat jelenthet az, ha az iskolaban haszndlt nyelv ismeretét otthon
nem tudjak megerdsiteni. A nyelv a migrans csalddok és az iskola kapcsolataban is
akadalyt jelenthet, amennyiben a sziil6k nehezen tudjék segiteni gyermekeiket.

e Az oktatasban igen fontosak az elvarasok. Azok a csalddok és kozosségek, amelyek nagy
jelentéséget tulajdonitanak az oktatasnak, altalaban jobban tamogatjak gyerekeik iskolai
munkajat'. Az anyak kiillondsen nagy hatist gyakorolnak a gyerekek iskolai
teljesitményére'”. Az, hogy egy bizonyos kozosségben a nék milyen iskolai végzettséggel
rendelkeznek, és mennyire jogosultak és képesek arra, hogy gyerekeikkel kapcsolatban
dontéseket hozzanak, jelentdsen kihat gyermekeik iskolai eredményeire. A lanyok
tanulmanyainak megszakitdsa nemcsak Oket magukat érinti, hanem a kovetkezd
generacionak is hatrdnya szdrmazhat bel6le. A gyereckek oktatassal kapcsolatos
magatartdsa varhatéan kevésbé pozitiv, ha olyan koérnyezetben ¢élnek, ahol sajat
kozosséglikon beliil magas a munkanélkiiliség, €s ritkan taldlkoznak munkaeré-piaci vagy
vallalkozo6i sikerekkel.

o A kozOsség tdmogatd hozzaallasanak ¢és a mintdknak jelentds hatasuk lehet, de ha a
kozosség gazdasagi-tarsadalmi helyzete bizonytalan, ezek nem feltétleniil
tapasztalhatok. Bizonyos migrans kozosségek pozitiv példat képviselnek. Egyes azsiai
eredetli, az Egyesiilt Kiralysagban €16 csoportok példaul viszonylag hatranyos helyzetben
vannak, am gyermekeiket igen nagy aranyban veszik fel a nemzeti felsGoktatési
intézményekbe.

3.2. Az iskolai kornyezet

24. Még amikor hasonldé migraciés modellel van is dolgunk, az azonos szdrmazasu migrans
tanulok teljesitménye valtozo lehet aszerint, hogy melyik eurdpai orszagban élnek'®. Ez arra
enged kovetkeztetni, hogy az oktatasi politikdknak és stratégidknak van jelentdségiik. Az
oktatasi rendszer felépitése és az iskoldk, a pedagdgusok viszonya a migransok gyerekeihez
nagy mértékben befolyasolhatja eredményeiket. A teljesitményekre a gyerekek kozotti
versengés is kihat. Amikor a befogadd orszag nyelvét jol ismerd, erds iskolai motivacidval
rendelkezé gyerekekkel tanulnak egy osztilyban, a migrans tanulok altalaban jobb
teljesitményekre képesek'”.

25. Szamos rendszerben azonban erdételjes a szegregaciora valé hajlam. A migrans
tanulok sokszor olyan iskoldkba tomoriilnek, amelyek ténylegesen elkiiloniilnek a rendszer 6
részeitdl, és ahol a mindség gyorsan romlik, amit tobbek kozott az oktatok gyakori
cserélddése is mutat. A PISA felmérés azt mutatja, hogy a nagy szaml migrans tanulot
t6moritd iskolakban a gyerekek teljesitménye gyengébb'®. A szegregacié az iskolan beliil is
érvényesiil: megallapithatdo, hogy a tanulék képességeik szerinti csoportositisa és

13 Esser (2006).

Kiilonosen az Egyesiilt Allamokban koncentralt sok kutatas a sziilldi és kozosségi elvarasoknak a
kiilonboz6 etnikai csoportok iskolai teljesitményére gyakorolt hatasara. Lasd elsdsorban Ogbu munkajat
(1991).

Progress towards the Lisbon objectives in education and training - Indicators and benchmarks, 2007.
V6. OECD 2006, Where immigrant pupils succeed.

Err6l a kérdésrdl jelentés munka Coleman et al. (1966), amely kimutatja, hogy a szegregalt oktatast
gyakorlo iskolakban a kisebbségekhez tartozo gyerekek képességeik alatt teljesitenek. Farely (2005)
feltérképezte az ujabb kutatasokat a diadktarsak iskolai teljesitményre gyakorolt hatasardl, és
kovetkeztetései alapvetden megegyeznek a megeldzo tapasztalatokkal.

Lasd a mellékletben talalhato tablazatot.
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szétvalasztasa nyoman aranytalanul sok migrans tanuldét iranyitanak szerényebb
képességeket kivano tanulmanyok felé, ami arrdl is tanuskodhat, hogy iskolai teljesitménytiik
és/vagy nyelvi képességeik eredetileg is alacsonyabb szinten alltak™. Végiil pedig az, hogy
egyes orszagokban a migrans sziildk gyermekei kiilondsen nagy szdmban jarnak
fogyatékossaggal €16 didkoknak fenntartott specidlis iskoldkba, a szegregacio szélsOséges
megnyilvanulasa®. Hogy a migrans tanulok fogyatékossagi szintje eleve ennyire eltérd legyen
aszerint, hogy melyik orszadgban élnek, valdsziniitlennek tiinik.

26. Az iskolai szegregdci6 valamennyi formdja gyengiti az oktatds képességét arra, hogy
egyik legalapvetébb célkitiizését megvaldsitsa, vagyis épitse a tarsadalmi befogadast, a
baratsagot és a tarsadalmi kapcsolatokat a migransok gyermekei és tarsaik kozott'. Altalaban
véve minél inkdbb szembeszallnak az oktatasi politikdk a migransok gyermekeit érintd
tényleges szegregacioval, anndl jobbak lesznek az iskolai tapasztalatok.

27. Az oktatdsi megkdzelitések hozzajarulhatnak a fentebb emlitett gyenge elvarasokhoz. A
kevésbé fejlett verbalis készségekkel rendelkezd didkokkal szemben megfogalmazott
elvarasok (akik kozott nyelvi okokbol feltehetéen sok migrans tanulo taldlhatd) esetleg
alabecsiilhetik tanulési potencialjukat.

3.3. Pozitiv szakpolitikai megoldasok

28. A kutatas ¢és az informaciocsere feltdrt olyan szakpolitikai megoldasokat ¢&s
megkozelitéseket, amelyek tamogathatjak a migrans tanulok oktatasi sikerességét. Altaldban
véve a kutatds azt igazolja, hogy amikor kevésbé hangsulyos a tarsadalmi-gazdasagi statusz €s
az iskolai teljesitmény kozotti Osszefiiggés, a migrans tanulok teljesitménye jobb. Masszoval
azok a rendszerek, amelyek nagy hangsulyt fektetnek az oktatds igazsagossagara,
valdsziniileg hatékonyabban tudnak valaszolni e tanuldk kiilonleges igényeire. A rendszer
minden szintjére és agara kiterjedd atfogod stratégidk mitkddnek a legjobban; a részleges
intézkedések egyszerien athelyezik az egyenlOtlenség vagy a gyenge teljesitmények
problémajat a rendszer egyik szegmensébdl a masikba. Az oktatdsban igazsagossagra torekvo
politikdk természetesen akkor lehetnek a leginkdbb hatasosak, ha a befogad6 tarsadalom
l1étrehozasanak tagabb keretébe illeszkednek.

29. Létezik ezen kiviil egy egész sor szakpolitikai megkozelités, amelyek a migrans tanulok
iskolai tapasztalatainak egyes aspektusait €rintik.

e Minden tagillam hangstlyozza, hogy a befogadé orszag nyelvének elsajatitdsa a
tarsadalmi integracié kulcsa, és kiilonleges rendelkezéseket hoztak ennek tamogatasara™;
példaul nyelvi osztalyok létrehozdsa Ujonnan érkezd migrans tanulok szédmara (amit
ritkdbban olyan gyerekeknek is ajanlanak, akik migrans csaladbol, de a befogado
orszagban sziilettek, 4&m annak nyelvét még nem ismerik kielégitden). Mas helyeken a
nyelvismeret minél elobbi megszerzését helyezik elétérbe: korai nyelvi tesztek minden
gyerek szamara; nyelvi képzés az iskola el6tti oktatasban; €s a tanitok képesitése arra, hogy
a befogado orszag nyelvét masodik idegen nyelvként oktassak.

Schofield (2006). A korai elkiilonités kovetkezményeivel az oktatasban mar foglalkozott az eurdpai
oktatasi és képzési rendszerek hatékonysagarol és igazsagossagarol szolo bizottsagi kozlemény.
Németorszagban példaul 1999-ben a migransok gyerekei az Osszlakossag 9,4 %-at tették ki, mig a
specialis iskolakban tanuloknak 15 %-at. V6. még EUMC (2004). A European Agency for Special
Needs Education (Eurdpai ligynokség a sajatos nevelési igényli tanuldk oktatasanak fejlesztéséért)
jelenleg Osszehasonlito elemzést végez a specialis iskoldkba jar6 migrans tanulok helyzetérol 23
tagallamban. Az eredményeket varhatoan 2009 elején teszik kozzé.

2 Rutter et al. (1979).

2 Lasd a bevandorlé tanulok iskolai integraciojardl sz6l6 Eurydice jelentést (2004), amelyet 2008-ban
fognak frissiteni.

20
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Idonként mas tagallamokkal kotott kétoldalit megallapoddsok keretében, a 77/486/EGK
iranyelv szerint, a fogad6 orszag nyelvének hangstlyozasa mellett torténtek eréfeszitések a
szarmazasi nyelv tanuldsanak 6szténzésére is™. Az ilyen tanulas perspektivait novelik az
Uuj mobilitasi lehetdségek, a médidk és a szarmazasi orszaggal fenntartott internetes
kapcsolatok, valamint a fogadd ¢és a kiild6 orszdgok iskolai kozotti elektronikus
testvérkapcsolatok. Vannak adatok arra nézve, hogy a szdrmazasi nyelv megszilarditasa
tanulmanyi szempontbdl elénydsnek mutatkozhat. A szdrmazési nyelv alapos ismerete a
migransok gyermekei szdmara mind a kulturdlis tke, mind az dnbizalom szempontjabol
érték lehet, s6t foglalkoztathatosagukban is nagy szerepet kaphat. A szdrmazdsi orszagba
vald esetleges visszatérés tovabba egyes migrans csalddok szdmara kedvezének tlind
lehetdség, €és a szarmazasi nyelv oktatasa ezt is megkonnyiti.

Tobb orszag nyujt célzott tamogatast az iskolai hatrany ellensulyozasara. Mig ezeket nem
elsésorban a migrans csoportoknak szanjak, kiilonosen megfelelhetnek az 6
szlikségleteiknek is. A tdmogatds iranyulhat egyénekre — pl. Osztondijak és nagy
presztizzsel rendelkezd oktatasi intézményekben folytatott tanulméanyok esetleges kvotak
szerint (a kvotdk gyakran vita targyat képezik). Irdnyulhat csalddokra is, a rendszeres
iskolalatogatashoz vagy iskolai teljesitményhez kotott pénzbeli tdmogatds formajaban;
ezeknek az adatok szerint volt bizonyos sikeriik. Célzott tiamogatast olyan iskolaknak is
nyujtanak, ahol nagy aranyban tanulnak migrans tanulok, de az eredmények szerénynek
tlinnek, talan amiatt, hogy nem érik el a kritikus 1étszamot, vagy hogy a segitséget nem a
megfelelé helyekre iranyitjak™".

Szamos program nyujt Kiegészitd oktatasi tamogatast egyes célcsoportoknak, példaul
tanulast és leckeirast timogaté kozpontokat iskola utdn, gyakran partnerségben a helyi
onkormdanyzattal. A gyerekek szamara mentoralast és egyéni készségfejlesztést tesznek
lehetdvé, példaul a felsdoktatasban tanuld didkok kdzremiikdodésével. Ez akkor bizonyul
kiilonosen sikeresnek, ha azonos szarmazast személyek részvételével torténik, a sziil6i
szervezetekkel és a kozosségi intézményekkel kotott tagabb partnerségek keretében, és
esetleg mas kezdeményezésekkel — példaul iskolai kozvetitSk kijelolésével — jar egyiitt™.

A ,,masodik esélyt” nyujté oktatast egyes rendszerekben szintén felhasznaltdk, annak
vilagos kikotésével, hogy ez nem valhat parhuzamos, elkiilonitett lehetéséggé azok
szdmara, akik a rendes oktatdsban nem boldogulnak. A felndttoktatas, elsdsorban a
nyelvoktatds széles korben elterjedt a migrans kozosségekben mint a hatranyok fentebb
hangsulyozott generaciordl generaciora vald tovabbadasanak megtorését szolgald eszkoz,
¢s megkdnnyitendd a kommunikéciot az iskola és a csaladok kozott.

Az iskolael6készité oktatasnak jelentés elényei vannak™. Amikor pedig nagy hangsulyt
fektet a nyelvi fejlodésre, kiillonosen nagy segitséget jelenthet abban, hogy a migrans
csaladbol szarmazo6 gyerekeket az iskolara felkészitse’’. Mint azonban a 2.1. pontban
megjegyeztiik, a migransok gyermekei jutnak legkevésbé hozzé az 6vodai helyekhez. Azok
a rendszerek, amelyek pénziigyi tdmogatast vezettek be szocidlisan hatranyos helyzetben

23
24
25
26

27

Eurydice jelentés a bevandorlo tanulok iskolai integraciojarol (2004).

Lasd a franciaorszagi prioritast élvez6 oktatasi zonak politikajanak megalapozasat.

A példakat lasd a mellékletben.

Lasd az eurdpai oktatasi és képzési rendszerek hatékonysagarol és igazsagossagarol szold bizottsagi
kozleményt, COM(2006) 481 végleges, valamint a 2007 novemberi Oktatasi Tanacs kovetkeztetéseit az
oktatasrol és képzeésrél mint a lisszaboni stratégia f6 mozgatderejérol.

Példaul Spies, Biichel és Wagner (2003) szerint az, hogy Németorszdgban 6vodaba jarhattak, jelentdsen
megndvelte a migrans tanulok esélyeit arra, hogy a kozépiskola magasabb osztalyait is elvégezzék.
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4.

1évé csaladok szadmara, hogy gyerekeiket ilyen gondozd intézményeikbe adhassak, jo
eredményeket hoztak™. .

Az integralt oktatas, amely a fentebb emlitett szegregacios tendencidk ellen hat, egyes
rendszerekben kifejezetten célkitlizésként szerepel. Mivel az egyszer mar 1étrejott
szegregaciotol nehéz megszabadulni, azoknak az orszdgoknak, amelyek csak ujabban
keriilnek szembe a széles korti bevandorlds problémajaval, érdekiikben allna, hogy
megel6zési stratégiat 1éptessenek életbe annak biztositdsara, hogy a tdrsadalmi-gazdasagi
¢s etnikai egyensulyt a kezdetektdl fogva fenntartsdk. Az iskoldk és szolgaltatasok
halézatban dolgozhatnak azon, hogy szétosszdk maguk kozott a migrans tanuldkat, és
elkertiljék a tomoriiléssel jard jelenségeket. Biztatdo eredményekkel jart az ugynevezett
»magnes-iskolak” létrehozasa: az egyik olyan intézkedés, amellyel vonzobba kivantak
tenni egyes, sok hatranyos helyzetii tanulot szamlalo iskolakat™.

A minéségi normak biztositdsa minden iskoldban alapvetd 1épés. A mindség kifejlesztése
olyan intézkedésekkel jarhat egyiitt, mint a sziildkkel vald kapcsolatépités, az
infrastruktura javitasa, az iskolan kiviili tevékenységek korének szélesitése és a tisztelet
szellemiségének megteremtése. A gyakorlatban az oktatas és az iskolak igazgatasa
fészerepet kap®’. Egyes rendszerek meg akartik oldani a hatranyos helyzetii iskolakban
tapasztalhatd gyakori tanitovaltasokat, kiilonféle 6sztonzdket hozva 1étre a tanitok szdmara,
hogy ilyen iskoldkat valasszanak, és ott is maradjanak. Az oktaték képzése és szakmai
fejlesztése a sokféleséggel kapcsolatos feladatok €s a hatranyos helyzetben 1évd gyerekek
motivaldsa terén egyre nagyobb szerephez jut. Egyes rendszerek kimondott célja a
migrans kornyezetbdl szarmazé tanitok szaimanak megnovelése.

A sajat és a masok kultirajahoz kapcsolédd ismeretek bovitése eldsegitheti a migrans
didkok onbizalmanak ndvelését, és minden tanuldé szamara értéket jelenthet. Az ilyen
interkulturalis oktatasnak egyaltalan nem kell azzal jarnia, hogy a legfdbb hangsuly nem
a fogadd orszag identitasara, értékeire €s jelképeire helyezddik. Elsésorban kolesonos
tiszteletet kivan kiépiteni, az elditéletek és a sztereotipidk negativ hatdsaira szeretné
felhivni a figyelmet, és fejleszteni azt a képességet, hogy tobb nézdpontot tegyiink
magunkéva®'; de nem feledkezik meg a befogado tarsadalom alapveté értékeire és jogaira

rom

vonatkozo6 ismeretek novelésérdl és azok tiszteletérdl sem.

A KERDES EUROPAI SZINTU MEGKOZELITESE

30. Az oktatas és a képzés tartalma és felépitése a tagallamok hataskorébe tartozik. A
stratégidkat nemzeti vagy regionalis szinten kell meghatarozni és végrehajtani. A tagallamok
jelezték, hogy érdekelné Oket a migransok gyermekeinek befogadasaval kapcsolatos
egylttmiikddés. Ezt az Eurdpai Bizottsdg megkonnyitheti. A kihivas és a mogotte rejld
tényezOk kozosek, és a kiilonbozd tagallamokban, régidokban és varosokban alkalmazott
megkozelitések széles kore azt sugallja, hogy értékes parbeszédet lehet kialakitani.

28
29

30
31

Ennek egyik 6, jo értékelést kapott példaja az USA-beli HeadStart program (lasd a mellékletben).

A magnes-iskolakat eredetileg az Egyesiilt Allamokban hozték létre a hetvenes években. Az elv az,
hogy ko6zéposztalyi kdrnyezetbdl szarmazo nagyvarosi tanulokat vonzzanak érdekes és ritka tantargyak
és tevékenységek segitségével. Ez helyreallithatja az iskola tarsadalmi-gazdasagi egyensulyat, és
megerdsitheti az oktatast egyes hatranyos helyzetli negyedekben. Eurépaban is tortént némi kisérletezés
ilyen iranyban — v0. http://schulpreis.bosch-stiftung.de

McKinsey jelentés (2007).

Lasd az Europai Parlament és a Tanacs ajanlasait az egész életen at tartd tanulashoz sziikséges
kuleskompetencidkrol, kiilondsen a 6-rol (szocialis és allampolgari kompetenciak) és a 9-rol (kulturalis
tudatossag).
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31. Az Eurdpai Unié mar ma is tobb kiilonb6zo természetii tevékenységet folytat, amelyek
kozvetve vagy kozvetleniil hatnak a tagallamok politikajara ezekben a kérdésekben. Meg kell
vizsgalni tovabba a 77/486/EGK iranyelv szerepét az ezen a teriileten létezd szakpolitikai
tevékenységek alakitasaban.

4.1. Az unios programok és fellépések szerepe

32. Az Eurdpai Bizottsdg mar ma is szdmos olyan programot és fellépést tdmogat, amelyek
tobbek kozott ezzel a kérdéssel kapcsolatosak. A Bizottsag 2005. szeptember 1-jén kiadta a
harmadik orszagok allampolgarainak az Eurdépai Unidban torténd beilleszkedése
keretrendszerének kozds programjarol szolé kozleményt’>, amelyben javaslatokat tett arra,
hogyan lehet a gyakorlatban megvalositani a beilleszkedésre vonatkozo kozos alapelveket® és
egy sor kozdsségi tdmogatd mechanizmust, koztiik a beilleszkedéssel foglalkoz6é nemzeti
kapcsolattartd pontokat, az eurdpai integracidos férumot, valamint a migraciordl és
beilleszkedésrél szold éves jelentéseket. A harmadik orszdgok allampolgarainak
beilleszkedését segitd eurdpai alap tovabbad szintén megkonnyiti a migrans fiatalok ¢és
gyerekek beilleszkedése érdekében hozott intézkedéseket. Az Europai Parlament és a Tanacs
az egész ¢leten 4t tarto tanulashoz sziikséges kulcskompetencidkrdl szold 2006. december 18-1
ajanlasa felsorolja azokat a viselkedésformakat, ismereteket és készségeket, amelyeket az
oktatdsnak nytjtania kellene annak érdekében, hogy megkoénnyitse az egyén személyes
kiteljesedését és fejlodését, az aktiv polgari szerepvallalast, a tdrsadalmi beilleszkedést és a
foglalkoztatast a modern Eurdpaban. A 6. (szocidlis és allampolgéri kompetencidk) és a 9.
kompetencia (kulturalis tudatossag) kiilondsen fontos, amikor nagy szadmu migrans tanuldval
kapcsolatosan kell cselekedni, és keretként hasznosan hozzédjarulhat a nemzeti oktatasi
koncepciok kidolgozéasahoz.

33. Az egész életen at tartd tanulas programja, kiilondsen a Comenius (kdzoktatas), Leonardo
da Vinci (szakképzés) és Grundtvig (felndttoktatds), valamint az Ifjusdg program olyan
projekteket tdmogat, amelyek az interkulturdlis oktatashoz, a migrans tanulok iskolai

kapcsolodik. A példak felsoroldsa a mellékletben talalhato.

34. A kohézios politika a Strukturalis Alapok, elsdsorban az ESZA ¢és a FEDER segitségével
képes a tarsadalmi beilleszkedéssel kapcsolatos projektek és intézkedések tamogatasara
nemzeti és regionalis szinten. A régidok a gazdasagi valtozasért kezdeményezés az Urbact
program keretében erdsiti a transznacionalis egyiittmikodést és a bevalt gyakorlatok
egymassal valo megosztasat. A migrans fiatalok tarsadalmi befogaddsa alapvetd prioritas. A
Progress kozosségi foglalkoztatasi €s tarsadalmi szolidaritasi program 1is teret ad a
transznacionalis egylittmikodésnek.

35. Az esélyegyenldséget mindenkinek 2007-es eurdpai éve €s a kultirak kozotti parbeszéd
2008-as europai éve is keretet ad a beilleszkedésrdl és a migrans fiatalokrdl szolo eurdpai
parbeszédnek.

4.2. Euroépai szinti szakpolitikai eszmecserék

36. A nyitott koordinacidés modszer az oktatasban és a szakképzésben forumot teremt a
tagallamok kozotti egylittmiikddésre és eszmecserére a kozos oktatasi jellegli kérdésekrdl. A
Bizottsag 2008 decemberében javaslatokat fog tenni 10j keret létrehozdsara ehhez a
folyamathoz, amely tobbek kozott megkdnnyitheti majd az eszmecserét ebben a kérdésben.
Ennek része lehet a migrans tanuldk és a befogadd orszagban sziiletett tanulok tanulmanyi

32 COM/2005/389.
33 A Tanacs 14615/04. szamu dokumentuma.
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eredményeiben és beiskoldzasdban mutatkozo eltérésekhez kapcsolodo kiilonbozé mutatok és
mérdszamok kifejlesztése is.

37. Az Europai Bizottsag szorosan egyiittmiikodik olyan nemzetkdzi szervezetekkel, amelyek
szintén foglalkoznak oktatassal és migracioval, mint az OECD és az Europa Tanacs. Ez az
egylttmiikddés tovabbra is prioritdsnak szamit.

4.3. A migrans munkavallalok gyermekeinek oktatasarol szolé 77/486/EGK tanacsi
iranyelv’* szerepe

38. Az itt elinditott szakpolitikai gondolkodési folyamat keretében felmeriil a kérdés, hogy
milyen szerepet jatszhat a 77/486/EGK irdnyelv a nemzeti szakpolitikdk jovobeli
kialakitasanak eldsegitésében.

39. Az iranyelv atiiltetése, végrehajtisa ¢és figyelemmel kisérése nehéznek bizonyult’, ez
legalabbis részben azzal magyardzhat6, hogy a tagdllamok kozotti kétoldalu
megallapodasokon keresztiil kezelt migracié kontextusa, amelyben az iranyelv fogant,
elfogadédsa idején mar nem volt aktualis. Tekintettel arra, milyen nehézségeket tapasztalt az
akkor kilenc tagi Ko6zosség a formalis végrehajtashoz sziikséges kétoldalu egyitittmiikddés
létrehozasaban, nehéz elképzelni, hogyan javithaté szamottevéen az iranyelv végrehajtasa a
27 tagh Unidban.

40. Masodszor felvetddik az irdnyelv alkalmazasi korének kérdése is. A kihivas ma mar nagy
mértékben a harmadik orszagokbol szdrmazo gyermekek oktatasa, akiknek a helyzetét az
iranyelv nem targyalja.

41. Végiil foglalkozni kell az iranyelv rendelkezései jelentette hozzaadott értékkel az oktatési
politikdk kidolgozdsa szempontjdbol. Az iranyelv elsé rendelkezése — hogy a tagallamok
,meghozzak a megfeleld intézkedéseket annak érdekében, hogy [a migrans munkavallalok
gyermekei szamdra] biztositva legyen a teriiletiikon a befogadasukat célzo, ingyenes oktatas,
ideértve kiilondsen a fogad6 allam hivatalos nyelvének vagy egyik hivatalos nyelvének az
ilyen gyermekek kiilonleges igényeihez alakitott oktatdsat” — tigy tlinik, nem volt nagy
hatdssal a tagdllamok szakpolitikdinak kialakitdsara az irdnyelvben leirt komplex
problémakorrel kapcsolatban. A tagéllamok mindegyike kidolgozta sajat modszereit a fogado
orszdg nyelvének tanitdsdra vonatkozéan. A migrans csaladokbol szarmazo gyerekek
oktatasanak tagabb szempontjabol nézve fel kell tenni a kérdést, hogy a tagallamokat az
iranyelv vagy inkabb a szakpolitikakrol folytatott eszmecsere és a politikdk kidolgozasahoz
juttatott tamogatas egyiittese segitené-e jobban.

Az iranyelv masodik rendelkezése — hogy a tagédllamok ,a szdrmazasi allamokkal
egyiittmiikodve meghozzak a megfeleld intézkedéseket, amelyek a hagyomanyos oktatassal
Osszehangolva eldsegitik az 1. cikkben emlitett gyermekek szamdra anyanyelviik és
szarmazasi orszaguk kultirdjanak oktatasat” — nagy rugalmassagot tesz lehetdvé a
kotelezettségnek vald elégtétel szempontjabdl. Hatasa egyenetlen volt®®, de a 3.1. pontban
felvazolt korilmények kozott oktatasi szempontbdl érvényes megkozelitésnek tekintheto.
Masfeldl a tagallami munkavallalok Union beliili mobilitdsa meredeken emelkedett az utobbi
években a 2004-es és 2007-es bovitések nyoman. Ez potencidlisan altalaban véve a migransok
gyermekei kozott felélesztheti a szdrmazési nyelv tanuldsanak 6sztonzése iranti érdeklddést.
Kérdés, hogy ezt a Szerzddésben az EU polgarai és a harmadik orszagok polgarai szamara

3 A Tanécs iranyelve 1977. julius 25-1 77/486/EGK iranyelve a migrans munkavallalok gyermekeinek

oktatasarél (HL L 199., 1977.8.6., 32-33. 0.)
» Lasd COM(94)80 ¢és az Eurydice jelentést 2004.
3 Eurydice jelentés 2004.
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eldirt kiilonbozo jogrendszereken alapuld jogi eszkdzok utjan vagy onkéntes megallapodasok
utjan — a hivatalos iskolarendszeren beliil vagy kiviil — lehet-e legjobban megvaldsitani. Az
iranyelv kovetelményének megfeleléen, hogy ezt a célkitlizést a szarmazési allammal
egylittmitkddve kell megvalositani, a halozatépitést, az iskolak kozotti testvérkapesolatokat fel
lehetne hasznalni a szdrmazasi nyelv tanitasanak kifejlesztésére, kiilondsen olyan iskolakban
vagy telepiiléseken, ahol az egész életen at tartd tanulds programja tdmogatast nyuajt. Az
oktatok e tanitashoz szilikséges képzését is ki kellene fejleszteni.

5. KONZULTACIOS JAVASLAT

42. A Bizottsag szerint érdemes lenne konzultalni az érdekelt felekkel a migrans kornyezetbol
szarmaz6 gyerekekre vonatkozo oktatasi politikdrol. Az érdekelteket ezért felkéri, hogy a
kovetkezo kérdésekben fejtsék ki allaspontjukat:

e a szakpolitikai kihivas;

e a0 szakpolitikai valaszok;

e az Eurdpai Uniod lehetséges szerepe a tagallamok tamogatdsaban a fent emlitett kérdések
Osszefiiggésében; valamint

e a 77/486/EGK iranyelv jovoje.

43. A valaszaddkat a Bizottsag arra kéri, hogy a kovetkezo altalanos kérdéseket hasznaljak fel
iranyadoként hozzaszolasaik megfogalmazasakor.

A. A szakpolitikai kihivds

1. Melyek a migrans kornyezetbdl szarmazo gyermekek szamara nyujtando jo oktatashoz kapcsolodo
legfontosabb szakpolitikai kihivdasok? Az ebben a dokumentumban emlitetteken kiviil figyelembe kell-e
venni masokat is?

B. A szakpolitikai vdlasz

2. Melyek az e kihivasokra megfeleld valaszt ado szakpolitikai megoldasok? Léteznek-e egyéb politikak
vagy megoldasok az itt leirtakon kiviil, amelyeket figyelembe kell venni?

C. Az Eurdpai Unio szerepe

3. Kozésségi programokon keresztiil milyen fellépéseket lehet megvalositani a migrans kérnyezetbol
szarmazo gyerekek oktatasanak pozitiv befolyasolasara?

4. Hogyan kell valaszolni ezekre a kérdésekre az oktatasban és a szakképzésben megvalosulo nyitott
koordindciés modszer keretében? Ugy gondolja-e, hogy tjabb alkalmas mutatékat és mérészamokat
kellene kifejleszteni, hogy segitségiikkel jobban lehessen dsszpontositani az iskolai teljesitményekben
megmutatkozo nagy eltérések csokkentésére?

D. A 77/486/EGK irdnyely jovije

5. Figyelembe véve a 77/486/EGK iranyelv végrehajtasanak torténetét, és tekintettel a migracios
hullamok jellegének megvaltozasara az iranyelv elfogaddsa ota, hogyan jatszhatna szerepet ez az
iranyelv a tagallamok szakpolitikainak tamogatasaban? Mit javasolna? Hogy az iranyelvet
valtozatlanul fenntartsak, vagy modositsak, vagy helyezzék hatalyon kiviil? Lenne-e egyéb javaslata
arra, hogyan lehetne tamogatni a tagallamok politikajat azokban a kérdésekben, amelyekre az
iranyelv vonatkozik?

44. A fenti kérdésekrol folytatott konzultacio 2008. december 31-ig tart.
45. A hozzaszo6lasokat a kovetkez6 cimre lehet kiildeni:

European Commission/Eurépai Bizottsag
Oktatasiigyi és Kulturalis Féigazgatosag
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Konzultacié az oktatasrol és a migraciorol
B-1049 Bruxelles (Briisszel)

46. Az Eurdpai Bizottsdg tanulmanyozni fogja a konzultacié eredményeit, és kovetkeztetéseit
2009 elején teszi kozzé. Felhivjuk a figyelmiiket, hogy a hozzdszdlasok a szerzOk nevével
egylitt kozzétehetdk, kivéve ha a szerzdk a hozzaszolas bekiildésekor kifejezetten megtiltjak a
megjelenést.
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