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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

A hatarokon atnyulo egészségiigyi ellatasban érvényesitend6 betegjogok kozosségi

kerete

BEVEZETES

Az Unid polgarainak dontd tobbsége sajat hazajaban részesiil egészségiligyi
ellatdsban, és ezt is részesiti elényben. Bizonyos koriilmények kozott azonban
el6fordulhat, hogy a betegek kiilfoldon kivannak igénybe venni egészségiigyi
ellatast. Erre példa a specidlis egészségligyi szakellatds, vagy az olyan hatar menti
terliletek, ahol a legkdzelebbi megfeleld ellatas a hatar tulso oldalan vehetd igénybe.
A kozelmultban a polgarok szamos alkalommal fordultak az Eurdpai Birdsaghoz,
hogy érvényesitsék a mas tagallamban igénybe vett egészségiigyi ellatas koltségének
visszatéritéséhez vald jogukat. A Birdésag az ezekkel az iigyekkel kapcsolatos
itéleteiben 1998 ota kovetkezetesen gy dontdtt, hogy a betegek jogosultak a mas
tagallamban igénybe vett egészségiigyi ellatds koltségeinek visszatéritésére azon a
szinten, amelyben orszagukban részesiiltek volna. Egyértelmiivé kell tenni, hogy
ezeket az egyedi esetek alapjan meghatarozott elveket hogyan lehet altalanosan
érvényesiteni. Ezért szlikséges olyan kozosségi szabalyokat meghatarozni, amelyek
arra vonatkoznak, miként lehetséges altalanosabban biztositani a hatarokon éatnyulo
egészségiigyi ellatas mindségét €és biztonsagat. Ennek érdekében a Bizottsag 2008-
ban a betegek biztonsagarol €s az egészségiigyi szolgaltatdsok mindségérdl szolo
kozlemény és tandcsi ajanlds javaslatat tervezi, valamint az egészségiigyi ellatassal
kapcsolatos fertdzésekrdl szo16 tanacsi ajanlést.

A kezdeményezés célkitlizése a Birosag itélkezési gyakorlatara alapozva a hatarokon
atnyuld egészségiigyi ellatds egyértelmli és atlathatdo kozosségi jogi kereteinek
biztositdsa az Europai Unidban minden olyan esetben, amikor a betegek szamara
szlikséges kezelés nem a sajat orszagukban, hanem egy masik tagallamban érhetd el.
Ezekben az esetekben ki kell kiiszobolni barmiféle megalapozatlan akadaly
tamasztasat. Biztositani kell az ellatds megfelelé szinvonaladt €s biztonsagat. A
koltségek visszatéritési eljarasanak egyértelmlinek és 4tlathatonak kell lennie.
Tiszteletben tartva az egyetemesség, a jO mindségl ellatashoz vald hozzaférés,
valamint az egyenld bandsmodd és szolidaritas atfogd értékeit, a keret az alabbi
célokat szolgalja:

— a mas tagallamban igénybe vett egészségiigyi ellatdssal kapcsolatos
visszatéritéshez valo jogok egyértelmiive tétele;

— ¢és annak biztositdsa, hogy a magas szinvonalu, biztonsagos ¢és hatékony
egészseégiligyi ellatas a hatarokon atnyulo ellatds esetében is érvényesiiljon.

Az egészségiligyi szolgaltatisok ¢€s az orvosi ellatds szervezése és nyujtasa a
tagallamok feleldssége. Kiilondsen feleldsségiik annak meghatarozasa, mely
szabalyok vonatkoznak a betegek szdmara juttatott visszatéritésekre és az
egészségligyi ellatds nyujtasara. A javaslat ebben a tekintetben nem hoz valtozast.
Fontos kiemelni, hogy a kezdeményezés nem befolyasolja a tagallamoknak a
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kiilonleges esetekben alkalmazandé szabalyokat illetd valasztasi lehetoségét. A keret
célja ehelyett az europai szintli egyiittmiikodés megkonnyitése az egészségiigyi
ellatas teriiletén, példaul az europai referenciakézpontok halézata, a kozos
egészségiigyi technologiai értékelések vagy az informacidés és kommunikacios
technologidk hasznalata 4ltal a hatékonyabb egészségiigyi ellatds biztositasa
érdekében (,,e-egészség”). Ezaltal tdmogatja a tagallamokat a magas szintli
egészségiigyi ellatashoz vald, egyenldségen és szolidaritadson alapulod altaldnos
hozzaférés megvaldsuldsara iranyulod atfogod célkitlizéseik megvalositisaban, amely
minden beteg szamara eldonyos, akar mas tagallamba utazik, akar nem.

Ezeket a kérdéseket a Bizottsdg és a tagallamok felelés hatosdgai, az Eurdpai
Parlament, valamint az egészségiigyi ellatasi rendszerek és mas érdekelt felek
képviseldi mar szdmos alkalommal megvitattak. E javaslatok megfogalmazasa eldtt a
Bizottsag az egészségiigyi szolgaltatasokkal kapcsolatos kozosségi fellépésre
vonatkoz6 nyilvanos konzulticiot is tartott, melynek eredményei szilard alapot
szolgaltattak a javasolt keret kialakitasahoz és formalasahoz'. Mind a Miniszterek
Tandcsa, mind az Eurdpai Parlament fellépésre szolitott fel az egészségligyi

szolgaltatasok teriiletén, melyek kiilonleges jellegét az is megerdsitette, hogy e
szolgéaltatdsok nem keriiltek be az 4ltalanos szolgaltatasokrdl sz616 iranyelvbe.

Ez a javaslat az EK-Szerz6désnek a belsd piac megteremtésére és mikodésére
iranyuld 95. cikkén alapul. Emellett a Szerzédés népegészségligyrdl szolo 152.
cikkével is Osszhangban van, és tiszteletben tartja a tagallamok hataskorét az
egészségiigyi szolgaltatasoknak és az orvosi ellatdsnak az Europai Birdsag
értelmezése szerinti szervezése és végrehajtdsa terén. A reformszerzodés
rendelkezései nem befolyasoljak a jogalapot.

JAVASOLT KERET

A fentiekben vazolt célkitlizések megvalositdsa érdekében a Bizottsdg a csatolt
iranyelvjavaslatban megfogalmazottak szerint a hatdrokon atnytld egészségiigyi
ellatds kozosségi keretrendszerének létrehozasat javasolja. A vonatkozd jogi
fogalommeghatarozasokon és altalanos rendelkezéseken kiviil az irdnyelvjavaslat az
alabbi harom {6 tertiletre koncentral:

— A Tanécs altal 2006 juniusdban meghatdrozott, az Osszes unios egészségiigyi
rendszer kozos alapelvei, meghatirozva, melyik tagéllam felelés az
egészseégiigyi ellatas kozos elveinek biztositasaért és miben all ez a feleldsség
annak egyértelmiivé tétele érdekében, hogy mely hatosagok hatarozzdk meg és
feligyelik az egészségiigyi szabvanyokat EU-szerte. A tagallamokkal folytatott
tovabbi egyiittmiikddést eld kell segiteni, kiilondsen a kommunikaciora vonatkozo
elkovetkezd bizottsagi javaslatokban, valamint a betegek biztonsagara és az
egészségligyl szolgaltataisok mindségére vonatkozo tandcsi ajanlés, tovabba az
egészségiigyi ellatassal 6sszefiiggd fertézésekrdl szolo tanacsi ajanlas formdjaban;

Lasd a Bizottsag kozleményét az egészségiigyi szolgaltatasokra irdnyuld kozosségi intézkedésekre
vonatkozo konzultaciorol, SEC(2006)1195, 2006. szeptember 26.; valamint a konzultacid €s az
Osszefoglald jelentés eredményeit, melyek a kdvetkezd oldalon olvashatok:
http://ec.europa.eu/health/ph_overview/co_operation/mobility/results open_consultation_en.htm.



http://ec.europa.eu/health/ph_overview/co_operation/mobility/results_open_consultation_en.htm
http://ec.europa.eu/health/ph_overview/co_operation/mobility/results_open_consultation_en.htm
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— A hatarokon atnyulé egészségiigyi ellatas specifikus kerete: az iranyelv
vildgosan megfogalmazza a betegek egészségiigyi ellatdshoz vald jogosultsdgat
egy masik tagéllamban, ideértve azokat a korlatozasokat, amelyeket az egyes
tagallamok alkalmazhatnak az ellatds kiilfoldon torténd igénybevételekor,
valamint a hatarokon atnyulo egészségiigyi ellatas pénziigyi fedezetét, amely azon
az elven alapul, hogy annyi visszatérités jar az igénybe vett ellatdsért, amennyit
abban az esetben kaptak volna, ha azt sajat tagallamukban veszik igénybe;

— Europai egyiittmiikodés az egészségiigyi ellatas terén: az irdnyelv 1étrehozza az
europai egylttmiikodés keretét példaul az europai referenciahalozatok, az
egészségiigyi technoldgiai értékelés, az adatgylijtés, valamint a mindség ¢és a
biztonsag terén, hogy az egyiittmikodés nyujtotta potencialis hozzajarulas
hatékonyan és fenntarthaté modon valoésulhasson meg.

Kiilonleges jogi keret a hatarokon atnyuld egészségiigyi ellatas koltségeinek
visszatéritésére

Az iranyelv megfelel6 modon egyértelmiivé teszi, milyen szabéalyokat kell
alkalmazni a masik tagallamban igénybe vett egészségiigyi ellatds koltségeinek
visszatéritésére, illetve a betegek jogainak gyakorlati érvényesitésére, a Birdsag
itélkezési gyakorlataval 6sszhangban. Az iranyelv az alabbi elveket tiikrozi:

— Minden olyan nem koérhazi ellatidst, melyre a polgarok sajat tagallamukban
jogosultak, elézetes engedély nélkiil igénybe vehetnek barmely més tagallamban
is, €s nemzeti rendszeriikkel azonos mértéki visszatéritésre jogosultak.

— A Dbetegek igénybe vehetnek minden olyan korhazi ellatist egy madsik
tagallamban, amelynek igénybe vételére jogosultak sajat tagallamukban. Az
iranyelv lehetdvé teszi a tagillamok szdmara, hogy eldzetes engedélyezési
rendszert irjanak elé a masik tagallamban nyujtott korhazi ellatas koltségeinek
visszatéritésére, ha a tagdllamok bizonyitani tudjdk, hogy ezen irdnyelv
végrehajtasa kovetkeztében a betegek kiaramlasa stlyosan veszélyezteti vagy
veszélyeztetheti a kérhazi dgazatban végzett tervezést és ésszerlsitést. Az ilyen,
masik tagallamban nytjtott korhazi ellatds koltségeit a biztositas helye szerinti
tagallamnak legalabb azon koltségek szintjéig kell visszatéritenie, amelyet akkor
vallalt volna 4at, ha a biztositds helye szerinti tagallamban keriilt volna sor
ugyanilyen vagy hasonlo egészségiigyi ellatas igénybe vételére.

A beteg tagallama eldirhatja a belf6ldon alkalmazott feltételeket, mint példaul annak
a kovetelményét, hogy szakorvossal vald konzultaciot vagy kérhazi ellatas igénybe
vételét megel6zden a betegnek altalanos orvossal kell konzultalnia.

Mindez nem érinti a tagallamok jogat, hogy szabadon dontsenek az egészségligyi
juttatdsokrol. Ha egy tagallam egy bizonyos kezelés esetében nem biztosit
jogosultsagokat allampolgérai szdmara, ez az iranyelv nem jelent a betegek szamara
Uj jogosultsagot az adott kezelés kiilfoldi igénybevételére és visszatéritésre sem.
Azok a feltételek példaul, amelyek alapjan a plasztikai miitét koltségét a szdrmazas
szerinti tagallamban visszatéritik, alkalmazandok arra az esetre is, ha a beteg az egy
masik tagallamban igénybe vett ellatas koltségeinek visszatéritését igényli. Ugyanez
vonatkozik a hidroterdpidra, a balneoterapiara, valamint a gyogyfiirddben igénybe
vett gyogykezelésekre. Emellett az iranyelv nem akadadlyozza meg a tagéallamokat
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abban, hogy természetbeni ellatdsaik rendszerét kiterjesszék a valamely masik
tagallamban nyujtott egészségiigyi ellatasra, amit szdmos tagallam mar meg is tett.

A javasolt iranyelv egyértelmiivé tesz bizonyos lényeges fogalmakat is, valamint
pontositja a hatarokon atnyald egészségiigyi ellatds sordn kovetendd eljarasok
kritériumait annak biztositdsa érdekében, hogy ezek tényszertien igazolhatok,
szlikségesek és aranyosak legyenek. Az iranyelv megfeleld mechanizmusok meglétét
is sziikségessé teszi annak érdekében, hogy a nemzeti kapcsolattartdé pontokon
keresztiil a betegek tdjékoztatast és segitséget kapjanak.

A hatarokon atnyuld egészségiigyi ellatas koltségeinek visszatéritésére vonatkozo
jogok egyértelmii jogi keretének létrehozdsa altal a javaslat csokkenti azokat az
egyenldtlenségeket, amelyek az itélkezési gyakorlattal megallapitott elvek altalanos
érvényesitésének jelenlegi bizonytalansdgai kapcsan meriilnek fel. A polgarok
egyértelmiien tudni fogjak, milyen esetben és minek alapjan kapnak visszatéritést az
egy masik tagillamban igénybe vett ellatdsért, és mikor nem; a dontésekre és
fellebbezésekre pedig egyértelmii eljarasokat alakitanak ki. A tagallamok tovabbi
1épéseket is tehetnek az ilyen egyenldtlenségek mérséklésére; ilyen lehet példaul a
koltségek megeldlegezése, valamint az egészségligyi szolgaltatok kozvetlen
kifizetésére iranyulé megallapodasok ahelyett, hogy a beteg kényszeriilne eldleg
fizetésére.

A javasolt irdanyelv mellett a szocidlis biztonsdgi rendszerek koordinalasanak
meglévo keretei tovabbra is megmaradnanak az Gsszes olyan altalanos elvvel egyiitt,
amelyeken a szocidlis biztonsagi rendszerek koordindldsarol szo6ld rendeletek
alapulnak, ideértve a betegek azonos banasmodban vald részesitését az egészségiigyi
ellatds egy masik tagallamban torténd igénybevétele esetén és a mar 1étezd eurdpai
egészségbiztositasi kartyat. Az egészségiigyi ellatds masik tagallamban torténd eldre
tervezett igénybevétele tekintetében, abban az esetben, ha a beteg allapota nem teszi
lehetdvé a sajat tagallamdban torténd megfeleld ellatast ésszerli idon beliil, a kiilfoldi
ellatast engedélyezni kell ¢és az ellatashoz kapcsoldédd minden felmeriild
tobbletkoltséget allami forrasokbdl kell fedezni. Minden olyan esetben, amikor
teljestilnek az 1408/71/EGK rendelet 22. cikkének (2) bekezdésében eldirt feltételek,
az emlitett rendelette]l 6sszhangban meg kell adni az engedélyt, és kell biztositani az
ellatasokat. Ezt a javasolt iranyelv kifejezetten elismeri. Az 1408/71/EGK rendelet
ezért tovabbra is altalanos eszkdz és tdmasz lesz annak biztositdsara, hogy azon
betegek szamara, akik ésszerti idon beliil nem jutnak hozza sajat tagallamukban
egészségligyl ellatashoz, engedélyezzék, hogy egy masik tagillamban vegyék
igénybe a szoban forgd egészségiigyi ellatast.

A hatarokon atnyudlé egészségiigyi ellatds mindségének és biztonsaganak
szavatolasa

Az egészségiigyi ellatas nyljtasakor elengedhetetlen biztositani, hogy:

— a betegek vilagos tajékoztatast kapjanak, amely lehetévé teszi a megfontolt
dontést az egészségligyi ellatasukkal kapcsolatban;

— rendelkezésre alljanak az egészségiigyi ellatas mindségét és biztonsagat garantald
mechanizmusok;
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— biztositva legyen a kiilonb6z6 szakemberek és szervezetek altal nyujtott ellatas
folyamatossaga;

— valamint biztositott legyen a megfeleld jogorvoslat és kartérités az egészségiigyi
ellatas soran okozott kar esetén.

Nincsenek azonban vilagos szabalyok kozdsségi szinten arra nézve, hogy a fenti
kovetelmények a hatdrokon atnyuld egészségiigyi ellatds esetében hogyan
teljesiilnek, illetve ki felel6s a teljesitésiikért. Ez a helyzet fliggetleniil attél, hogy
milyen mddon fizetnek az ellatdsért — allamilag vagy maganiton —, és hogy a
tarsadalombiztositasi rendszerek 0Osszehangolasara vonatkozo rendeletek vagy a
szabad mozgashoz valo kiegészitd jog fent ismertetett alkalmazésa alapjan nyujtjak-e
azt. Az egyértelmiliség hianyaban fennall a kockazat, hogy nehézséget jelent a
hatarokon atnyuld egészségiigyi ellatds eseteiben a mindség ¢és a biztonsag
biztositasa.

A javasolt iranyelv tehat meghataroznd, melyek az EU egészségiigyi rendszereinek
kozos elvei, az Eurdpai Unid egészségiigyi rendszereinek kozos értékeirdl és elveirdl
sz0616 2006. juniusi tanacsi kovetkeztetéseket véve alapul, valamint azt az elvet, mely
szerint a kozos elvek betartasanak biztositasaért azon tagallam hatosagai feleldsek,
amelynek terliletén az egészségiigyi ellatast nyujtjdk. Az irdnyelv egyértelmiivé
tenné, hogy az adott tagallam hatdsadgaiknak hataskorébe tartozik annak biztositasa,
hogy az egészségligyi ellatast a tagillam altal eldzetesen meghatarozott mindségi és
biztonsagi eldirasok alapjan végezzék, és az egészségligyi szolgaltatok megfeleléen
tajékoztassak a betegeket a megalapozott dontések eldsegitése érdekében, a betegek
szamara pedig alljon rendelkezésre eszkdoz az igénybe vett egészségiigyi ellatas
nyoman felmeriilé kar miatt emelt panasz vagy igényelt kartérités esetén, valamint
hogy biztositva legyen az egészségiligyi dokumentacidhoz valdé hozzaférés, illetve
annak bizalmas kezelése.

A tagéllamok tovabbra is felelések a teriiletiikon nyujtott egészségiigyi ellatasra
vonatkozé eldirdsok meghatarozasaért. Azaltal azonban, hogy egyértelmiivé valik,
mely tagallam felelés valamely helyzetben, az irdnyelv biztositja, hogy az
egészseégligyi ellatas mindsége ¢és biztonsdga az Unid egészében garantalva legyen.

Az egészségiigyi ellatassal kapcsolatos europai egyiittmiikodés a jovoben

Eléfordulhat, hogy az europai egyiittmiikodés az érintett egészségiigyi agazat mérete
¢s jellege miatt hozzaadott értéket jelenthet a tagallamok fellépéseihez. Az ezen
iranyelv altal létrehozott keret hozzajarul az eurdpai hozzdadott értékben rejld
lehetdségek kiaknazasdhoz. Elsdsorban harom teriileten rendelkezik az eurdpai szintii
jovobeni gyakorlati egylittmiikodés kialakitasarol.

Eurodpai referenciahal 6zatok

Az eurdpai referenciakézpontok halozatai (eurdpai referenciahalozatok) onkéntes
alapt egyiittmiikddést kinadlnak a kiilonbozé tagallamok egyes teriiletekre
szakosodott kozpontjainak. Ezek kivalé mindségi és koltséghatékony egészségiigyi
ellatast tudnak biztositani az olyan betegek szamara, akik allapota a forrdsok vagy

crcr

haloézatok segitségével lehetévé teszik a beteg ellatdsahoz sziikséges szakértelem
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igénybe vételét, habar bizonyos esetekben a betegeknek mas orszagban talalhato
kozponthoz kell fordulniuk.

Az europai referenciahalozatok az orvosképzés és a kutatas, az informacioterjesztés
¢s az értékelés terén is kozponti szerepet tolthetnek be. Az e téren megvaldsulo
egylttmiikodés a betegek szamara is elonyokkel jarhat azaltal, hogy megkonnyiti a
hozzaférést a specidlis egészségiigyi szakellatashoz, emellett pedig az egészségiigyi
rendszerek szamara is elényOs lehet, mivel lehetévé tenné a forrasok lehetd
leghatékonyabb felhasznalasat, példaul a ritka betegségek kezelésére a forrasok
egybegyujtésével.

A Bizottsag jelenleg kisérleti projekteket finansziroz az egészségiigyi
szolgaltatasokkal és orvosi ellatassal foglalkoz6 magas szintli csoport altal kialakitott
eurdpai referenciahalézatok koncepcidjanak vizsgalatdhoz’. Az elsésorban a ritka
betegségek teriiletén kialakitott kisérleti projektek célja, hogy megallapitsak, melyek
a bevalt gyakorlatok az eurdpai referenciahaldzatok létrehozasara, feltarjak a
halézatok elott allo jogi vagy gyakorlati akadalyokat, és a ritka betegségek teriiletén
kiviil is alkalmazhat6 altalanos kovetkeztetéseket és ajanlasokat dolgozzanak ki. A
javasolt irdnyelv keretében e projektek eredményei alapjan kialakithaté az eurdpai
referenciahdlozatok egyértelmii kerete.

Emellett a kohézids politika teriileti kohézids célkitlizése hatarokon atnytlod
elemének keretében szamos olyan kiilonféle projekt részesiil pénziigyi timogatasban,
amely elOsegiti a betegeknek a hatarokon atnyuld egészségligyi szolgaltatdsokhoz
valo hozzaférését. A Bizottsag aktivan részt fog venni az URBACT 1I
(varosfejlesztési halozati program) program keretében finanszirozott projektek
egyikében. A projekt cime ,,Egészséges kozosségek €pitése”.

A egészségugyi technol bgia értékel ése

Az orvostudoményban és az egészségiigyl technologidk teriiletén végbemend
folyamatos innovécié hozzajarul az eredményesebb egészségiigyi ellatdshoz. Az
innovaci6 ugyanakkor folyamatos kihivast jelent az egészségiigyi rendszerek
szamara annak biztositdsa szempontjabol, hogy eredményeit megfelelden értékeljék
¢s a lehetd leginkabb koltséghatékony mddon hasznalhassak fel. Az egészségiigyi
technologidk értékelése multidiszciplinaris folyamat, amely 0sszefoglalja valamely
egészseégligyi technologia alkalmazasaval kapcsolatos orvosi, tarsadalmi, gazdasagi
¢és etikai szempontokat a fentiekben kifejtettek biztositdsa érdekében. Egyértelmdi,
hogy ezen a teriileten az eurdpai fellépés hozzaadott értéket jelent: a k6zosségi szintii
egylttmiikodés hozzdjarul az erdéfeszitések kozotti atfedések csokkentéséhez, és
ezaltal eldsegiti a forrasok hatékonyabb €s eredményesebb hasznalatat.

A Bizottsdg tamogatja az egészségligyi technologia értékelésére iranyuld,
EUnetHTA elnevezésii kisérleti eurdpai halozatot. Az EUnetHTA legfobb
célkitlizése, hogy az egészségiigyi technoldgia értékelése szamara hatékony és
fenntarthatd eurdpai haldzatot hozzon 1étre, amely tajékoztatast nytjt a szakpolitikai
dontések soran. Az EUnetHTA a hatékony informacidmegosztds eldsegitése
érdekében Osszekoti az  egészségiigyi technologiaval foglalkozd  allami

Lasd: http://ec.europa.eu/health/ph_overview/co_operation/mobility/high level hsmc_en.htm.

HU


http://ec.europa.eu/health/ph_overview/co_operation/mobility/high_level_hsmc_en.htm
http://ec.europa.eu/health/ph_overview/co_operation/mobility/high_level_hsmc_en.htm

2.3.3.

3.1.

igynokségeket, a kutatointézeteket és az egészségligyi minisztériumokat, ¢és
tdmogatast nyujt a tagallamok szakpolitikai dontéseihez. Az EUnetHTA projekt
tarsfinanszirozasa az Europai Bizottsdg ¢és a halozat tagjainak hozzdjaruldsa altal
valosul meg. Az eurdpai referenciahdlozatokhoz hasonléan az irdnyelv értelmében e
tevékenységek eldsegitésére iranyuld egyértelmii keret hozhaté létre a kisérleti
projekt eredményei alapjan.

E-egészsegligy

Az informacidés ¢és kommunikacioés technolégidk rendkiviil jelentds szerepet
jatszhatnak az egészségligyi ellatds mindségének, biztonsaganak és hatékonysaganak
javitasaban. Az EurOpai Bizottsdg az e téren végzett munkat az e-egészségiigyi
cselekvési tervvel® 8sszhangban tamogatja, és mar most is szamos példa létezik az e-
egészségiigyi projektekre. Ezek a kovetkezo teriiletekre vonatkoznak: nagy kérhazak
altal kisebb helyi egészségiigyi egységeknek nyujtott tav-szakellatds; diagnosztikai
képalkotd eljarasok tdvelemzése; a kronikus betegségben szenveddk szamara az aktiv
¢letet lehetové téve kronikus betegségek ellendrzése korhazi ellatds helyett; a
kiilonbozé egészségiligyi szolgaltatok kozotti koordinacidé biztositasa annak
érdekében, hogy az egyes betegek szamara integralt ellatdscsomagot nytjthassanak.

Az e-egészségligyi ellatdsok biztonsagos és hatékony nyujtasa kdzos eldirasokat és
szabvanyokat kovetel meg, melyek felhasznalhatok kiilonbozé rendszerekben és
kiilonboz6 tagallamok kozott; ilyenek azonban jelenleg nem léteznek. Az irdnyelv
ezért lehetévé teszi az ilyen eldirasok €s szabvanyok létrehozdsat és miikodését,
hozzdjarulva ahhoz, hogy az informalis egylittmiikddések és az egyes projektek
fennmaradjanak, és szilardabb, fenntarthatd alapokra tdmaszkodva altaldnosabb
szempontokra is kiterjedjenek. A javaslat nem teszi kotelezOvé az e-egészségligyi
rendszerek vagy szolgaltatasok bevezetését, hanem azt kivanja biztositani, hogy
amennyiben a tagallamok bevezetik e rendszereket, azok képesek legyenek
0sszehangolni miikodésiiket.

A KERET HATASA

A hatarokon atnyulo egészségiigyi ellatas kiterjedése

A Bizottsag becslései szerint az allami egészségiigyi koltségvetés 1 %-at forditjak
hatarokon atnyuld egészségiigyi ellatdsra, amely a Kozosség egészét tekintve
mintegy 10 millidrd eurénak felel meg. Ez az ardny bizonyos esetekben magasabb is
lehet, példaul:

— hatédr menti régiokban,

— kisebb tagallamoknal,

— ritka betegségek esetében,

— a sok turistat vonzo teriileteken;
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3.2

jollehet a hatarokon atnyuld egészségiigyi ellatds ezekben az esetekben is a teljes
mennyiség néhany szdzalékat teszi csak ki.

Az, hogy a hatarokon atnyulod egészségiigyi ellatds mértéke viszonylag alacsony,
nem meglepd: az emberek szivesebben vesznek igénybe egészségiigyi ellatast
otthonuk kozelében. A Bizottsag felmérései® azt mutatjak, hogy az EU-ban a betegek
dontd tobbségének egészségligyi sziikségleteit hazai rendszeriik kezeli — az EU
egészében ez az ardny meghaladja a 90 %-ot. Tehat, habar ez a keret az érintett
magéanszemélyek szamdra nagy jelentdséggel bir, a hatarokon atnyuld egészségligyi
ellatas teljes volumene nem befolydsolja dontd modon az egészségiligyi rendszerek
egeszet.

A javaslat hatasa a polgarok szamara

Jollehet az irdnyelv az Eurdpai Birdsag altal a Szerzédés értelmezése alapjan mar
meghatarozott jogokon alapul, hozzdadott értéket jelent abbdl a szempontbol, hogy
egyértelmiivé teszi, milyen tovabbi jogok illetik meg a betegeket, ha masik
tagallamban szandékoznak igénybe venni olyan egészségiigyi ellatast, amelyre
jogosultak, és hogyan torténik a koltségek visszatéritése. Hozzajarul a hatdrokon
atnyuld egészségiigyi ellatas nyljtasa soran a betegek bizalmanak megerdsitéséhez is
az egészségligyi ellatds biztonsdga és mindsége tekintetében. Azok szamara, akik
sajat orszagukban ésszerli hataridén belil nem jutnak hozza a szamukra jaro
egészségiigyi ellatashoz, a meglévd szocidlis biztonsagi jogszabalyok garantaljik,
hogy egy masik tagallamban igénybe vehetik azt’. Ez a rendszer nem valtozik. Ez a
javaslat, reagédlva a polgarok altal benyujtott ligyekre, melyek nyoman a Birdsag
itélkezési gyakorlata megsziiletett, tovabbi lehetéséget kindl a hatarokon atnyulo
egészségiigyi ellatas szamdra. Fontos azt hangsulyozni, hogy az itélkezési
gyakorlatbol eredé jogok nem helyettesitik a nemzeti jogszabalyok vagy az
1408/71/EGK  rendelet keretében biztositott jogokat, hanem tovabbi jogokat
jelentenek, amelyekkel a polgarok ¢élhetnek. Ezek a jogok jobb hozzaférést
biztositanak az EU-n beliilli kiillonb6z0d egészségiigyi rendszerekhez. Meg kell
jegyezni, hogy a mar emlitettekhez hasonléan egyes tagallamok bizonyos feltételek
mellett mar Ggy hataroztak, hogy kiterjesztik a természetbeni ellatasok rendszerét a
hatarokon atnyuld egészségiigyi ellatast igénybe venni szandékozo betegekre. A
javaslat rendelkezései ahhoz is hozzajarulnak, hogy hozzdadott értéket nyujtsanak az
egészségiigyi ellatasok szélesebb korli €s hatékonyabb, unids szintli egyiittmiikodése
terén. A javaslat tovabbi eldnyoket jelent a betegek szamara. Az Onkéntes alapu
eurdpai referenciahaldézatok megerdsitik az 0j terapids teriiletek szakértelmét és
elérhetobbé teszik e terapiakat, fiiggetleniil att6l, a beteg melyik tagallambol
szarmazik. Az 0j egészségiigyi technoldgiak igazgatdsdra vonatkozd megerdsodott
egyiittmiikodés tovabbi eszkdzoket biztosit a tagallamok szdmara e technoldgidk
értékeléséhez, valamint hatékonyabb és fenntarthatobb kivalasztasukhoz. Az adatok
jobb ellendrzése és a statisztikai eszk6zok Osszevonasa altal a javasolt irdnyelv a
hatarokon atnyuld egészségiigyi ellatds nyujtasanak ellendrzését is javitja, ami
kozvetleniil hozzajarul a jarvanyiigyi mintdkra vonatkozo ismeretek bovitéséhez.

Lasd a jovedelmekre és életkoriilményekre vonatkozd kozosségi statisztika (EU-SILC) nem teljesiilt
egészségligyi sziikségletekre vonatkozo becsléseit.
Az E112 formanyomtatvany hasznalata — lasd

http://ec.europa.eu/employment_social/social security schemes/healthcare/el12/conditions_en.htm.
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3.4.

3.5.

Milyen hatasa lesz a javaslatnak az egészségiigyi szakemberek szamara?

E javaslat célja a biztonsagos, kivald mindségii és hatékony egészségiigyi ellatas
keretének biztositasa az Unio egészében. Az egészségligyi szakemberek szamara
elényds lesz azon mindségi és biztonsagi eldirasokra vonatkozd egyértelmil
szabalyok megallapitasa, amelyeket a mas tagallambol szarmazo betegek kezelése
vagy a mas tagallamban nyujtott ellatas sordn kell alkalmazniuk.

Ez az iranyelv ugyanakkor nincs hatadssal a koOzOsségi jog mar meglévo
rendelkezéseire. Kiilonosen a szakmai képesitések elismerésére vonatkozo
rendelkezéseket nem fogja befolyasolni, és nem tamaszt uj akadalyokat az ilyen
elismerés elott; az egészségiligyi szakemberek arra vonatkozo jogéat sem érinti, hogy
egy masik tagallamban telepedjenck le. Emellett egyértelmiivé teszi, hogy az
egészségiigyi szakember jogallasatol fliggetleniil a kezelés helye szerinti orszdgnak
(vagyis annak az orszagnak, ahol az egészségiigyi ellatast nyujtjak) az egészségligyi
ellatasra vonatkozd szabalyait kell alkalmazni.

A javaslat hatasa a tagallamokra és az allami koltségvetésekre

Hosszu tavon az eurdpai egylittmiikodés hozzdadott értéket nytjtana az aldbbi
teriileteken: a referenciakdzpontok eurdpai halozatai, az U] egészségiigyi
technologidk értékelésének megosztdsa, valamint informacids és kommunikacios
technologidk alkalmazasa a hatékonyabb egészségiigyi ellatdas érdekében (e-
egészségiigy); mindez hozzajarul az egészségligyi ellatds egésze mindségének
javitdsdhoz és hatékonysaganak noveléséhez mind a madas tagallamban ellatast
igénybe vevl, mind a sajat tagadllamukban maradé betegek esetében.

Hatasvizsgalatunk szerint rovid tdvon nem valdszinii, hogy e javaslatok nyoman az
ellatds tovabbi koltsége veszélyeztetné az egészségiigyi rendszerek egészének
fenntarthatosagat vagy tervezését. Ez annak tudhaté be, hogy a betegek csak az olyan
egészségiigyi ellatas  koltségeiért részesiilhetnek  visszatéritésben, amelyre
hazdjukban is jogosultak lettek volna, igy a tagallamoknak csak azért az
egészségiigyl ellatasért kell fizetniiik, amelyért amugy is fizettek volna. A
hatasvizsgalat becslései szerint az ellatas tovabbi koltségei a teljes egészségiigyi
kiadasok mindossze egy szazalékat tennék ki, és esetleges hatranyait bdven
ellensulyozndk a biztositott elényok. Ha rovid tdvon bekovetkezne a hatarokon
atnyulo egészségiigyi ellatds elére nem jelezhetd, jelentdsen megnovekedett
igénybevétele, sulyos problémakat okozva — példaul a helyi egységek tervezésében ,
a javaslat lehetové teszi a tagallamok szamara, hogy korlatozast vezessenek be,
amely altalanos rendszeriik védelméhez sziikséges, a Birdsag estejoganak tiszteletben
tartasa mellett. Ilyen esetben a tagallam elOzetes engedélyezést vezethet be a
hatarokon atnyulo ellatast igénybe venni szdndékozd betegek szamara a Birdsag
itélkezési gyakorlatat tiikr6zo iranyelv altal meghatarozott feltételek mellett.

Milyen hatast gyakorol mindez az egészségiigyi rendszerek altalinos
szervezeésére?

Egyes érdekelt felek aggalyukat fejezték ki azzal kapcsolatban, hogy a hatarokon
atnyulo egészségiigyi ellatas esetleg megvaltoztathatja a tagallam lehetdségeit az
egészségiigyi ellatashoz vald hozzaférés terén. A hatarokon atnyulo egészségiigyi
ellatas lehetdséget kindlhat a gyorsabb ellatashoz. Az egészségligyi rendszerek
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altalanos szervezésének egészéhez is hozzajarulhat. Az egészségiigyi ellatas
nyujtasdhoz a betegek kritikus tomege sziikséges a kivaldo mindségli szolgéltatasok
lehetové tétele és fenntartdsa céljabol, valamint természetesen egyes olyan Uuj
terapidkba torténd beruhazasok igazoldsa érdekében, melyek nem 4llnak
rendelkezésre bizonyos tagallamokban. Ha a hatarokon atnyuld egészségiigyi ellatas
hozz4 tud jarulni e kritikus tdmeg létrehozasdhoz, fejlettebb szolgaltatasokat is képes
tdmogatni, ami a belfoldi betegek szdmara is eldnyokkel jar.

A mas tagallamokbdl szdrmazo betegeknek nytjtott ellatds azonban nem érintheti
hatranyosan a tagallamok egészségiigyi rendszereinek elsddleges céljat, azaz azt,
hogy lakosaik szaméra egészségiigyi ellatast nyljtsanak. A javasolt irdnyelv
egyértelmiivé teszi, hogy a hatadrokon atnyulo ellatas e keretének alkalmazasa nem
jogositja fel a kiilfoldrdl érkezd betegeket arra, hogy ellatasuk a belfoldi betegekénél
gyorsabban valdsuljon meg. Ha egy bizonyos kezelés alkalmazasara vardlistat
vezettek be, a mds tagillambdl szarmazd betegeket egyenld banasmoddban kell
részesiteni, és szdmukra is ugyanolyan hosszusagu varakozasi id6t kell biztositani,
mint a belfoldi betegek szamdra. Az egészségligyi szolgaltatdk tovabba nem
kotelesek tervezett kezelésre kiilfoldi beteget elfogadni, ha ez veszélyeztetné a
fogado tagallam kezelési kapacitisanak vagy orvosi szaktuddsanak fenntartasat.
Amennyiben azonban a tagéallam kapacitasa lehetové teszi, hogy a betegeket a sajat
orszagukban elérhetdnél gyorsabban részesitse ellatdsban, mikdézben nem nd a
varakozasi id6 mas betegek szdmara, és az érintett betegek hajlandok vallalni a mésik
orszagba vald utazassal jard kényelmetlenségeket, akkor mindenki szamadra
hatékonyabb az ellatas.

KOVETKEZTETES

Az Eurdpai Unid egészségiigyi rendszereinek kozos célkitlizései az eurodpai polgarok
legalapvetdbb értékeit tiikkrozik. Tiszteletben kell tartani az egyetemesség, az egyenld
bandsmadd, a kivalé mindség €s a szolidaritas elveit. Az egészségiigyi szolgaltatdsok
¢€s az orvosi ellatas szervezése és végrehajtasa a tagallamok hataskore és az is marad;
e hataskoroket a Szerzddés tiszteletben tartdsa mellett kell gyakorolni. Emellett az
Europai Uni6 a megerdsitett egylittmikodés altal szamottevd hozzaadott értéket
jelenthet, ami minden beteg szamara elény0s: azoknak is, akik masik tagallamban
veszik igénybe a szolgaltatast, és azoknak is, akik sajatjukban. Az EU ezaltal ahhoz
is hozzdjarul, hogy megvaldsulhassanak polgarai legfontosabb prioritasai, és
kézzelfoghato példaval szemléltetheti szdmukra, milyen eldnyokkel jar az eurdpai
integraci6 mindennapjaik soran. Fontos megemliteni, hogy a Birdsag itélkezési
gyakorlata ebben a tekintetben az egyes allampolgaroknak magabol az EK-
Szerz6désbol eredd személyes jogaik gyakorlasara irdnyuld beterjesztésein alapul.

A javasolt jogi keret fo célkitlizése a Birdsag azon elveinek egyértelmiivé tétele,
amelyek megallapitjak, hogy a betegnek joga van egy masik tagallamban igénybe
vett egészségiigyi ellatasért visszatéritésben részesiilni a koltségek azon szintjéig,
amelyben sajat tagdllamukban részesiiltek volna. Ez a jog az EK-Szerzddés
kozvetlen alkalmazasabol szarmazik, és a Bizottsag altal javasolt jogi keret célja e
jog gyakorlati érvényesitésének eldsegitése.
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A koz0sségi tamogatas nagy része ezért egylittmiikodést €s kdlesonds tanulast jelent.
Mindazonaltal az elsd, kulcsfontossagu 1€épés az egyértelmii jogi keret 1étrehozasa,
melyen belill megvalosulhat ez az eurdpai egylittmiikodés. Ez a kezdeményezés
célja.
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