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1. BEVEZETES

A technolégiai fejlodés, a globalizacio €s a népesség eloregedése miatt az eurdpai tarsadalmak
atalakulofélben vannak. Az elmult években a valtozas iiteme felgyorsult. Az europaiak egyre
tovabb ¢és egyre egészségesebben élnek, 0j csalddmodellekben ¢és munkavégzési mintak
szerint. Az értékek €s a generaciok kozotti kapcsolatok is atalakulnak. Az eurdpaiak el6tt 0j
perspektivak nyilnak meg, tobb a valasztasi lehetdségiik, és jobbak az életkoriilményeik. Az
Europai Unio, kiilondsen a novekedésre €s foglalkoztatasra irdnyulo lisszaboni stratégianak, a
nagyobb piaci integrdcidonak ¢és a makrogazdasagi stabilizdcidnak koszonhetden a
foglalkoztatas és a mobilitds 6sztonzésével segitette e lehetdségek 1étrejottét.

Ugyanakkor bizonyos stlyos szocialis problémék tovabbra is fennallnak: tal sok az inaktiv és
a munkanélkiili, tal sok fiatal hagyja el tul koran az iskolat, aminek kovetkeztében még
mindig tal sok ember ¢l szegénységben (kiilondsen gyermekek és iddsek) és tarsadalmi
elszigeteltségben. Ezenkiviil 1) problémak is felmeriiltek — az eloregedd €és nagyobb jolétben
¢16 népességgel egyidejiileg nd az iddskoru eltartottak szdma és a joléti betegségek (elhizas,
stressz) ardnya. E széles korli tarsadalmi valtozasokon feliil a 2008. évet a gazdasag globalis
lelassulédsa, a szlikos eréforrasokért, koztik az élelmiszerért €s az energidért folyd novekvo
verseny ¢s a pénziligyi piacok tovabbi nyugtalansaga jellemzi. Mikdzben az Europai Unid
gazdasaga e kiilsé hatasokkal szemben a szilard alapoknak kdszonhetden jol tartja magat, a
kozelmult eseményei, koztiik a dramai €élelmiszer- és olajar-emelkedések, aggodalomra adnak
okot. A szegényeket ezek a valtozdsok aranytalanul nagy mértékben érintik. Ezenfeliil,
mikdzben a kozvélemény-kutatdsok azt mutatjak, hogy az eurdpaiak altaldban elégedettek
¢letmindségiikkel, aggddva gondolnak a jovore és félnek, hogy gyermekeik joléte az
elkdvetkezd években romolhat.

A szocidlis teriiletre irdnyuld szakpolitikaknak 1épést kell tartaniuk a valtoz6 viszonyokkal —
rugalmasnak ¢és fogékonynak kell lenniiik a valtozadsokkal szemben. Valamennyi irdnyitasi
szintnek fel kell ndnie ehhez a kihivashoz.

A szocialis teriileten hozott intézkedések elsdsorban a tagallamok feleldsségi korébe
tartoznak, és ezeket nemzeti és helyi szinten, az allampolgarokhoz a lehetd legkozelebb kell
meghozni. Szocidlis teriileten az Eurdpai Unid hataskore és feleldsségi kore korlatozott. Az
Eurépai Unidé azonban a kozds értékrendnek, a kozds szabalyoknak és a szolidaritasi
mechanizmusoknak koszonhetden egyediilalldé helyzetben van a tekintetben, hogy a
tagallamokkal és az érdekelt felekkel partnerségben dolgozzon, és erdsitse az egyiittmiikodést
a tarsadalmi-gazdasagi valtozasok, kiilonosen a globalizacio és a technoldgia jelentette
valtozasok kezelése érdekében. Az elmult 6tven évben a szilard makrogazdasagi politikai
kereteken beliil sikeresen reagalt a felmeriild tarsadalmi kihivasokra a novekedés és a
foglalkoztatds 0Osztonzésével, elémozditva a nemek kozotti egyenldséget, a hatranyos
megkiilonboztetés elleni kiizdelmet, a szocialis partnerség tdmogatasat, a munkakoriilmények
javitasat és a tarsadalmi kohézio biztositasat, a regionalis egyenlétlenségek megsziintetése €s
a gazdasagi valtozasokhoz val6 alkalmazkodas tdimogatasa utjan.

Most az jelenti a kihivast, hogy erre a szilard alapra épitve folytassuk a megujitott szocialis
menetrendet. Az alapvetd célkitlizéseket a Szerzddés hatarozza meg. Az elérésiikhoz
szlikséges eszkozoket kell megljitani. A hangstlyt arra kell helyezni, hogy az egyének
szamara biztositottak legyenek a képességeik kibontakoztatasahoz sziikséges lehetdségek,
ugyanakkor segiteni kell azokat, akik a kibontakozasra nem képesek.
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Ez a menetrend nem szoritkozhat a hagyomanyos szocidlis teriiletekre; atfogénak ¢és
tobbdimenzidsnak kell lennie, hogy a munkaerd-piaci politikaktdl az oktatasig, az
egészseégligyig, a bevandorlasig és a kulturadk kozotti parbeszédig teriiletek széles korét fedje
le. A tények azt mutatjdk, hogy a gazdasdgi és tarsadalmi intézkedések az Eurdpai Unid
szintjén és nemzeti szinten kdlcsondsen erdsitik és kiegészitik egymast. Ezért ez a megujitott
szocialis menetrend teljes egészében dsszhangban van a ndvekedést és a foglalkoztatast célzo
lisszaboni stratégiaval, €s erdsiti azt.

Az ebben a kozleményben ismertetett, megujitott szocialis menetrend a lehetéségek, a
hozzaférés ¢és a szolidaritas koré ¢épiil. A lehetdségek megteremtéséhez folyamatos
eréfeszitéseket kell tenni az egyre tobb és jobb munkahely létrehozasa és a jolét novelése
érdekében. Ez a korlatok lebontasdt, a mobilitdAs megkonnyitését, a hatranyos
megkiilonboztetés elleni kiizdelmet, a nemek kozotti egyenldség eldsegitését, a csaladok
tamogatasat ¢és a tarsadalmi kirekesztés 0j formaival szemben torténd fellépést jelenti. A
lehetdségek kihasznalasdhoz az egyének szamara hozzaférést kell biztositani az oktatashoz, az
egészségligyi ellatashoz, az altalanos érdekili szocialis szolgaltatasokhoz. Képesnek kell
lennitik arra, hogy aktivan részt vegyenek ¢&s beilleszkedjenek a tarsadalomba, amelyben
¢lnek. Azoknak az egyéneknek ¢és régidknak, akik, illetve amelyek nem tudnak megbirkdzni a
gyors iitemli valtozasokkal, és emiatt lemaradnak, segitségre van sziikségiik. Ezért a
megujitott szocialis menetrend egyben szolidaritdsi menetrend is, amely fokozza a szegénység
¢s a tarsadalmi kirekesztés elleni harc érdekében tett erdfeszitéseket, és a globalizacidohoz és a
technoldgiai fejlédéshez vald alkalmazkodéas terén 1j modszereket tar fel az egyének
tdmogatdsara. Ehhez az Eurdpai Unidnak meg kell 0jitania a politikai keretrendszerek
kialakitdsanak modjat, jogalkotasat, a legjobb gyakorlat cseréje terén az emberek kozotti
kapcsolatok megteremtését és az 1) megkozelitések katalizalasat.

E megujitott szocialis menetrend figyelembe veszi annak a széles korli nyilvadnos
konzultacionak' az eredményeit, amelyet a Bizottsig inditott 2007-ben az eurépai valtozd
Htarsadalmi  valosag” felmérésére. Az FEuropai Bizottsdg Lehetoségek, hozzdferés,
kozosségvallalas: uton a XXI. szazadi Eurdpa uj szocidlis jovoképének kialakitasa felé cimii,
legtijabb kozleményében® azonositott prioritasi teriileteken szamos konkrét intézkedést
hataroz meg.

2. EUROPA SZOCIALIS DIMENZIOJA — ELERKEZETT A MEGUJULAS ES AZ UJ LENDULET
IDEJE

A kozoOs tarsadalmi értékek Iényeges szerepet jatszanak az eurdpai identitastudat
megerdsitésében, amely a kezdetektdl erdsitette az eurdpai projekt alapjait. Az Eurdpai Uniod
politikai hatdrozott szocidlis dimenzidval és pozitiv tarsadalmi hatdssal rendelkeznek: a
lisszaboni stratégia hozzdjarult a munkahelyek szaménak noveléséhez ¢és mindségiik
javitasdhoz. A gazdasagi ¢s monetaris unié6 (GMU) és az euro biztositottak az arstabilitést,
ezaltal megkonnyitették a munkahelyteremtést és a stabil novekedést. A kohézids politikak
segitették az Eurdpai Unio kevésbé fejlett régioit és hatranyos helyzetli csoportjait. Az
egységes piac lehetdségeket teremtett, figyelembe véve a piacnyitds tarsadalmi hatdsat és
reagalva arra. Az Europai Unid foglalkoztatasi €s szocialpolitikai javitottak a foglalkoztatasi
feltételeket, beleértve a munkahelyi egészségvédelmet ¢és biztonsdgot, Osztondzték az

http://ec.europa.eu/citizens_agenda/social reality stocktaking/index hu.htm
2 COM(2007) 726, 2007.11.20.
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es¢lyegyenldséget ¢és a tarsadalmi integracidt, valamint felléptek a hatranyos
megkiilonboztetés, a rasszizmus és az idegengytilolet ellen.

Az 1 tagallamok befogadasara irdnyuld, egymast kovetd bovitési hullamok oriasi sikernek
szamitottak a demokracia és az alapvetd jogok megszilarditdsdban, valamint a jolét
fellenditésében az Europai Unid egész teriiletén. Az eurdpai integracio torténete a ,,tdrsadalmi
konvergencia” sikeres folyamata, hiszen a csatlakoz6 tagallamok gazdasagilag megerdsodtek,
noha ez a folyamat még nem zarult le. Ebben a folyamatban az eurdpai szabvanyok, valamint
az Eurdpai Uni6 szabdlyai és irdnymutatdsai is szerepet jatszottak. A bekovetkezd
konvergencia a bizonyiték a k6z0s europai szocialis értékek erejére, és arra, hogy az Eurdpai
Unid tdmogatni tudja ezek kialakuldsat. Roviden: a bdvités sikeres eszkdznek bizonyult arra,
hogy az es¢lyegyenldség elterjedjen a kontinensen.

Eurdpa alapvetd szocialis célkitlizései nem valtoztak: szildrd elkotelezettség a harmonikus,
Osszetartd, befogadd tarsadalmak mellett, amelyek az egészséges szocialis piacgazdasagok
keretében tiszteletben tartjak az alapvetd jogokat. Ezt az Unio célkitiizései és az Europai Unio
alapjogi chartaja vilagosan kimondjak.

Az 0j fejlemények azonban — a célok valtozatlanul hagyasa mellett — az eszkozok siirgds
feltilvizsgalatat igénylik. Napjainkban a valtozasokat mozgatd erdk koziil a globalizacié a
legfontosabb. Ez a folyamat az eurdpai szocialis menetrend logikai alapjai és hangsulyai
szempontjabol egyarant meghatarozé jelentéségii. A legfiatalabb generacidban a szocialis
dimenzié terén oOriasi eldrelépést tortént az eurdpai egységes piac szélesedésével ¢és
mélyiilésével. Az 1980-as években a szociadlis menetrendet az ipari szerkezetatalakitashoz
valé hozzajarulds biztositasanak eszkozeként alakitottak ki, amit az ,,1992-es” menetrendnek
mar részét képezte. A hangsulyt az ipari atalakulas megkonnyitése érdekében a foglalkoztatas
védelmére és a szocidlis partnerek kozotti konszenzus biztositdsanak sziikségességére
helyezték. Napjainkban sokkal tagabb szocidlis menetrendre van sziikség, amely Europa
szamara lehetdvé teszi a globalizacid altal teremtett lehetdségek teljes korti kihasznalasat
annak érdekében, hogy a polgarokat segitse a valtozd viszonyokhoz valo alkalmazkodasban,
¢s szolidaritast mutasson azokkal, akiket a valtozas negativan érint.

A globalizacioval egyiitt a gyors technolégiai fejlodés is nagy hatassal van a tarsadalomra, ¢s
erbteljesen befolyasolja a szocialpolitikdkat’. Noveli a szakértelem iranti igényt, ezaltal erésiti
a szakképzettséggel rendelkezok és a szakképzetlenek kozotti kiillonbséget. Az alacsony
képzettségli munkavallalok atlagos munkanélkiiliségi ratdja 10 % koriili, mig a kdzépiskola
felsébb évfolyamait elvégzé munkavallaloké 7 %, a fels6foktl végzettséggel rendelkezokeé
pedig 4 %. Hosszi tavon a dontd szocidlis kérdés az, hogy miként lehet a legjobban
biztositani az egyének szamara a megfeleld képzettséget ahhoz, hogy munkavallaloként,
vallalkozoként és fogyasztoként jobb esélyeik legyenek a modern gazdasagban. Ez tulmutat a
hagyomanyos értelemben vett ipari képzés kérdésén. Arr6l szol, hogy milyen tipusa
szakismeretekre és kompetencidkra van sziikség az 0 tipusu gazdasagban, és hogyan lehet
biztositani a polgarok sikerességét. Az Eurdpai Unid ezért komoly befektetéseket végez a
szakismeretek fejlesztése terén, a hatékonyabb ¢és fenntarthatobb munkaerdpiacok és szocialis
rendszerek fejlodésének tamogatasaval, a rugalmassag ¢€s biztonsdg Osszekapcsolasaval,
valamint a mobilitas elémozditdsaval az oktatasban €s a tovabbképzésben, illetve a tudés és az
innovacio teriiletén.

Lasd a Bizottsag szolgalatainak kiséré munkadokumentumat: Megujitott szocidlis menetrend Eurdopa
szamdra: a polgarok joléte az informacios tarsadalomban.
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A demografiai valtozas a tarsadalmi valtozasok hajtoereje, €s innovativ szakpolitikai
valaszokat igényel. A varhato élettartam megemelkedése Eurdpa egyik legnagyobb vivmanya.
A termékenység csokkenésével egylitt azonban az eurdpai népesség eloregedése lényeges
valtozasokat tesz szlikségessé az életmodunkban, munkavégzésiinkben és a nyugdijra vald
felkésziilésiinkben. A 15 €és 64 éves kor kozotti népességben 2050-re az aktivak szama az
elérejelzések szerint 48 millio lesz, az eltartottak aranya pedig ugyanezen iddszak alatt
megduplazodik®. Az eurdpai népesség eloregedése és a valtozé munkavégzési mintak
figyelembevétele érdekében az allami szocidlis kiaddsok rugalmassagara van sziikség. A joléti
rendszerek hatékonysaganak és eredményességének novelése — mégpedig jobb 6sztonzokkel,
hatékonyabb igazgatassal és értékeléssel, valamint a kiadasi programok rangsorolasaval —
alapveté fontossaguva valt az eurdpai szocialis modellek hosszii tavi pénziigyi
fenntarthatosaganak biztositdsdhoz. Az Eurdpai Unid a tagallamokkal partnerségben dolgozik
a kozos kihivasok kezelésén, és tdmogatja a méltdnyossag és a pénziigyi fenntarthatosag
biztositdsara tett erdfeszitéseiket az egészségiigyi ¢€s nyugdijrendszerek sziikséges
reformjdnak végrehajtdsa soran. A Tandcs a kozelmultban felkérte a Bizottsdgot és az EU
Gazdasagpolitikai Bizottsagat, hogy részletezze a szocialis kiadasok és a méltanyossag, a
hatékonysag és az eredményesség biztositasahoz sziikséges reformok elemzését’ (lasd a
kiséré dokumentumot).

A bevandorlas az FEuropai Unidban jelentésen hozzajarul a foglalkoztatashoz, a
novekedéshez és a joléthez. A demografiai valtozas, valamint az egyes agazatokban ¢€s
régiokban a munkaerdpiacon tapasztalhaté hiany miatt a bevandorlok, koziiliik is kiilondsen a
bizonyos szakismerettel rendelkezék irdnti igény valdsziniileg novekedni fog az
elkovetkezendd években. A bevandorlashoz és az integraciéhoz kapcsolddd kihivasoknak
valéo megfelelés tekintetében a tagallamok ugyancsak felismerték az Eurdpai Unid szintjén
torténd egyiittes fellépés jelentdségét. A Bizottsag az Osszehangolt cselekvés érdekében,
valamint a jolét, a szolidaritds és a biztonsag eldsegitése céljabol a kozelmultban atfogo,
koz6s eurdpai bevandorlasi politikara® tett javaslatot. A bevandorlast — a benne rejlé
lehetéségek kihasznalasa érdekében — kezdettél fogva a sikeres beilleszkedés
megkonnyitésére irdnyuld erdfeszitések, koztikk a fogadd orszag nyelvének elsajatitasa kell,
hogy kisérjék. Ez pedig egyéb Osszetett kihivasok elegyéhez vezet, és erdfeszitéseket kivan a
kiilonb6z6 szektorokban, példaul az egészségiigyben, a lakhatasban és az oktatasban.

Az éghajlatvaltozas és az 0j energiafelhasznaldsi modok Uj lehetdségeket, egyuttal uj
tarsadalmi hatasokat idéznek elé. Az Eurdpai Unid az éghajlatvaltozas kezelése érdekében tett
nemzetkdzi erdfeszitésekben ¢€len jarva elemzi az éghajlatvaltozés tarsadalmi-gazdasagi
kovetkezményeit, és szakpolitikdkat dolgoz ki az alkalmazkodas eldsegitésére. Az alacsony
szén-dioxid-kibocsatasu, fenntarthaté gazdasagga torténd atalakulds létfontossdgii a jovo
generacidinak joléte érdekében. Az Europai Unid segithet a gazdasagi fejlodés uj
lehetéségeinek kihasznalasdban ¢és ,,z6ld munkahelyek™ 1étrehozasaban, mikdzben
szolidaritdst gyakorol a rédszoruld csoportokkal szemben, és meghallgatja a szocialis
partnereket. Ebben az Osszefiiggésben az ,.energiaszegénység” kockdzatara is figyelmet kell
forditani.

A 65 éven feliiliek aranya a foglalkoztatottakhoz (15 és 64 év kozottiek) képest a jelenlegi 1:4 arany

helyett 2050-re eléri az 1:2 aranyt.

> Az ECOFIN Tanacs 2008. majus 14-i kovetkeztetései; elérhetd:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/100325.pdf

6 COM(2008) 359, 2008.6.17.
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3. A MEGUJITOTT SZOCIALIS MENETREND A LEHETOSEGEK, A HOZZAFERES ES A
SZOLIDARITAS ERDEKEBEN: A CELOK

A megujitott szocidlis menetrend harom, egyforman fontos ¢és egymassal 0sszefiiggd célon
alapul:

o [chetdségteremtés: A lehetéségek megteremtése tobb €s jobb munkahely létrehozasat,
valamint a mobilitds megkonnyitését jelenti. Az olyan tarsadalmakban, amelyekben
minden egyént egyenld értékii személynek tekintenek, semmilyen korlat nem foghatja
vissza az embereket. Ez azt jelenti, hogy mindenkinek meg kell kapnia az esélyt a benne
rejlé képességek hasznositdsara, mikozben tiszteletben tartjdk Eurdpa sokféleségét,
fellépnek a kozvetlen és kozvetett megkiilonboztetéssel szemben, valamint kiizdenek a
rasszizmus ¢és az idegengytilolet ellen.

e Hozzaférés biztositdsa: Tekintettel az egyes emberek élethelyzetének nagyfoku
kiilonbozdségére, a lehetdségeket nem lehet megadni anélkiil, hogy ne javitanank a
leghatranyosabb helyzetiliek hozzaférési lehetdéségein. Minden polgar szamdara biztositani
kell a magas szinvonali képzéshez, a szocialis védelemhez, az egészségiigyi ellatashoz és a
szolgéltatisokhoz  val6  hozzaférést, ami  hozzédsegithet a  kiindulopontok
egyenlOtlenségeinek elsimitasdhoz és ahhoz, hogy mindenki hosszabb, egészségesebb
¢letet ¢élhessen. Eurdpa ifjusdganak rendelkeznie kell a lehetdségek nyujtotta eldnydk
kihasznalasdhoz sziikséges eszkozokkel. A valtozasokhoz valdo alkalmazkodas
képességének megteremtése €s egy mas kiindulopontrol vald Gjrakezdés érdekében minden
eurdpai szamara biztositani kell a hozzaférést az oktatashoz és a készségek egész életen at
tartd fejlesztéséhez (példdul a ,,masodik esély” iskoldkhoz, az egész életen 4t tartd
tanulashoz).

o Kozosségvallalds: Az eurdpaiak egyarant elkotelezettek a tarsadalmi szolidaritas
szempontjabol — a generaciok, a régiok, a jolétben ¢€lok €s a kevésbé jol ¢lok, valamint a
gazdag ¢és a kevésbé gazdag tagallamok kozott. A szolidaritds része az eurdpai tdrsadalom
miikodési modjanak ¢és annak, ahogyan Eurdpa a vildg mas részeivel szemben
kotelezettséget vallal. A valddi esélyegyenldség a hozzaféréstél és a szolidaritdstol
egyarant fiigg. A szolidaritds a hatranyban 1évok tamogatasara iranyulo fellépést jelenti,
akik nem tudnak éIni a nyitott, gyorsan valtozé tarsadalom eldnyeivel. Jelenti tovabba a
tarsadalmi befogadas ¢és integracid, a részvétel és a parbeszéd elémozditisat és a
szegénység elleni kiizdelmet. Azt, hogy tamogatjuk azokat, akik ki vannak téve a
globalizacié és a technologiai fejlédés altal okozott ideiglenes, atmeneti problémak
hat4sainak.

Az e célok megvalbsitasara iranyuldé nemzeti, regionalis és helyi szintli intézkedések
elsésorban a tagallamok feleldsségi korébe tartoznak. Sok a tennivald, ezért prioritasokat kell
kijelolni. gy az ebbdl eredd menetrend azokra a kulcsfontossagu teriiletekre helyezi a
hangsulyt — ilyen az ifjisdg, a humantéke, a hosszabb, egészségesebb ¢let, a tarsadalmi
integraciod, a megkiilonboztetés-mentesség €s esélyegyenldség, valamint a szerepvallalas és a
polgari parbeszéd —, ahol az EU fellépése nyilvanvaldan tobbletet jelent, ugyanakkor teljes
mértékben figyelembe veszi a szubszidiaritas €s az ardnyossag elvét. Az e teriileteken hozott
intézkedések hozzdjarulnak a lehetdségek, a hozzaférés és a szolidaritds harmas céljanak
megval6sitasdhoz. Tiikrozik annak sziikségességét, hogy az Eurdpai Unido megujitsa ¢€s
fejlessze a politikai keretrendszerek kialakitasdnak modjat, jogalkotdsat, valamint a bevalt
gyakorlatok cseréje soran az emberek kozotti kapcsolatok kialakitasat és az uj megkozelitések
katalizalasat.
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4. A MEGUJITOTT SZOCIALIS MENETREND A LEHETOSEGEK, A HOZZAFERES ES A
SZOLIDARITAS ERDEKEBEN: A PRIORITASOK

4.1. A gyermekek és az ifjusag — a holnap Europaja

Europa jovdje az ifjusagan mulik. Szdmos fiatal azonban rossz életkilatdsokkal indul —
képességeik teljes mértékii kihasznalasahoz nincsenek meg a lehetdségeik, illetve nem férnek
hozza az oktatashoz és képzéshez. A szegénység 19 millié gyermeket és fiatalt fenyeget,
tovabba évente hat millidan esnek ki a kozépfoku oktatasbol. Cselekedni kell, hogy megtorjiik
a gyermekkori nélkiilozés, az egészségtelen életmdd, a gyenge iskolai teljesitmény és a
gyermekek tarsadalmi kirekesztésének ordogi korét. Megoldast kell talalni a fiatalok
nagyaranyt munkanélkiiliségének és az iskolai lemorzsolodok nagy szdménak, valamint a
fiatalokat érintd, viszonylag bizonytalan foglalkoztatds ¢és bérek egyenldtlenségének
problémajara. Erre van sziikség azon fiatalok gondjai esetében is, akik ugyan hosszabb ideig
dolgoznak, viszont id6s korukra mégis rosszabb anyagi helyzetbe keriilhetnek, mint a korabbi
generaciok. Minden gyermeknek meg kell kapnia a mai vildgban sziikséges oktatast, amely
megfeleld esélyt teremt szadmara. Arra kell a gyerekeket 0sztondzni, hogy a sziileik
képesitésétol és szakképzettségétol eltéro, illetve anndl magasabb szintet érjenek el.

Az EU segithet a nemzedékek kozotti szolidaritas ) formainak kifejlesztésében és a mai
fiatalokat érintd sajatos problémak megolddsaban, beleértve az oktatdshoz és képzéshez, a
munkaerdpiachoz, a lakhatdshoz és a finanszirozashoz val6 hozzaférést. Az Eurdpai Tanacs
2005. marciusi iilésén elfogadott Eurdpai Ifjusdgi Paktum meghatarozza az Eurdpai Unio és a
tagallamok fellépésének kozos keretrendszerét. A Bizottsdg folytatja a gyermekekre és az
ifjusédgra Osszpontositd intézkedéseket: a gyermekek jogainak altaldnos érvényesitése a
kozosségi fellépésekben, a gyermekjogok tdmogatisara €s védelmére irdnyuld erdfeszitések
fokozasa’, a fiatalokkal és az egészségvédelemmel kapcsolatos programok szervezése, az
internet biztonsagosabb hasznalatinak elémozditasa®, valamint az utak biztonsagara iranyuld
fokozott intézkedések.

Tovabbi intézkedések:
A megujitott szocialis menetrend a kovetkezdket tartalmazza:

- kozlemény a kozoktatasrdl, timogatva a tagallamok erdfeszitéseit az oktatdsi rendszereik
mindségének javitasa, valamint az iskolai lemorzsolddas, az irni-olvasni tudés, a kdzépfoku
oktatasban vald részvétel és a fiatalok egész é€leten at tartd tanulasra valo felkészitése
tekintetében Kkitizott célok elérése érdekében. Ezt koveti a ,,XXI. szazad iskolai” cimi
nyilvanos konzultacio. Az alapfokl oktatas ¢€s képzés hatékonysaganak és méltanyossaganak
maximalizaldsa a fiatalok szamara biztositott lehetdségek elengedhetetlen részét képezi.

- z06ld konyv ,,Migracio és mobilitas: kihivas az EU oktatasi rendszereinek™ cimmel.
2008-ra és 2009-re a Bizottsag a kdvetkezd 1épéseket tervezi:

- az ifjusdgra vonatkozo nyilt koordinacios modszer kifejlesztésérdl sz6l6 kozlemény kiadasa,
kiilon figyelmet forditva a kevés lehetdséggel rendelkezo fiatalokra.

Lasd: http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/children/fsj children intro_en.htm
§ COM(2008) 106, 2008.2.27.
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— egy mennyiségi célokon alapul6 (lasd az 5.2. szakaszt), atfogdbb megkozelités kidolgozasa
a gyermekszegénység tekintetében, a befogadasra és a szocidlis védelemre vonatkozo eurdpai
stratégia mintajara.

4.2. Befektetés az emberekbe, a munkahelyek szamanak és minodségének javitasaba,
az 0j készségekbe

A megujitott szocidlis menetrend a lisszaboni stratégia €s az Eurdpai Unid fenntarthatd
joléthez az lehet, hogy eldmozditja a novekedést és a foglalkoztatast, hiszen az egészséges
gazdasag a fellendiilés alapja, és a szegénységbdl is a munka jelenti a legjobb kiutat. A
lisszaboni stratégia ¢s a GMU az arstabilitds, a csokkentett munkanélkiiliség ¢s a fokozott
termelékenység biztositdsan keresztiil hozzajarul a munkahelyteremtéshez. A 2008. tavaszi
gazdasagi eldrejelzés 2008-ra és 2009-re 3 millié uj munkahely megteremtésével szamol, a
2006-ban ¢és 2007-ben létrehozott 7'~ million feliil. A kis- és kozépvallalkozasok alapvetd
szerepet jatszanak az 1j, jobb munkahelyek megteremtésében, mint ahogyan azt a nemrég
elfogadott kisvallalkozéi intézkedéscsomag (,,Small Business Act” for Europe)’ is elismeri.

A globalizéacidval és a gyors technoldgiai fejlédéssel szemben az Europai Unio kulcsszerepet
kap abban, hogy segitséget nyujtson a munkaerdpiacok tagallamok altali modernizalasdhoz,
valamint a valtozasok ¢s a szerkezetatalakitasok eldrejelzéséhez. A Bizottsdg a munkaerd-
piaci atmenetek megkonnyitése ¢és a munka kifizetddové tétele érdekében rugalmas
biztonsagra vonatkozo6 kozos elveket €s utakat fogadott el, amelyek a rugalmas €s biztonsagos
szerzOdéses rendelkezéseken, az élethosszig tartdé tanuldson, az aktiv munkaerd-piaci
politikdkon és a korszerii tarsadalombiztositasi rendszereken alapulnak. A Bizottsag a
tagallamokkal és szocidlis partnerekkel egyiitt dolgozik a rugalmas biztonsdg nemzeti szinti,
a tagallamok lisszaboni reformprogramjain beliili végrehajtasa érdekében. A jogalkotdk
részérdl pedig fontos, hogy az Eurdpai Parlament és a Tandcs gyorsan pozitiv eredményre
jussanak a munkaiddrél és a munkaerd-kolcsonzokon keresztiil torténé munkavallalasrol
sz016 iranyelvjavaslatok tekintetében.

Az eurdpai szintli szocialis parbeszéd alapvetd fontossag a valtozasok megkonnyitésében.
Az eurdpai lizemi tandcsrol szolo irdnyelv platformot biztosit a munkaltatok és a
munkavallalok kozotti parbeszédhez, amely tovabb fejleszthetd. A valtozasok eldrejelzése €s
kezelése tekintetében partnerségek alakulnak ki a szocidlis partnerek és a hatdsagok kozott.

A strukturdlis alapok a valtozd koriilmények elérejelzéséhez és az azokhoz vald
alkalmazkodashoz pénziigyi tdmogatdst nyujtanak a tagdllamoknak, a régidknak, az
onkormanyzatoknak, a vallalkozasoknak és az allampolgaroknak. A 2007-ben létrehozott
Eurépai Globalizacidos Alkalmazkodasi Alap a kereskedelmi szokasok globalizacié miatti
atalakuldsa  kovetkeztében  elbocsatott ~ munkavallalok  gyors  munkaerd-piaci
visszailleszkedéséhez nyujt timogatast. Az Eurdpai Globalizacios Alkalmazkodasi Alap sok
tagallamban pozitiv hatést ért el, de lehetdségeinek kihasznalasan még mindig lehet javitani.

A bevandorlas a munkaerd-piaci rések kitoltésében és a szakértelembeli hidnyok enyhitésében
mar most is jelentds szerepet jatszik. A bevandorlok, kiilonosen a bizonyos szakismeretekkel
rendelkezdk irdnti igény a demografiai valtozassal parhuzamosan valosziniileg névekedni fog.

o COM(2008) 394, 2008.6.25.
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A k6z0s eurdpai bevandorlési politikardl szolo, kdzelmultbeli bizottsagi kézleményw SZamos
kezdeményezést hatdroz meg, melyek a gazdasagi migracid kozosen elfogadott elvek alapjan
torténd, megfeleld kezelését hivatottak biztositani a tagallamokkal partnerségben dolgozva.
Az integraci6 e kulcsfontossagu elvek egyike.

Az oktatas és altalaban a human téke alakitasaba torténd befektetés meghatdrozd a munkaerd
részvétele ¢és a tarsadalmi befogadds biztositdsa, valamint az Eurdpai Unio
versenyképességének novelése érdekében. Ebben a gyorsan valtozo vilagban az embereknek
¢letiik kiilonboz6 allomésain sziikségiik van arra, hogy hozzéaférjenek a lehetdségekhez. Ez a
jelenlegi €s a jovObeni munkaerd-piaci igényekkel dsszehangolt, egész ¢életen at tartd tanulas
¢s a szakismeretek folyamatos megujitasa melletti elkotelezettséget jelenti. A Bizottsdg a
Szerzédésben megszabott kereteken beliil kezdeményezéseket terjeszt eld a készségek és a
tagallamok oktatasi rendszereinek modernizalasdhoz adott tamogatds tekintetében. Az j
készségek — a vallalkozoi készségek, az alacsony szén-dioxid-kibocsatasti gazdasagga
valassal, valamint az informécios és kommunikacids technologiaval kapcsolatos készségek —,
tovabba az azokat eldsegitd digitalis, média- €s pénziigyl miiveltség a modern készségek
részét képezik.

A sziikséges reformokat a lisszaboni stratégia, az eurdpai foglalkoztatasi stratégia és az
oktatasban ¢és a képzésben a nyilt koordinaciés modszer keretrendszerében viszik tovabb.
Intézkedéseket hoznak tovabba a vallalkozasi ismeretek oktatasa, az IKT ,,e-készségek”“,
valamint a pénziigyi oktatds unios eldémozditasa érdekében.

Tovabbi intézkedések:
E csomag részeként a Bizottsag a kovetkezoket terjeszti elo:

- iranyelv az eurdpai lizemi tanacsok mikodésének javitdsardl, a szerkezetatalakitasi
miiveletekrdl folyé hatékony szocialis parbeszéd biztositasa érdekében. A megujitott szocialis
menetrendet személyzeti munkadokumentumok is kisérik, amelyek koziil az egyik a
strukturalis valtozasok eldrejelzése és kezelése tekintetében a szocidlis partnerek altal kifejtett
erofeszitések novelését 6sztonzi €s tamogatja, a masik hangsulyozza a tarsasdgokon alapuld
nemzetkdzi megéllapoddsok fontossagat.

- az Europai Globalizacids Alaprol szo6l6 jelentés, amely attekinti az Alap mikodésének elsd
¢vét, meghatarozza a folyamatok egyszeriisitésének és racionalizalasdnak modjat és otleteket
ad az Eurépai Globalizacios Alap tokéletesitéséhez.

2008-ban ¢s 2009-ben a Bizottsag a kovetkezdkre tesz javaslatot:

- az ,,u) munkahelyekhez sziikséges 1) készségek™ elnevezésli kezdeményezés, amely 2020-ig
a munkaerdpiac és a képzettségbeli igények alakuldsanak elsé vizsgalatat, valamint a jelenlegi
nemzeti €s eurdpai szintli elérejelzési eszk6zok bemutatasat tartalmazza, valamint javaslatot
tesz egy hatékonyabb megkozelitésre, hogy a foglalkoztatdsi, képzési és oktatasi politikak
kozotti szinergidk révén biztositsa az eldrejelzések és a munkaerd-kereslet €s -kinalat kozotti
megfelelést;

10 COM(2008) 359, 2008.6.17.
H COM(2007) 496, 2007.9.7.

10

HU



HU

- egy korszerli stratégiai keretrendszer az oktatdsban és a képzésben folyd eurdpai
egylttmitkddés nyitott koordinaciés modszerének alkalmazéasahoz;

- kozlemény a tobbnyelviiségrél az Eurdpai Unidban.

4.3. Mobilitas

A személyek szabad mozgisa a polgarok szamara a lehetOségek gazdag forrasa, amely
hozzajarul a gazdasagi novekedés ¢és a versenyképesség fellenditéséhez. Az europaiak
mobilitasa egyre nd. Az Eurdpai Unid megszilardult jogi keresztrendszerrel szabalyozza a
munkavallalok szabad mozgasat. So6t, gyakorlati tdmogatast nyGjt a mobilitas
megkonnyitéséhez €s a lehetséges akadalyok lebontdsdhoz, beleértve a munkavallalok szabad
mozgasanak tdmogatasat az Europai Unid foglalkoztatdsi mobilitasi cselekvési tervén
keresztiil.

Az Eurépai Unid ezenkiviil kiilonféle transznacionalis eurdpai programokon keresztiil, mint
példaul az Erasmus, tdmogatja a didkok és a fiatalok mobilitasat is. Ez javitja nyelvtudasukat,
interkulturalis készségeiket és foglalkoztathatosagukat, valamint nyitottabba teszi Oket a
jovOben a szakmai és a foldrajzi mobilitas irant.

A munkavallalok kikiildetésérdl szold iranyelvnek nagy része volt a szolgéltatasok szabad
mozgéasanak elOsegitésében, és ezzel egyidejlileg a munkavallalok és a munkafeltételek
védelmében. A munkavallalok egyik tagallambol a masikba torténd kikiildetése azonban
szamos kérdést is felvet a meglévé eurdpai és nemzeti jogszabalyok és a kikiildott
munkavallalokra vonatkozoé gyakorlatok alkalmazasa tekintetében. A Bizottsdg nemrég
ajanlast'? fogadott el a megerSsitett igazgatasi egyiittmitkodésrol, hogy visszaszoritsa a be
nem jelentett foglalkoztatast, és a tagallamok k6zott megfeleld szintli bizalmat alakitson ki.

E kérdések némelyikét a kozelmultban széles korben meg is vitattdk az Eurdpai Birdsag
dontései kapcsan (a Laval-, Viking- és Riiffert-ligyben). A Bizottsag tamogatni fogja a
tagallamokat abban, hogy hatékonyan ¢éljenek a munkavallalok kikiildetésérdl szolo, hatalyos
iranyelv nyujtotta lehetdéségekkel. Ugyanakkor a birdsadgi dontések és mas esetek alapos
elemzése alapjan megvitatja mindezeket a kérdéseket a szocialis partnerekkel és a
tagallamokkal, valamint megoldast nyjt a felmeriilé kérdésekre, tobbek kozott egy 2008
Oszére Osszehivott forum keretein beliil. A Bizottsag elkotelezett annak biztositasara, hogy a
Szerzédésben lefektetett alapvetd szabadsagok és az alapvetd jogok védelme kozott ne legyen
ellentmondas, ezért gondosan felméri, megvitatja és megoldja a felmeriilé kérdéseket, adott
esetben értelmezd iranymutatdsok meghatarozasaval.

Ebben az 0sszefliggésben a Bizottsdg tidvozli a Tandcs altal 2008. junius 9-én elfogadott
kozos allaspontot, amely, mivel a kolcsonzott munkavallalokat érinti, az elsé naptol fogva az
egyenld elbands elvét irja eld, hacsak a szocialis partnerek nem dontenek masként.

Tovabbi intézkedések:

a szolgaltatasok nyujtasanak keretében a munkavallalok kikiildetése terén a megerésitett igazgatasi
egylittmiikodésrdl szolo, 2008. aprilis 3-1 bizottsagi ajanlas
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E csomag részeként a Bizottsag:

- felkéri a szocialis partnereket ¢s a tagallamokat a kdzelmultbeli birdsagi dontések altal
felvetett kérdések megtargyaldsara, tovabba férumot szervez, hogy eldsegitse a vitat és a
bevalt gyakorlatok cseréjét az érdekelt felek kozott, az alapvetd szocialis jogok tiszteletben
tartdsdnak moddjarél a munkaeré ndvekvd mobilitdsa mellett. A Bizottsdg tamogatja a
tagallamokat, és megvitatja veliik és a szocidlis partnerekkel, hogy milyen megoldast
nyujtsanak a felmeriild kérdésekre;

- folytatja az ,,6todik szabadsag” kialakitasat, a tudds szabad mozgésa el6tti akadalyok
lebontasaval, meghatarozott csoportok, példaul a kutatok', a fiatal vallalkozok'®, a fiatalok'
és az onkéntesek'® mobilitasanak elémozditasaval. Torekszik tovabba a szakmai képesitések
kolesonos elismerésérél szold kozosségi iranyelv'” teljes és szigora végrehajtasanak
biztositaséra is.

4.4. Hosszabb, egészségesebb élet

Europa oregedd tarsadalma valtozatos politikai valaszokat igényel: kezdve az arra irdnyulo
kutatastol, hogy az informécios technologia hogyan javithatja az idsek egészségét és jolétét,
egészen annak értékeléséig, hogy milyen egészségiigyi és nyugdijreformokra van sziikség az
oregedd tarsadalom sziikségleteinek kielégitése érdekében, biztositva ekdzben az allami
finanszirozas fenntarthatdsagat.

Az Eurépai Unié mindenki szdmara meg fogja konnyebbiteni a mindségi egészségiigyi
ellatashoz vald hozzaférést. Ennek fontos része, hogy a betegjogok a hatarokon atnyulo
egészségligyi ellatasra is kiterjedjenek. A betegjogok tekintetében tisztanlatasra és egy olyan
keretrendszerre van sziikség, amely biztositja, hogy megmarad a tagallamok dontési
képessége a nemzeti egészségiigyi rendszereikre vonatkozoan, szem elétt tartva a fenntarthatd
finanszirozas sziikségességét. Sziikség van tovabba a betegek ¢és a szakemberek mobilitasanak
elémozditasara az elektronikus egészségligyi nyilvantartdsok hatarokon  atnyuld
interoperabilitdsdnak megkdnnyitése révén, védve ugyanakkor a személyes adatokat.

Az EU tamogatja a szocialis védelmi rendszerek és ezen belill az egészségiligy pénziigyi
fenntarthatosaganak biztositdsara, a megfeleld jovobeli nyugdijak biztositasara, valamint a
szolgéltatdsok szinvonalanak ¢és hozzaférhetdségének fenntartdsara irdnyuld tagéllami
erdfeszitéseket. Az e teriileteken alkalmazott nyilt koordinacidos modszer keretében a pénziigyi
fenntarthatosdg és a tarsadalmi elfogadhatdsag 2006 ota altaldnos kozos célkitlizés. A
Bizottsag és a tagallamok is elemzik az eloregedd tarsadalom, valamint a nyugdij- ¢és
egészségiigyi reformok gazdasagi és koltségvetési hatdsait.

A szegénység, a munkanélkiiliség, az iskolazottsag alacsony szintje, a genetikai kockéazatok és
a fogyatékossag egyarant Osszefliggnek a rosszabb egészséggel. A 2007 oktoberében
elfogadott eurdpai egészségiigyi stratégia'® kiemeli az egyetemesség, a jO mindségii

1 COM(2008)317, 2008.5.23. Jobb szakmai elémeneteli lehetdségek és tobb mobilitas: eurdpai kutatoi
partnerség.
14 Kisérleti projekt, 2008—2010.

2009 juniusara tervezett zold konyv.

A tandcsi ajanlasra vonatkoz6 javaslatot 1asd a kiséré dokumentumban.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2005/36/EK iranyelve a szakmai képesitések elismerésérol.
18 COM(2007) 630, 2007.10.23.
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egészseégligyi ellatdshoz vald hozzaférés, az azonos banasmadd €s a szolidaritas kozos értékeit.
A stratégia fellépést irdnyoz eld az eloregedd eurdpai népességhez ¢és a fokozdodd
egészseégligyi egyenldtlenségekhez kapcsolodo kihivasok kezelésére. Az eurdpai egészségligyi
portal pedig arrdl gondoskodik, hogy az eurdpai polgarok és egyéb érdekelt felek az alapvetd
egészseégligyi kérdésekben informacidkhoz jussanak.

A Bizottsag altal 2007-ben elfogadott, a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal
kapcsolatos kozosségi stratégia'’ a munkahelyi kockézatok elleni védelem javitdsa révén
segiti az embereket abban, hogy hosszabb ideig maradjanak a munkaerépiacon. A stratégia
célja, hogy 2012-re 25 %-os csokkenést érjen el a munkahelyi balesetek szamaban.

Tovabbi intézkedések:
A Bizottsag:

- javaslatot tesz a hatarokon atnyuld egészségiigyi elldtdsra vonatkozd betegjogok
érvényesitésérél szolo iranyelvre. Az irdnyelv az Eurdpai Birdsdg joggyakorlata alapjan
kozosségi  keretrendszert hatdroz meg a hatarokon atnyuld egészségiigyi ellatasra
vonatkozoan. A javaslat a kovetkezOket tdmogatja: jogi egyértelmiiség a betegjogok
tekintetében; j6 mindségili, biztonsagos €s hatékony, hatarokon atnyulo egészségiigyi ellatas;
az eurdpai egylittmiikodés keretrendszerének megteremtése, a nemzeti rendszerek elveinek
teljes mértéki tiszteletben tartasa és fenntarthatosaguk biztositasa mellett;

- ajanlast terjeszt eld az elektronikus egészségiigyi nyilvantartdsok hatdrokon éatnyulo
interoperabilitdsarél, amely a betegek €s a szakemberek mobilitasat hivatott megkonnyiteni.

- 2008 0szén kozleményt terjeszt eld, kozéppontban az eldregedd népesség sziikségleteinek
kielégitését célzo intézkedésekkel. A ,,Jolétben toltott idéskor az informécids tarsadalomban”
elnevezésli eurdpai cselekvési terv keretében az életvitel tdmogatisat célzo 1j, unids
finanszirozasu program tobb mint 600 millié eurot biztosit az informacids és kommunikacids
technolégidk alkalmazasara irdnyul6 kutatasra, annak érdekében, hogy javitsa az iddsek életét
otthon, a munkahelyen és altaldban véve a tarsadalomban;

- 2009 tavaszan frissitett jelentést tesz kozzé a tarsadalom eloregedésének az allami
kiadasokra gyakorolt hatasarol; ezt 2009 Oszén az 4allamhéaztartdas hossza tavu
fenntarthatosdgardl sz616 kozlemény koveti.

- 2009-ben kozleményt ad ki az egészségiigyi egyenldtlenségekrdl, a tarsadalmi befogadas és
a szocialis védelem teriiletén folyd nyilt koordinacios moédszer keretében végzett munkéara
alapozva.

- kozleményt és tandcsi ajanlastervezetet javasol a betegbiztonsdgra és az egészségiigyi
szolgéltatdsok mindségére vonatkozdan, beleértve az egészségiigyi ellatassal Osszefiiggd
fert6zések megeldzését és az azok elleni kiizdelmet, tovabba kozleményt javasol a kronikus
betegségek kezelését célzd tavorvoslasi €s innovativ informdacidés ¢és kommunikacios
technologiai eszk6zok témajaban is;

- z0ld konyvet ad ki az Eurdpai Unio egészségiigyi munkaerejérél, amely a mindségi
egészségligyl szolgaltatasok biztositasdnak elengedhetetlen eleme, és ebben szamba veszi a

1 COM(2007) 62, 2007.2.12.
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tarsadalom eloregedése, a mobilitas €és a technoldgiai valtozasok jelentette kihivasokat €s az
ezekre nytjthaté megoldasi lehetdségeket.

4.5. A szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem

A szegénység kockazatanak mintegy 78 millid eurdpai, azaz az EU népességének 16 %-a van
kitéve. A szegénység kiillondsen a munkanélkiilieket, a fogyatékkal éloket és az iddseket
sijtja; a ndk esetében mind a harom vonatkozasban aranytalanul nagy a kockazat. A
szegénység ellen még a foglalkoztatas sem jelent garanciat: a foglalkoztatottak korében
novekszik a szegénység, mintegy 8%-uk esetében fenndll az elszegényedés kockazata.
Bizonyos csoportokat akadalyok és pénziigyi szempontbo6l hatraltatod tényezok tartanak vissza
vagy téritenek el attdl, hogy teljes mértékben foglalkoztatashoz, képzéshez, oktatishoz,
lakhatashoz és egészségiigyi ellatdshoz jussanak. Az EU segitséget nyujt az aktiv befogadast,
azon beliil a munkaerd-piaci integracid elomozditasat célzo eréfeszitések dsszehangolasahoz,
kifizetédévé téve a munkat, és beemelve a szegénység elleni kiizdelembe az egész életen at
tart6 tanulast — kiilonosen a munkaerdpiactol legtavolabb 1évok szamara. A Bizottsag emellett
annak biztositasan is dolgozik, hogy az egységes piac €s a versenyszabalyok eldsegitsék a jo
mindségl, elérhetd és fenntarthatd szocidlis szolgaltatdsok, beleértve a szocidlis gazdasagi
vallalkozasok (pl. szovetkezetek, segélyegyesiiletek) altal nyujtott szolgaltatasok fejlesztését.

Tovabbi intézkedések:

A Bizottsdg a csomag részeként elbterjeszti elsd kétéves jelentését az altalanos érdekil
szocialis szolgaltatasokrol, 2008/2009-ben pedig:

- ajanlasra tesz javaslatot az aktiv tdrsadalmi befogadds témakorében, amely a
jovedelemtamogatds, a munkaerOpiaccal fennall6 kapcsolatok ¢és a mindségi
szolgaltatasokhoz val6 jobb hozzaférés kérdéseire terjed ki. A tarsadalmi befogadas és a
szegénység elleni kiizdelem 2010-re tervezett éve lehetOséget biztosit arra, hogy az EU és
tagallamai  megujitsdk az =~ EK-Szerz6dés  alapveté  céljai  iranti  politikai
kotelezettségvallalasukat;

- atalakitja és jelentés mértékben kiterjeszti Eurdpaban a leginkdbb riszoruldknak szo6lo
¢lelmiszersegély-programot; A program 2006-ban tobb mint 13 millid6 embernek nyujtott
¢lelmiszersegélyt, és az emelkedd ¢lelmiszerarak kovetkeztében még inkabb megnétt a
jelentdsége;

- a ,,digitalis szakadékot” enyhitendd, kezdeményezéseket tesz a digitalis irastudés javitasara,
a széles sav kiépitésének fokozasara a nem lefedett teriileteken”, valamint arra, hogy a
fogyatékossaggal ¢élok jobban és akadalymentesebben hozzaférhessenek az informacios
tarsadalomhoz’'. A tervek kozott szerepel a pénziigyi integracid elémozditasara iranyuld
fellépés is, annak érdekében, hogy az EU-ban senkitdl se lehessen megtagadni az alapszintii
bankszamlahoz val6 hozzaférést.

4.6. Kiizdelem a hatranyos megkiilonboztetés ellen

A lehetOségteremtéshez hozzatartozik, hogy szisztematikusan fel kell 1épni a hatranyos
megkiilonboztetés, a rasszizmus és az idegengytildlet ellen. A nemek régota fennalld jogi

20 COM(2006) 129, 2006.3.20.
2 COM(2007) 694, 2007.11.8.
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védelmén tulmenden az EU-nak vannak kiilon jogszabalyai, amelyek tiltjak a vallason vagy
meggy6zOdésen, a fogyatékossagon, az életkoron, a szexualis irdnyultsdgon alapuld hatranyos
megkiilonboztetést a foglalkoztatas teriiletén, tovabba a faji vagy etnikai szarmazason alapuld
hatranyos megkiilonboztetést a foglalkoztatds, az oktatds, a szocialis védelem, valamint a
javakhoz és szolgaltatdsokhoz valo hozzaférés teriiletén. E jogi keret kiegészitése érdekében a
megujitott szocidlis menetrendnek kulcsfontossdg eleme egy javasolt iranyelv, amely a
valldson vagy meggyodzddésen, a fogyatékossagon, az ¢letkoron vagy a szexualis
iranyultsdgon alapuld hatranyos megkiilonbdztetés elleni kiizdelmet, valamint az egyenld
bandsmod elvét a foglalkoztatas teriiletén kiviil kivanja érvényesiteni.

Az EU aktivan fellép a rasszizmus és az idegengytlolet ellen, és arra 6sztonzi a Tanécsot,
hogy fogadja el hivatalosan a rasszizmusrol és idegengytiloletrél szolo kerethatarozatot,
amelyrdl 2007 &prilisadban sziiletett politikai megéallapodas.

Az elmult fél évszazadban az EU egy atfogd jogalkotasi keret kidolgozasaval Iépett fel a
nemek kozotti egyenldség (alapvetd értékeinek egyikének) eldmozditasaért. Az Europai
Szocialis Alapon keresztiil befektetett a nok munkaerd-piaci részvételének novelésébe. A ndk
foglalkoztatasi aranya 2001 ¢és 2006 kozott 54,3%-rol 57,2%-ra nétt, és a 2010-re kitlizott
60%-o0s cél is elérhetd kozelségbe keriilt. Az egyenldtlenségek azonban tovabbra is
fennallnak, mint ahogy azt a nemek kozotti bérezési kiillonbségek is tiikrdzik. A ndk ezenkiviil
tovabbra is alulreprezentaltak a gazdasagi és politikai dontéshozatali folyamatokban is*.

Tovabbi intézkedések:
E csomag részeként a Bizottsag:

- irdnyelvet javasol a valldson vagy meggy6zddésen, a fogyatékossagon, az életkoron vagy a
szexualis irdnyultsagon alapuld hatranyos megkiilonboztetés lekiizdésére, valamint az egyenld
banasmod elvének érvényesitésére a foglalkoztatas teriiletén kiviil is. A tagallamokkal, a civil
tarsadalommal és a szocidlis partnerekkel szoros egyiittmiitkddésben folytatja az egyenldség
elémozditasat célzo, nem jogalkotasi fellépést™ is.

- jelentést tesz az eurdpai romdknak kedvezd unios eszkozokrdl és szakpolitikakrol (lasd a
kiséro jelentést).

A jovOben:

- jobban érvényesiti a nemekkel kapcsolatos szemléletmdédot az EU valamennyi
szakpolitikdjdban és tevékenységében (az esélyegyenldség 4altaldnos érvényesitése),
kiilondsen a megujitott szocialis menetrendben targyalt teriileteken, az EU ndék és férfiak
kozotti esélyegyenldségi menetrendjében (2006-2010) és a nemek kozotti egyenldségrol
sz016 europai paktumban vallalt kotelezettségeinek megfelelden;

- 2008-ban jelentést tesz a menetrend végrehajtasarol, és 2010-ben értékeli az elért
eredményeket, valamint dont a tovabbi stratégiarol;

22
23

Nok és férfiak a dontéshozatalban 2007, Eurdpai Bizottsag 2008.
Lasd a ,,Megkiilonboztetésmentesség és esélyegyenldség: megujitott kotelezettségvallalas” cimi kisérd
kozleményt.
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- fontolora veszi, hogy 2008 szeptemberében jogalkotési javaslatokat terjesszen-e eld annak
érdekében, hogy javitsa a magéanélet és a hivatas sszeegyeztethetdségét a sziil6i szabadsagra
vonatkoz6 rendelkezések javitisaval, a szabadsag 0j formainak (apasagi, orokbefogadasi,
szlléapolasi szabadsag) bevezetésével, valamint a varandoés nék védelmének megerdsitésével.

- a 2007 juliusaban elfogadott kozleményével** 6sszhangban tovabbra is foglalkozik a nemek
kozotti fizetési kiilonbség kérdésével, kiilonosen azéltal, szamba veszi a jogalkotasi keret
végrehajtasanak javitdsara vonatkozé lehetdségeket, teljes mértékben kiaknazza az europai
novekedési és foglalkoztatasi stratégiat, 6sztonzi a munkaltatokat az egyenld bérezés melletti
kotelezettségvallalasra és tamogatja a bevalt gyakorlatok kozosségi szintli cseréjét.

- 2008 szeptemberében jelentést ad ki a gyermekgondozési létesitmények elérhetOségére
vonatkozo ,,barcelonai” célokrol.

- hangsulyt helyez az elszegényedés kockazatanak kitett ndk, kiilondsen az idésebb nok
aranyanak csokkentésére vonatkozo nyilt koordinacios mddszerre.

- fellép a vallalkozoi készségek terén tapasztalhatd, nemek kozotti szakadék kérdésében
(Eurépaban a vallalkozoknak jelenleg csak 31%-a nd).

4.7. Lehetoségek, hozzaférés és szolidaritas a globalis szintéren

Az EU egyiittmiikodik a nemzeti ¢s nemzetkdzi partnerekkel annak érdekében, hogy
tamogassa a munkavallalok, a fogyasztok és a kornyezet védelmét célzd, magas szint
szocialis standardokat. Az EU 6sszehangolt fellépése segitséget nyujt a nemzetk6zi menetrend
alakitdsaban, valamint a globalizdcié pozitivumainak kihasznaldsdban ¢és a valtozasok
kezelésében. A Bizottsdg fokozott figyelmet fog forditani szocidlpolitikdinak kiilsé
kivetiilésére €s belpolitikdinak globalis tarsadalmi hatésaira.

A Bizottsag szocialis és az ahhoz kapcsolddo teriileteken folytatja az egyiittmiikodést a
tagjelolt és a lehetséges tagjeldlt orszagokkal®. Hozzajarul a globalizacio szocidlis
dimenzidjanak tdmogatasat célzo nemzetkozi eréfeszitésekhez. A foglalkoztatdsi és szocialis
kérdésekrdl kétoldalh és regionalis forumokon tovabbra is folytatja a politikai parbeszédet, az
eurdpai szomszédsagpolitika partnerorszagaival és a gazdasagilag felemelkedd orszagokkal
folytatott parbeszédet is beleértve. Gondoskodik arrdl, hogy a legtigabb értelemben vett
kiilkapcsolatai, kereskedelmi és fejlesztési politikdi hozzédjaruljanak a lehetdségek, az
elérhetdség és a szolidaritas eldmozditasahoz az EU hatarain tal. Az EU és a harmadik
orszagok kozotti megallapodasokba beépiti a tisztességes munkdt ¢és a szocidlis
megfontolasokat, tovabba megerdsiti a kereskedelempolitika és a kereskedelmi vonatkozasu
politikdk szocidlis dimenzidjat (tobbek kozott az altalanos preferenciarendszerrél és a
szabadkereskedelmi megallapodasokrdl szolo targyaldsok utjan). A fejlesztési és kiilpolitikat
és segitségnyujtast is igénybe veszi annak érdekében, hogy tdmogassa a szocidlis védelmi
rendszerek fejlesztését, a munkaerdpiacok Kkorszer(isitését, tovabba hozzajaruljon a
globalizacid és az éghajlatvaltozas szocidlis dimenzidjanak kezelésére irdnyuldé nemzetkdzi
erofeszitésekhez.

# COM(2007) 424, 2007. 7. 18.
Lasd a Nyugat-Balkan: az eurdpai perspektiva erdsitése cimii bizottsagi kdzleményt, COM(2008) 127,
2008.3.5.
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Tovabbi intézkedések:

A Bizottsdg ismételten megerdsiti azt a kotelezettségvallalasat, hogy eldmozditja a
tisztességes munkdt célz6, nemzetkdzileg elfogadott menetrendet, tobbek kozott a
Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezettel (ILO) és més partnerekkel folytatott egyiittmiikodés és
az Osszes vonatkoz6 unids politika mozgositdsa utjan (lasd a 2006 ota elért eldrehaladast
kiemeld kisérd jelentést). A Bizottsag minden tagallamot felkér arra, hogy mutasson példat az
ILO altal naprakésznek mindsitett [LO-egyezmények ratifikalasaval és végrehajtasaval.

A Bizottsag valamennyi megfeleld érdekelt féllel egyiittmiikodve tovabbra is tdmogatja a
vallalati szocialis feleldsséget.

5. MEGUJITOTT SZOCIALIS MENETREND A LEHETOSEGEKERT, A HOZZAFERESERT ES A
SZOLIDARITASERT: AZ ESZKOZOK

A tarsadalmi valosag felmérése megerdsitette, hogy a polgarok €s az érdekelt felek azt varjak
az EU-t0l, hogy hozzdadott értéket vigyen a tarsadalmi fejlédésbe, ugyanakkor tovabbra is
torddjon a szubszidiaritassal, az aranyossaggal és a sokféleséggel. Az EU a joviben is ezt
teszi az EK-Szerzddésben foglalt eszk6zokon (jogszabalyok, szocidlis parbeszéd, nyilt
koordinaciés modszer, kozosségi finanszirozas, a civil tarsadalom bevonasa), valamint az
ezek kozotti szinergidk kiaknazasan keresztiil, atfogd megkdzelités keretében és a politikai
eszk6zok ,,intelligensebb kombinacioja” révén. A gazdasagpolitika és a koltségvetési politika
Osszehangolésa és felligyelete szintén fontos szerepet tolt be ebben a vonatkozasban.

5.1. Unios jogszabalyok

Az EU az eurdpaiak joléte érdekében stabil jogalkotasi keretet vezetett be azaltal, hogy
szamos teriileten — beleértve a mobilitds, az egészségvédelem és a biztonsag, a szocialis
védelem, a munkafeltételek, a tajékoztatas és a konzultacid, a nemek kozotti egyenldség és a
megkiilonboztetésmentesség teriiletét — létrehozta €s megerdsitette az eurdpaiak polgari,
fogyasztoi és munkavallaléi jogait.

Néhany esetben 1j unids jogszabalyok kindlhatnak megoldast, ha helytallésagukat illetden
sz¢les korii az egyetértés, hozzaadott értékiiket pedig meggydz6 bizonyitékok tdmasztjak ala.
A hatalyos jogszabalyokat pedig aktualizalni és modernizalni kell az ujonnan felmeriild
kérdések (pl. a hatranyos megkiilonboztetés, az egészségvédelem és a biztonsag teriiletén), a
munkaszervezés 0j formai (pl. az eurdpai iizemi tanacsok, a hivatas és a magéanélet
Osszeegyeztetése), valamint az Eurdpai Birdsag joggyakorlata (pl. munkaidd, szocidlis
biztonsag, hatdrokon atnytld egészségiigyi ellatas) fényében.

Ezenkiviil hatékonyan kell alkalmazni és végrehajtani 6ket. A nem megfeleld végrehajtas
problémai gyakran a hidnyos ismereteknek vagy a nemzeti hatdésagok kozotti, nem kielégitd
koordinaciénak és egylittmiikddésnek tudhatok be. A Bizottsdg e problémdk megoldésa
érdekében egylittmitkodést fog folytatni a tagallamokkal, a szocidlis partnerekkel és mas
szerepl6kkel, 6sszhangban ,,Az eredmények Eurdpaja — a kozosségi jog alkalmazasa™® cimil
kozleményével, valamint az egységes piac feliilvizsgalata keretében a polgaroknak és a
vallalkozasoknak nyujtott timogatasaval.

2 COM(2007)502, 2007.9.5.
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5.2. Szocialis parbeszéd

Az eurdpai szocialis parbeszéd — az eurdpai szocidlis modell egyik sarokkdve — alapvetd
szerepet jatszik az eurdpai dontéshozatalban. A szocialis partnerek EK-Szerzddésben foglalt
jogainak, miszerint a foglalkoztatds vagy a szocidlis tligyekkel kapcsolatos bizottsagi
kezdeményezés eldtt kikérhetik a véleményiiket, illetve 6k maguk targyalhatnak a Bizottsag
altal eldterjesztett kérdésekrdl, vagy sajat kezdeményezésiikre 6ndllo megéllapodasokat
kothetnek, szdmos pozitiv eredménye volt, pl. a sziildi szabadsadggal, a munkahelyi erdszakkal
¢s stresszel, a tivmunkaval, valamint a tengerészekrol szol6 ILO-egyezménnyel kapcsolatban
kotott megallapodasok. A tavmunkardl szold bizottsdgi munkadokumentum és a szocialis
partnereknek az ILO tengerészeti egyezményérdl szoldo megallapodasara irdnyuld javaslat
ennek a csomagnak a részét képezi.

A Bizottsag felkéri a szocialis partnereket arra, hogy teljes mértékben hasznaljak ki az eurdpai
szociadlis parbeszéd kindlta lehetdségeket. Tudasukkal ¢és tapasztalataikkal a legjobb
helyzetben vannak ahhoz, hogy felismerjék a valtozo tarsadalmi realitdsokat, és sajatos
tamogatd szerepet jatszanak a lehetséges valaszok megtaldlasaban. Az EU tovabbra is
elésegiti a — tobbek kozott agazati/iparagi szintli — szocidlis parbeszédet, valamint az eurdpai
keretmegallapodasok nemzeti szocialis partnerek altali végrehajtasat.

5.3. Nyilt koordinacios modszer

A nyilt koordinaciés moddszerek az EU szocidlis menetrendjének kulcsat jelentik, mivel
segitettek a tagdllamoknak a tarsadalmi kihivasok kozos latdsmodjanak kialakitasaban,
megerdsitették hajlandosagukat az egyiittmiikodésre €s az egymas gyakorlataibol vald
tanuldsra, ) lendiiletet adtak a reformok tovabbvitelének és végrehajtasanak, valamint
eldmozditottdk a nyitottsag, az atlathatdésag ¢€és a részvétel felé halado, fokozottabban
tudésalapu politikai dontéshozatalt.

Az 1997-ben elinditott els6 eurdpai foglalkoztatasi stratégia hozzdjarult ahhoz, hogy tobb ¢és
jobb munkahely jojjon létre, és ezaltal — nagyon is konkrét értelemben vett — jolétet
eredményezett. Az oktatas és a képzés teriiletén 2002-ben elinditott nyilt koordinacios
modszer értékes tdmogatast nyujtott a tagallamoknak politikaik és az egész életen 4t tartd
tanuldsra vonatkozo stratégidik kialakitadsahoz. A Kozosség kozvetlen hataskorén kiviil eso
tertileteken (pl. nyugdijak, csaladi és rokkantsagi ellatasok, egészségiigyi ellatads és tartos
gondozas) a szocialis védelemre és a tarsadalmi befogadésra iranyuld nyilt koordinacios
modszerrel (a tovabbiakban: szocidlis nyilt koordinaciés modszer) elért eredmények azt
mutatjak, hogy ez a folyamat az unids jogszabalyok elengedhetetlen kiegészitése. Szemlélteti,
hogy tagallamok kozotti onkéntes egylittmiikddés az EU tamogatasaval hogyan juttatja
érvényre a szubszidiaritds elvét a gyakorlatban a szegénység és a kirekesztés elleni
kiizdelemre, valamint a korszerti, fenntarthaté és méltanyos joléti rendszerek garantilasara
iranyul6 kozos eréfeszitéseik soran.

A szamszerlsitett célok és mutatok elengedhetetlennek bizonyultak a kozdsségi és nemzeti
szinten tett eldrehaladas fellenditése és figyelemmel kisérése terén. A 2010 utani lisszaboni
stratégia eldkészitése lehetdséget nydjt a célkitlizések elérése érdekében tett eldrehaladas
feliilvizsgalatara és annak tanulmanyozasara, hogy sziikség van-e még ambicidézusabb célok
kitlizésére (mint példaul a fiatalok, az idésebb munkavéllalok és a ndk magasabb
foglalkoztatasi aranya). A nyilt koordinacidés modszer egyéb teriiletein mérlegelni kell a célok
bevezetését, illetve aktualizalasat is (pl. a GDP ardnya a humantdke-befektetésekben; a
szegénység, kiilondsen a gyermekszegénység csokkentése; az iskolazottsagi szint javitasa, a
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nyugdijak, az egészségiigy ¢és a tartds gondozasi rendszerek reformjara vonatkozo célok
kitizése), annak érdekében, hogy tiikrozzék az eredmények felmutatdsa irdnti megujult
kotelezettségvallalast a megujitott szocialis menetrend keretében. Ezzel 0Osszefiiggésben
statisztikai adatokra van sziikség, az adatok kidolgozasara pedig az Eurostattal ¢s az Eurdpai
Statisztikai Rendszerrel egyiittmiikodésben keriil sor.

Tovabbi intézkedések:
A Bizottsag:

- javaslatot tesz a szocidlis nyilt koordinicidos moddszerben rejld valamennyi lehetdség
megszilarditdsara és igénybevételére a lisszaboni stratégia keretében hasznalt eljarasok ¢és
modszerek alkalmazaséaval, hogy javitsa a politikai kotelezettségvallalast és nyilvanossagot
(pl. mennyiségi célok kitlizésével), megerdsitse a tobbi politikdval fennallé kapcsolatokat,
javitsa az elemzési eszkozoket és tényanyagot, valamint 0sztonozze a figyelemmel kisérést, a
kolesonds tanuldst és a szakértdi tarsértékelést a tagallamok részérdl. (Lasd a kisérd
dokumentumot).

- megfontolja, hogy javaslatot tegyen-e az aktiv tarsadalmi befogadasrél sz616 ajanlésra (lasd
a 4.5. pontot).

A tarsadalmi valosagrol késziilt felmérés egyre szélesebb korti egyetértést mutatott a
tekintetben, hogy a GDP mint a gazdasagi teljesitmény eszkéze magéban nem elegendd
ahhoz, hogy tampontként szolgaljon a napjaink Osszetett kihivasaira torténd politikai
valaszadasban. A Bizottsag tamogatja a GDP-n kiviili joléti célkitlizések kidolgozasat.

54. EU-finanszirozas

A kohézios politika és a strukturalis alapok — azaltal, hogy a versenyképességet és a
tarsadalmi kohéziot egyarant erdsitik — szdmottevéen hozzédjarulnak a lehetdségek, a
hozzaférés és a szolidaritas eldmozditasahoz. A kohézids politika és foként az Eurdpai
Szocialis Alap mintegy 14 milliard EUR-t fordit a jelenlegi (2007-2013) programozasi
idészakban a vallalatok és a munkavallalok azon képességének fejlesztésére, hogy elébe
menjenek a valtozasoknak és sikeresen kezeljék azokat; mintegy 26 milliard EUR-t az oktatas
¢s szakképzés mindségének fejlesztésére; mintegy 30 millidrd EUR-t a foglalkoztatottsag
novelésére, beleértve a hatranyos megkiilonboztetés lekiizdésére iranyuld eréfeszitéseket; 5
milliard EUR-t egészségiigyi beruhdzasokra, valamint 1,2 millidrd EUR-t a migransok
foglalkoztatdsi mutatoinak novelésére ¢€s tarsadalmi befogadasuk fokozédsira. Ezenkiviil a
Harmadik Orszagok Allampolgarainak Beilleszkedését Segitd Eurdpai Alap (2007—2013) az
tagallamokkal annak érdekében, hogy biztositsa ezeknek a befektetéseknek a lehetd
leghatékonyabb felhaszndldsat, hogy ezaltal tdmogassa kiilondsen a lisszaboni stratégia
szerinti politikai prioritasokat. A Eurdpai Globalizacios Alkalmazkodési Alap fentiekben
kifejtetteknek megfeleléen (lasd a 4.2. pontot) tdmogatast nydjt a globalizdcid miatt
elbocsatott munkavallaloknak.

Az Eurdpai Mezbgazdasagi Garanciaalap (EMGA) ¢és az Europai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alap (EMVA) is hozzajarul az EU szocidlis menetrendjéhez, mégpedig a jo
mindségli és elérhetd ¢lelmiszerellatds biztositasaval, a mezdgazdasagi, az erdészeti és az
¢lelmiszeripari agazat versenyképességének ¢és a szoban forgd agazatokon beliili
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foglalkoztatds mindségének javitasdval, az életmindség javitasaval a vidéki térségekben,
valamint a foglalkoztatasi lehetdségek fellenditésével a vidéki térségek egészében.

A 2007-2013 kozotti id6szakra szol6 foglalkoztatasi és szolidaritasi program (PROGRESS)?’
segiti az uniods jogszabalyok alkalmazasat, az EU célkitlizéseinek és prioritasainak kolesonds
megértését, valamint a kulcsfontossagu unids €s nemzeti érdekelt felekkel fennalld
partnerségek megerdsitését. Az egész életen 4t tartd tanuldsra vonatkozo program és a
,»Cselekvd ifjasag” program a nyilt koordindcidos moddszerek politikai célkitizéseivel
Osszhangban tdmogatja a fiatalok szinvonalas oktatasat ¢és képzését, illetve tarsadalmi
beilleszkedését. A tudoményos koézosség fokozottabb részvétele és a 2007-2013 kozotti
iddszakra sz6lo kutatasi keretprogram altal tdmogatott, folyamatban 1évé egyéb kutatasi
tevékenységekkel vald szorosabb kapcsolatok ugyancsak hozzajarulnak a tudéas- ¢és
bizonyitékalapu politikék kidolgozaséhoz.

5.5. Partnerség, parbeszéd és kommunikacio

A mindenki szamara biztositott lehetdségek, hozzaférés és szolidaritds csak az eurdpai
intézményekkel, a regiondlis és a helyi hatésdgokkal, a szocidlis partnerekkel, a civil
tarsadalommal és egyéb érdekelt felekkel, adott esetben kiilsé partnerekkel partnerségben
érhetd el.

A civil tarsadalmi szervezetek Iényeges Osszekotd szerepet toltenek be az Eurdpai Unio, a
tagallamok és a polgarok kozott. A Bizottsag tovabbra is tamogatja a nem kormanyzati
szervezetek EU-szintli fellépési képességét, valamint tevékeny szerepet vallal az unids
politikak kidolgozéasaban és végrehajtasaban.

Mas érdekelt felekkel szoros egyiittmiikddésben a vallalkozasok is tevékenyen
hozzajarulhatnak a megujitott szocialis menetrend céljaihoz, példaul a tarsadalmi integracio €s
a készségfejlesztés teriiletén.

A polgaroknak, a vallalkozasoknak ¢és mas érdekelt feleknek jobb tajékoztatast kell biztositani
az Eurdpai Unid kinalta lehetdségekrdl, az EURES allasportalhoz hasonldé meglévd
szolgéaltatasokra, a SOLVIT-ra, a belsO piaci informaciés rendszerre, az Enterprise Europe
Networkre, a Europe Direct szolgaltatisra, az ,.Europa Onodkért” portalra stb. épitve. A
kialakitas alatt allo egységes piaci segitségnyujtasi szolgalat javitani fogja az informacios
kinélatot és az informacidk elérhetdségét™.

A Bizottsag tovabbra is népszerlsiti az aktiv polgari szerepvallalast, nem utolsdésorban a
kultarak kozotti parbeszéd 2008-as eurdpai évével Osszefiiggésben. Az eurdpai év
eredményeinek fenntarthatd hatast kell gyakorolniuk, és azokat valamennyi vonatkozé unios
politikanak és programnak at kell vennie.

A Bizottsag a megujitott szocialis menetrend hatalybaléptetése kozben tovabbra is érdeklodik
a polgarok ¢és az érdekelt felek véleménye irant.

2 http://ec.europa.eu/employment_social/progress/index_en.html

2 SEC(2005) 985, 2005.7.20.
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5.6. A lehetoségek, a hozzaférés és a szolidaritas tamogatasa valamennyi kozosségi
politikaban

A bizonyitékokra tdmaszkodo figyelemmel kisérési eszkdzok kidolgozasa fontos szerepet tolt
be annak biztositdsaban, hogy az EU valamennyi politikdja tiikrozze a lehetdségek, a
hozzatérés €s a szolidaritas eldmozditasaval kapcsolatos célkitlizéseket. A jelenlegi Szerzddés
eldirja, hogy az Eurdpai Kozosség valamennyi tevékenysége soran ,,az egyenl6tlenségek
kikiiszbolésére, valamint a férfiak és nok kozotti egyenléség elémozditasara™ torekedjék.
Altalanos egyetértés ovezi azt az elképzelést, hogy az EU-nak az Osszes tobbi politika
meghatarozasa és végrehajtasa soran figyelembe kell vennie a szocialpolitikai célkitiizéseket
¢s a hatranyos megkiilonboztetés valamennyi formaja elleni kiizdelem sziikségességét. A
Bizottsag hatdsvizsgalati tevékenysége részeként minden fobb 1j kezdeményezésnél tovabbra
is szigortian elemzi a tarsadalmi hatdsokat. A hatasvizsgalati testiilet tovabbra is ellendrizni
fogja, hogy a javaslatok megtétele elott maradéktalanul figyelembe vették-e a lehetséges
tarsadalmi és foglalkoztatdsi hatasokat. A meglévd politikdk értékelése soran a Bizottsag
fokozottabb figyelmet fog szentelni a tdrsadalmi kihatasoknak.

Az EU a belsd piaci jogszabalyok és intézkedések kidolgozasa soran mar most is komoly
tarsadalmi reflexiorol tesz tanubizonysagot. Az EU kozbeszerzési szabalyai példaul boven
adnak lehetdséget a hatdsdgoknak arra, hogy a legjobb ajanlat kivalasztdsakor tarsadalmi
megfontolasokat vegyenek figyelembe®. Az olyan @j kezdeményezések, mint példaul a
kiskereskedelmi piac figyelemmel kisérése — az alapvetd arucikkek éarat és mindségét is
beleértve — szocialis teriileten pozitiv vonzatokkal jarnak.

6. KOVETKEZTETES

Az 1j tarsadalmi realitdsok 0j valaszokat igényelnek. A valtozas gyors, a politikdknak pedig
1épést kell tartaniuk vele: innovativ és rugalmas mdodon reagalva a globalizacio kihivésaira, a
technoldgiai fejlédésre €s a demografiai helyzet alakulasara. A megujitott szocialis menetrend
egy ilyen vélasz: megmutatja, hogy a lehetdségekre, a hozzaférésre és a szolidaritdsra
vonatkozo6 célkitlizések hogyan nyilvanulnak meg konkrét intézkedésekben. Olyan integralt
politikai vélaszt jelent, amely kiegésziti a lisszaboni stratégiat, és a polgarok szdmara az
eredmények felmutatdsa iranti kotelezettségvallalasrol tanuskodik. Ramutat arra, hogy az
eurdpai értékek tovabbra is az unids politikdk kozéppontjdban maradnak, és az EU
globalizaciéra adott valaszanak szerves részét képezik. Tiikrozi a Bizottsagnak a szocialis
dimenzié melletti hatarozott kotelezettségvallaldsat, amelyet mar a 2005-0s stratégiai
célkitiizéseiben is megfogalmazott, valamint elengedhetetlen hozzajarulast jelent azokhoz a
tagabb erdfeszitésekhez, amelyek az Unidt gazdasidgi szempontbol erdssé, tarsadalmi
szempontbol feleléssé €s biztonsadgossa kivanjak tenni. Ez a menetrend, a benne foglalt
intézkedéseket és eszkozoket is beleértve, a 2010 utani id6szakra vonatkozo lisszaboni
stratégiaval egyiitt feliilvizsgalat targyat képezi.

A Bizottsag felkéri a Tanacsot és az Eurdpai Parlamentet arra, hogy e szocialis menetrend
jovahagyasaval ujitsak meg az FEurdépai Unid szocidlis dimenzidjara vonatkozé
kotelezettségvallalasukat, és allapodjanak meg a szocidlis menetrendet kisérd jogalkotasi
javaslatokrol.

2 EK-Szerzddés, 3. cikk.
A tarsadalmilag felel6s kozbeszerzés kézikonyve, amelyet a Bizottsag 2009-ben ad ki, ezzel
Osszefiiggésben részletes ttmutatéassal és gyakorlati példakkal fog szolgalni.
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