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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

Az egységes eurépai égbolt II. fazisa: Utban a fenntarthatébb és hatékonyabb légi
kozlekedés felé

1. BEVEZETES

A légi kozlekedés iranti kereslet erdteljes novekedése miatt az infrastruktira
kapacitasgondokkal kiizd: a 4700 kereskedelmi légi jarmiivel inditott napi 28 000 jaratot
kiszolgalo repiiléterek és a l1égiforgalmi szolgaltatas (ATM) teljesitoképessége hataran allnak.
Az ATM széttagoltsagabol fakaddan az optimalis kapacitaskihasznélas akadalyokba litkozik,
ami felesleges pénziigyi terhet ro a légi kozlekedésre. A forgalom ndvekedésével
parhuzamosan  szigoritani kell a  biztonsagi kovetelményeket. A  fokozdodd
kornyezettudatossag is arra sarkallja a 1égi kozlekedést, hogy egyre tobb eredményt mutasson
fel a kornyezetvédelem terén.

E kérdések megoldasara a Bizottsag javaslatcsomagot dolgozott ki.

Eldszor is, pontositani kell az egységes europai égbolttal kapcsolatos szabalyozast a
teljesitmény és kornyezetvédelem terén mutatkozo kihivasok kezelésére. Masodszor, a
SESAR (egységes eurOpai égbolt ATM kutatdas) program segitségével korszerii
technologidkat kell bevezetni. Harmadszor, az Eurépai Repiilésbiztonsagi Ugynokség
(EASA) hataskorét ki kell terjeszteni a repiildterekre, az ATM-re és a léginavigacios
szolgéaltatasra (ANS). Negyedszer, végre kell hajtani a ,,eurdopai repiiléterek kapacitasara,
hatékonysagara és biztonsagara iranyulo cselekvési tervet”.

2. AZ EGYSEGES EUROPAI EGBOLT L. FAZISA: A VALTOZTATASOK ALAPJA!

Az egységes eurOpai égboltra vonatkozo jogszabalyok 2004-ben torténd elfogaddsa az ATM-
et a kozos kozlekedéspolitika részeévé tette. A valoban ,,egységes” égbolt célkitlizését azonban
egyeldre nem sikeriilt elérni.

2.1. Eredmények az egységes europai égbolt megvaldsitasa terén

A kozosségi eljaras (az Eurdpai Unid szokasos dontéshozatali eljarasa) mar meghozta elsé
gylimdlcseit. Létrejott az az egységes égbolttal foglalkozo bizottsdgot, az dgazati konzultacios
testiiletet, a szocialis parbeszédet’ és a Eurocontrolt’® magéaban foglald intézményi keret,
amelynek jelentds szerep jutott a szabalyozas kidolgozasaban.

Az egységes europai égbolt kezdeményezés révén novekedett a biztonsdg. A tagallamok
elkezdték szétvalasztani a feliigyeletet és a szolgaltatasnyujtast. A Eurocontrol biztonsagi
szabalyozd kovetelményeiben (ESARR-ok) felhalmozott szakismeret beépiilt a kdzosségi
jogba. 2007. jinius 20. ota a léginavigacios szolgéltatds nyujtasa engedélyhez kotott. A
biztonsagos szolgaltatds ¢és az eréforrasok rugalmasabb — példaul orszaghatarokon atnyulo —

: COM(2007) 845, 2007.12.20.

A polgari 1égi kozlekedés agazati parbeszédbizottsaga, melyet az 1998. majus 20-1 98/500/EK bizottsagi
hatarozat alapjan hoztak létre, és amelynek hataskorét kiterjesztették az ATM-re is.

Az Eurépai Kozosség a 2002. julius 17-1 11053/2 Aviation 121 tanacsi hatarozattal a Eurocontrol
tagjava valt.
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kezelése érdekében a légiforgalmi irdnyitok vonatkozasdban szakmai alkalmassagi normakat
vezettek be.

A gazdasagi hatékonysag felé tett elsd Iépéseket az ésszerli szamviteli eldirasok és a
dijszamitasi rendelet elfogadasa jelenti.*

Idokozben intézkedések sziilettek a technoldgiai innovacid felgyorsitasara. A SESAR
programot az egységes eurdpai égbolt technoldgiai €s ipari komponenseként inditottak utjara,
s célkitizései joval tulmutatnak az atjarhatésagra vonatkozd szabalyok kialakitdsan. A
SESAR projekt hdrom szakaszbol all: A meghatarozasi szakaszban (2004-2008; 60 millid
EUR) kidolgozasra keriilt a korszertit ATM-rendszert bevezetd ,,SESAR foterv”. A kovetkezo
szakaszban torténnek a rendszerrel kapcsolatos kutatasok és fejlesztések, amelyeket a SESAR
kozos vallalkozas irdnyit (2008-2016; 2 100 milli6 EUR). A kiépitési szakaszra 2013-t6l
keriil sor.

2.2. A tovabblépés sziikségessége

Vannak fontos teriiletek, amelyeken az egységes eurdpai égbolt nem hozott eredményt. Az
orszaghataroktol fiiggetlen funkcionalis légtérblokkokkal kapcsolatos integracios folyamat
szamos, kiilondsen politikai és gazdasagi jellegli akadalyba {itkozott. A 1égiforgalmi irdnyitast
tévesen a szuverenitassal — a tagallamok sajat légteriiket érintd illetékességével (és ezzel
kapcsolatos felelosségével), valamint a fegyveres erdk érintettségével — azonositjak. A kérdés
kétségteleniil Osszetett, azonban ezt a tényt az dnrendelkezési jog gyakorlasara vonatkozo
innovativ megoldasok keresése helyett érvként hasznéltdk a hatidrokon atnyuld integracio
folyamatanak fékezésére.

A tagallamok nem tettek intézkedéseket a koltséghatékonysag javitasara. Alig tortént
elérelépés az eurdpai légtérhalézat kialakitdsanak ¢€s haszndlatanak altalanos hatékonysaga
terén.

3. A LEGI KOZLEKEDES ELOTT ALLO KIHIiVASOK

Az egységes europai égbolt kezdeményezés 2000. évi Uitnak inditdsa ota szdmos dolog tortént.
A bdvitési politika révén és a szomszédsagi politika aktivabba vélasaval az eurdpai
1égikdzlekedési piac immaér harminchét orszag tobb mint 6tszaz millid polgarara kiterjed’. A
bovild egységes 1égikozlekedesi piac az EU-t globalis szereplve avatja. 2002. juliusa Ota az
Eurdopai Repiilésbiztonsagi Ugynokség (EASA) felel a biztonsdg magas szintjéért és
egységességéért. Tovabba aggodalmakra ad okot a globalis felmelegedés.

3.1. A 1égi kozlekedés fenntarthatosaga

A tudomdny jelenlegi alldsa szerint a klimavaltozas f6 oka az ember tevékenysége. A légi
jarmivek tlizemeltetése zaj- és karosanyag-kibocsatassal jar. Europa teljes szén-dioxid-
kibocsatasanak mintegy 3 %-aért a 1égi kozlekedés felelds, s ez az arany gyorsan ndvekszik.
Az ATM-nek hozzéd kell jarulnia a fenntarthato légi kozlekedéshez, ezzel egészitve ki a

kozosségi kibocsataskereskedelmi rendszert és a vonatkozo kutatdsokat’. A 1égi jarmiiveknek
a legrovidebb utvonalon, optimalis utvonalprofillal kell kézlekedniiik.”

A léginavigacios szolgalatok kozos dijszamitasi rendszerének 1étrehozasarél szo16, 2006. december 6- i
1794/2006/EK bizottsagi rendelet (HL L 341, 2006.12.7.).

Tobb szomszédos allam is ugy dontott, hogy a novekedés és a foglalkoztatas Osztonzése érdekében
csatlakoznak az Europai K6zos Légtérhez.

Ideértve a ,, Tiszta égbolt” kozds technologiai kezdeményezést is.

Nagy magassagban a hajtomiivek teljesitménye nagyobb, a 1égellenallas pedig kisebb.
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1. abra: A rovidebb utvonal sziikségessége

Nemzeti utvonalak osszetoldozasa: a légi jarmiivek nem légvonalban kézlekednek

Frankfurt

Rovidebb utvonalak vélasztasaval kozel évi 5 millid tonna szén-dioxid kibocsatdsa lenne
elkeriilhetd. A légtér széttagoltsaga kovetkeztében jaratonként atlagosan 49 km-rel
hosszabbak az utvonalak, mint az feltétleniil sziikséges lenne. Az ttvonalalapt
hatékonysaghidny 63 %-at orszdghatarokon beliil ki lehetne kiiszobolni. A tagallamok mégis
vonakodnak megoldani a légtér széttagoltsiganak problémajat. Az utvonalak hossza
kihatassal van a léginavigacids szolgaltatok bevételére®. A tagallamoknak légtereket kell
kijelolniiik katonai gyakorlatok céljara, mikdzben a korabban a kozlekedésbol kiesd
terlileteken ma mar igen nagy forgalom bonyolddik. A jelenlegi eljards nem elég hatékony
ahhoz, hogy javuljon az Gitvonalhdl6zat kialakitasa.

A repiildterek kornyezetében a forgalom kezelését megterheli az érkezési sorrend elvének
érvényesiilése, a repiilotéri szolgaltatasok és az ATM kozotti 6sszhang hianya. A repiildtéri
résidéket’ a repiilési tervektSl' fiiggetleniil osztjak ki. A holisztikus halézati koncepcid
hianya sziikségtelen zaj-és karosanyagkibocsatast eredményez.

Mindent dsszevéve az ATM és a repiil6téri miiveletek hatékonyabbd tételével a szén-dioxid-
kibocsatast jaratonként atlagosan 7-12 %-kal, azaz évi 16 millio tonnaval lehetne
csokkenteni.

Az lizemeltetok a nemzeti légtérben megtett, legutolsé benytjtott repiilési terv szerinti ut utan fizetnek
(figyelembe véve a sulyhoz kot6do szorzotényezat).

A résid0 az az idétartam, amelyen beliil egy 1égi jarmii a futopalyat és a 1égteret hasznalhatja.

Felszallas el6tt minden pilotanak repiilési tervet kell benytijtania. A repiilési tervek szdma az ANS-re
vald igény mértékét jelzi.

HU



HU

1. tablazat: 1dé- és tiizel6anyag-megtakaritasok a légi jarmiivek optimalisabb utvonalon torténé
iizemeltetése esetén (perc, kg)

1d6 Tiizeléanyag | Tiizel6anyag-megtakaritds szazalékos értéke
atlagos miivelet esetén
Rovidebb utvonal 4 perc 150 kg 3,7%
Optimalizalt utvonalprofil | 0 perc | 23 kg 0,6%
Optimalizalt megkdzelitési | 2—5 100-250kg | 2,5-6%
eljarasok perc
Optimalizalt reptildtéri | 1-3 1340 kg 0,3-0,9%
iizemeltetés perc
Osszes megtakaritds egy | 8-14 300-500 7-11%
utvonalon perc kg
Atlagos  EU-n  beliili | 96 perc | 3 000 kg 100%
utvonalon

Forras: Teljesitmenyéertékeld jelentés, 2007., 58. o.
3.2. A léginavigaciods szolgaltatok teljesitménye

A jelenlegi 6nszabalyozo rendszer egyenetlen teljesitményekhez vezet. Altaldban az jellemzd,
hogy egyes szereplok jo teljesitménye ellensulyozza mas szereplok gyengébb teljesitményét.

3.2.1. Biztonsag

A biztonsagot sohasem tekinthetjiik magétol értetddonek. Eurdpa kivald eredményekkel
biiszkélkedhet a biztonsag terén, holott a biztonsagi intézkedések tagdllamonként igen
eltéréek. A légiforgalom és a léginavigacids szolgaltatdsok kezelésének biztonsagat fokozni
kell. A kozos, egységes, mindenkire nézve kotelezd biztonsagi szabalyozast egyetlen
hatosagnak kellene kidolgoznia. Vannak ugyan a repiiléterekre vonatkoz6 ICAO-eldirasok, de
ezek nem képesek a sziikséges mértékben mindenhol egyenld feltételeket biztositani.
Altaldnossagban elmondhato, hogy a repiilési agazat kovetkezetes biztonsagi koncepcid
hijaval van, ami hatranyosan befolyasolja a biztonsagi feliigyelet hatékonysagat is. Mindent
Osszevetve, a forgalom novekedésével parhuzamosan emelni kell a biztonsag szintjét is,
fiiggetlentil az ezen a téren felmutatott eddigi kivalo eredményektdl.

3.2.2. A vrepiilés hatékonysaga

A jelenlegi eurdpai utvonalhdlézat ma sem mas, mint a nemzeti utvonalak egymashoz
illesztése. Az ttvonal kialakitdsa mogott szamos esetben nemzeti torténelmi megfontolasok
huzédnak. Az Eurdpan beliili repiilési titvonalak mintegy 15 %-kal kevésbé hatékonyak, mint
a belfoldi utvonalak. Ezen kiviil az Gitvonalhal6zat nem mindig illeszkedik jol az eurdpai légi
forgalomhoz. Valés ideji, preciz informacié hianyaban a rendelkezésre allo legrovidebb
utvonalakat nem hasznaljak ki eléggé."

A légtér korlatozott mértékben all rendelkezésre, mikdzben ki kell elégitenie mind a civil,
mind a katonai felhaszndlok igényeit. A 1égtér hatékony hasznélata azon mulik, miként sikertil
a kiilonbozo repiilési fazisokat (beleértve a megfeleld tervezést és elokészitést) 1égi és foldi
miiveletek egymast zokkendmentesen kovetd lancolataként 6sszehangolni, és miként keriilnek

' Egy liter tiizeldanyag elégetése 3,15 kg szén-dioxid kibocsatasaval jar.

Teljesitményértékeld bizottsag, 2007, Az eurdpai légiforgalmi szolgaltatas értékelése a 2006-o0s naptari
évben, Eurocontrol, Briisszel, 51. o.
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kiszolgalasra az 10j felhasznaldk, példaul a pildtanélkiili 1égi jarmivek vagy az ultrakdnnyi
reptilégépek (VLI-k).

A légi kozlekedés fenntarthatosaga érdekében ezért a 1égi jarmiiveknek rovidebb, kedvezébb
utvonalakat kell biztositanunk.

3.2.3.  Kapacitas/késések

Az egységes eurdpai égbolt bevezetésének kozvetlen elézményét az 1999-es dramai mértéki
késések jelentették. A 2001. szeptember 11. és a SARS kapcsan kialakul6 forgalomvisszaesés
kovetkeztében a helyzet javult, a késések mértéke azonban az elmult években folyamatosan
nétt: a kapacitas nem tart 1épést a ndvekvo igényekkel. A késések magas koltségeket okoznak
az iizemeltetéknek, az utasoknak és a gazdasag egészének'”.

A késések a kapacitashianyt vagy a kapacitaskihasznalas alacsony hatékonysagat jelzik. A
kapacitds biztositdsa olyan hosszi tavl stratégiat feltételez, amely hatékony tervezéssel és
kell6 idében torténd, hianytalan végrehajtassal parosul. E stratégianak ki kell terjednie a
késések okainak valamennyi tényezdjére, koztilk a légiforgalmidramlas-szervezésre, a
légiiranyitasi kapacitasra €s a repiil6téri menetrend kialakitasara. Kapacitasra van sziikség a
halézat egészében forgalomingadozast okozo sziik keresztmetszetek athidalasara is.

3.2.4. Koltséghatékonysag

A légiforgalmi irdnyitds kozérdeki szolgaltatds, amely természetes monopélium. Mikdzben
a légikozlekedési verseny koltségesokkenéshez és alacsonyabb viteldijakhoz vezetett, a
légiiranyitas koltséghanyada tovabb novekedett. Jelenleg a viteldijak 8-12 %-at a
légiiranyitasi koltségek teszik ki. Noha a kozoOsségi jog szerint megengedett, hogy a
tagallamok 0sztonzoket alkalmazzanak a koltséghatékonysag javitdsara, 2004 ota egyikiik
sem élt ezzel a lehetéséggel'.

Egyes szolgaltatok ugyan elmozdultak a kdltséghatékonysag irdnyéaba, ezen azonban még sok
a javitanivalé. Az alland6 — tobbnyire tadmogatott — koltségek terén ki kell hasznalni a
méretgazdasagossagbol szarmazo eldnyodket. Mindenekeldtt azonban a 1égiforgalmi iranyitok
teljesitményének hatékonysagan kell javitani'.

Az iranyitési feladatok technikai jellegiik ellenére tovabbra is els6sorban mesterségbeli tudast
igényelnek. A légiforgalmi irdnyitok és a pilotdk még mindig radion keresztiil, szoban
kommunikédlnak egymassal. Mig a pilotafiilke berendezései automatizalttd valtak, a
légiiranyitas munkamodszerei lényegében valtozatlanok maradtak. A forgalomnovekedésre
adott valasz a berendezések szdmdanak és a személyzet 1étszamanak ardnyos ndvelésében
meril ki, ami egyuttal koltségemelkedést is jelent; a kapacitdsndvelés legfobb eszkoze 0j
szektorok megnyitasa, melyekért egyenként két-két 1égiiranyito felel.

A légiforgalmi irdnyitoknak és az egyéb személyzetnek kdszonhetéen az ATM terén a
korlatozott lehetdségek ellenére is novekedett a teljesitmény.

A nagyobb késések kiilondsen hatranyosak: a jaratok két szazalékat torolték, ezek az Osszes késés
kétharmadat teszik ki. 2007-ben a késések teljes idotartama 21,5 millié perc volt, amelynek koltsége 1,3
millié euréra rag.

Az Egyesiilt Kiralysag fels6 arszintet hatarozott meg az Utvonalszolgaltatasokra, a repiilétereken pedig
piaci alapu légiforgalmi iranyitast érvényesit. Németorszag a kozelmultban versenyt hirdetett a
légiforgalmi iranyitas terén egyes regionalis repiiloterek tekintetében. Mas orszagok hasonlo
intézkedéseket kivannak bevezetni

A teljesitményértékeld bizottsag kiszamolta, hogy 2005-ben egy légiforgalmi iranyitd teljesitménye
0,71 kompozit repiilt 6ra volt. Ez azt jelenti, hogy egy légiforgalmi iranyité adott pillanatban csak 0,7
1égi jarmiivet kisért figyelemmel gy, hogy a legjobb teljesitmény 1,65, a legrosszabb pedig 0,35 volt.

HU



HU

3.3. Széttagoltsag

Az Egyesiilt Allamok mintegy hiisz kozpontbol allo légiforgalmi iranyitasi rendszere az
europainal kétszerte tobb jaratot szolgal ki hasonld koltségvetésbol. Az eurdpai rendszer
széttagoltsagdnak torténelmi okai vannak, hiszen a légiforgalmi irdnyitds mindig is szorosan
Osszefonodott az Onrendelkezési joggal, ezért tevékenysége az orszaghatarokon beliilre
korlatozodott.

A széttagoltsag tobb hatrannyal is jar: a mintegy hatvan regiondlis iranyitokozpont koziil sok
nem ¢éri el a gazdasdgilag optimalis méretet; a rendszerek megkettézése tovabbra is fennall,
mert a technoldgiai valtoztatdsok bevezetése nincs iddben Osszehangolva, a beszerzések
darabonként torténnek, s mindez magas karbantartasi és készenléti koltségeket eredményez a
nem interoperabilis berendezések vonatkozdsaban; a kutatasi, képzési és adminisztracios
koltségek ardnytalanul magasak. A széttagoltsdg minden évben 1 milliard euros
tobbletkdltséget okoz.

4. FELHIVAS CSELEKVESRE: HOZZUNK LETRE EGYSEGES EUROPAI LEGTERET

A légikozlekedési lanc rossz hatasfoka a légtérfelhasznaloknak és az utasoknak okoz
felesleges kart pénzben, idében, tiizeldanyagban. Az egységes eurdpai égbolt 1. fazisa
cselekvésre 0sztondzte az agazatot, de a tagallamok nem hasznaltak ki kell6 mértékben az
olyan teljesitményfokoz6 eszkozoket, mint a szolgaltatok kijeldlése, gazdasagi Osztonzdk
alkalmazésa, piacnyitas, Utvonalszerkezet modositasa, funkcionalis 1égtérblokkok 1étrehozasa
stb'®. Ennél fogva a teljesitményértékeld bizottsig mennyiségileg meghatarozott célok
kijelolését szorgalmazza.

Az eurodpai légi kozlekedés jovoben elfogadandd szabalyozési keretével foglalkozd magas
szinti munkacsoport'’ a kozosségi eljaras kovetkezetes alkalmazasara hiv fel, amely soran az
europai szintli dontéseket mindsitett tobbséggel hozzdk, a végrehajtasra pedig a tagallamok ¢és
a Kozosség kozotti szoros partnerség keretében keriil sor.

Az eurOpai légtér biztonsdgosabba ¢és fenntarthatobbd tétele érdekében a Bizottsag
javaslatcsomagot terjesztett eld. Az egységes eurdpai égbolttal kapcsolatos négy rendeletet
ugy kell médositani, hogy alkalmasak legyenek egy mennyiségileg meghatarozott célokat
kijelold teljesitménykeret bevezetésére. Az EASA hataskoreinek a légikozlekedési
biztonsagi lanc valamennyi elemére torténd kiterjesztése javitani fogja a biztonsagot. Az
ATM féterv jovahagyasa felgyorsitja majd a techmoldgiai innovaciot. A repiilSterekre
vonatkoz6 cselekvési terv révén kezelhetévé valnak a 1égi ¢s foldi kapacitasgondok.

E javaslatok sikere nagymértékben mulik az érintettek, kiilondsen a katonasag és a személyzet
elkotelezettségén. Az ATM-re vonatkozd kozos kozlekedéspolitika alapja egy polgari
rendszer, amelybe a tagdllamoknak integralniuk kell a honvédelem érdekeit. Sziikséges tehat a
katonasag szoros bevonasa az intézményi keretek ko6zé. Az egységes eurdpai égbolt
kezdeményezés bizottsdganak, amennyiben a fegyveres erék képviselete benne megfeleld,
komoly stratégiai szerep fog jutni.

Az ANS mindsége a személyzet szakértelmén mulik. A biztonsagpolitika alapja ,,az
igazsagossag kultargja”. A jelentéstételi lanc minden résztvevdjének hozza kell tennie a

Teljesitményértékeld bizottsag, Eurocontrol, 2006, Evaluation of the Impact of the Single European Sky
initiative on air traffic management performance, Briisszel, iii. 0. — Az Eurdpai Bizottsag felkérésére
készitett fliggetlen értékelés.

A légi kozlekedés jovében elfogadandd szabalyozasi keretével foglalkoz6 magas szintli munkacsoport,
2007, A framework for driving performance improvement, Briisszel, 47. o.
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magaét a tanulas kultirdjahoz. Altalanosabban fogalmazva, a légikozlekedési agazatnak
strukturélis valtozason kell 4tmennie, s ez a fejlddés megfeleld iranyitast igényel. Ezért a
szocialis oldalt tovabb kell erdsiteni, hogy a személyzet bevonasa biztositott legyen.

5. ELSO PILLER: TELJESITMENYSZABALYOZAS

Az egységes europai égbolt 1. fazisara épitd javaslatok a meglévd eszk6zok megerdsitését és
egy szabalyozasi keret megalkotasat irdnyozzak eld. Az elsd intézkedés célok kijeldlése révén
teljesitményszabalyozast vezet be. A masodik intézkedés a teljesitménycélok elérése
érdekében nagyobb lendiiletet ad a szolgaltatasok funkcionalis légtérblokkokon beliili

crer

erdsitése kozvetleniil eld fogja segiteni a halozat dsszteljesitményének javulasat.

5.1. Az ATM rendszer teljesitményének o6sztonzése

A rendszer teljesitményét egy fiiggetlen teljesitményfeliigyeleti szerv kiséri figyelemmel ¢és
értékeli. Ez a szerv indikatorokat dolgoz ki és kdzosségi szintii célokat javasol kiilonb6zo, a
teljesitmény szempontjabol relevans teriileteken (késések mérséklése, koltségek csokkentése,
utvonalak lerdviditése). Az érintettek részt vehetnek az indikatorok kialakitasaban és
kivélasztasaban, novelve ezzel azok altaldnos elfogadottsagat. Kikérik a nemzeti feliigyeleti
hatésagok véleményét is, lehetdleg a képviseldikkel folytatott kozos eszmecsere keretében.

A Bizottsag a teljesitménycélokat jovahagyja és tovabbitja a nemzeti feliigyeleti hatésagok
felé. E hatdsagok — els6sorban a 1égtérfelhasznalokkal folytatott széles korti egyeztetés soran
— olyan nemzeti/regionalis célokkal kapcsolatos javaslatokat dolgoznak ki, amelyek
Osszhangban vannak a halézat egészét érintd célkitizésekkel.

Az ily modon egyeztetett célok kovetése kotelez6. A léginavigacids szolgaltatok részére
fizetett utvonaldijakat'® 6szténzéként kell hasznalni a teljesitményszabalyozas hitelességének
biztositasa érdekében.

5.2. A szolgaltatasnyujtas integracidjanak elosegitése

A legfontosabb feladat annak elérése, hogy a funkciondlis Iégtérblokkokra irdnyuld jelenlegi
kezdeményezések széles kore valoban a regionalis integracié eszkozévé valhasson. A
kitlizott teljesitménycélok igy érhetdk el. A funkcionalis légtérblokkok tekintetében a
Bizottsag egyelére ragaszkodik az ,,alulrol felfelé épitkezés” koncepcidjahoz'.

A Bizottsag a funkcionalis 1égtérblokkok létrehozéasara iranyulo jelenlegi kezdeményezéseket
az aldbbiak szerint kivanja tAmogatni:

e kitlizi a megvalositas hataridejét (legkésobb 2012);

kiterjeszti az alkalmazas korét a 1égtér als6 szegmenseire is, egészen a repiilOterekig;

elharit minden nemzeti jogi és intézményi akadalyt.

A léginavigacios szolgalatok k6zos dijszamitasi rendszerének 1étrehozasardl szolo, 2006. december 6-i
1794/2006 bizottsagi rendelet.

A légtérnek az egységes eurdpai égbolt keretében torténd szervezésérdl és hasznalatarol szolo, 2004.
marcius 10-i 551/2004/EK eurépai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 96., 2004.3.31., 20. o.) 5.
cikkének (4) bekezdése.

HU



HU

5.3. A halozatiranyitasi funkcio erdsitése

A halozatiranyitasi funkci6 a szolgaltatokat és a felhasznalokat az eurdpai haldzat
szempontjabol optimalis, a teljesitményszabalyozast kiegészitd, ,,kaputol kapuig” megoldasok
megtalalasaban segiti. Olyan, kiilonb6z6 szereplok altal végzett feladatok sorat foglalja
magaba, mint:

e Az eurdpai utvonalhalozat kialakitdsa: Olyan multimodalis politikara van sziikség, amely a
helyi utvonal-kialakitdsi megoldasokat Osszehangolja az eurdpai Uthdlozatra vonatkozé
hatékonysagi kovetelményekkel annak érdekében, hogy a légtérfelhasznalok optimalis
utvonalakon repiilhessenek.

o A szlikos er6forrasok kezelése: A korlatozott mértékben rendelkezésre allo erdforrasok
kezelését e forrasok kozponti szamba vételével optimalizalni kell, figyelemmel az olykor
ellentétes érdekii helyi megoldasokbol ad6do nehézségek lekiizdésére.

o [égiforgalmidramlas-szervezés, résidok Osszehangolasa és kiosztasa: A kiszamithatosag
érdekében a résidoket az ,eldirt érkezési idopontok” (RTA) fliggvényében kell
meghatarozni.

e A SESAR technologidk alkalmazasanak iranyitasa és az Europa-szerte alkalmazando
infrastrukturaclemek beszerzése: Biztositani kell a megfelelé berendezésekhez valo
megbizhatd, Osszehangolt hozzaférést, valamint az informacids haldzatok ugyancsak
megbizhaté, 6sszehangolt iranyitasat™.

E feladatok elvégzésének részletei végrehajtasi szabalyokban keriilnek kidolgozasra, amelyek
a koz érdekében garantaljak a partatlansagot €s biztositjak az 4gazat megfeleld bevonasat. A
halozatiranyitas feladatai koz¢ tartozik a globalis atjarhatésag és a szomszédos orszagokkal
valo egylittmikodés biztositasa is.

6. MASODIK PILLER: EGYSEGES BIZTONSAGI KERET

A 1égi forgalom folyamatos névekedése Eurdpaban, az ebbdl fakado kapacitdscsokkenés, a
légtér és a repiildterek zsufoltsadga, valamint az j technologidk fokozatos megjelenése kozos
eurdpai biztonsagkoncepcidt tesz sziikségessé, mely az agazati tevékenység biztonsagi
szinvonaldnak fenntartdsa, s6t fokozasa érdekében a biztonsagi szabdlyozas harmonizalt
kidolgozasara és hatékony alkalmazésara iranyul.

Ugyanakkor a nem kotelezd biztonsagi szabalyok alkalmazasa és a nekik valdo megfeleldség
terén mutatkozo, tagallamok kozotti kiilonbségek nemcsak eltérd eljarasokat, de eltérd
biztonsagi normakat is eredményeznek.

Europa mar 2002-ben eldontotte, hogy megfeleld valaszt ad a biztonsaggal kapcsolatos
kihivasokra, ezért létrehozott egy egységes europai biztonsdgi hatdsdgot: az Eurdpai
Repiilésbiztonsagi Ugynokséget (EASA).

Az EASA hataskdre azota fokozatosan kiterjedt a 1égi jarmiivek légialkalmassagara,
iizemeltetésére ¢és a repiildszemélyzet engedélyeire. Hatdskorébe tartoznak tovabba a
vonatkoz6 feliigyeleti eljarasok, amelyek soran a tagéallamok és vallalkozésaik eldirasoknak
valo megfelelését vizsgaljak.

Osszhangban a rendszerszintii informaciokezelési rendszerrel.
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E tapasztalatok fényében a Bizottsag javasolja, hogy az iligyndkség hataskore terjedjen ki a
biztonsagot érintd tobbi fontos teriiletre is, vagyis a repiildterekre, az ATM-re és az ANS-re.
A masodik pillér tehat az egységes eurdpai égbolt biztonsaggal kapcsolatos elemét jelenti.

7. HARMADIK PILLER: UJ TECHNOLOGIAK BEFOGADASA

A jelenlegi légiforgalmi iranyitasi rendszer teljesitOképessége hatdran mozog, elavult
technologidval dolgozik és széttagoltsagtdl szenved. Valaszként e kihivasokra Eurdpanak
gyorsitott litemben kell kialakitania 1égi és a foldi technoldgidk Osszehangoldsara alkalmas
rendszerét. A SESAR program megvaldsulasa esetén a jelenleginél tizszer nagyobb biztonsagi
szint mellett akar haromszor nagyobb forgalmat is kezelni lehetne, mikozben a jaratonkénti
koltségek csak a mai koltséget felét tennék ki. A jovdbeli lizemeltetési koncepcid
paradigmavaltast jelent, amennyiben 1étrejon a 1égi kozlekedést tdmogatd, egylittmitkodésen
alapuld informaciés rendszer. A SESAR féterv, mely e csomag részét képezi, a
meghatarozasi szakasz (2004-2008) eredményeire épit és bevezeti a fejlesztési szakaszt
(2008-2013). A Bizottsag a fétervre alapozva el kivanja késziteni az eurépai ATM fotervre
vonatkoz6 javaslatat, amelyet az j generacids eurdpai légiforgalmi szolgaltatasi rendszer
(SESAR) megvalodsitasa érdekében kozos vallalkozas alapitasarol szold 219/2007/EK tandcsi
rendelet 1. cikkének (2) bekezdése alapjan a Tanacs hagy jova.

7.1. Pillantas a jovobe

A repllés-lizemeltetés a 1égi jarmiivek (polgari és katonai) ilizemeltetdi, a repiildterek, a
léginavigéacios szolgaltatok, valamint a kézponti €és regionalis forgalmidramlas-szervezdk
folyamatos €s Osszetett interakcidja révén valdsul meg. A halozat kapacitasat az hatarozza
meg, hogy a nagyobb kiszdmithatésag érdekében a folyamat résztvevdi milyen mértékben
képesek integralni a tizemeltetési informacioikat.

A kiszamithatosaghoz az egész rendszerre kiterjedd integraciora, valamint a tervezett és
valdsideji muveletekkel kapcsolatos olyan informaciok cseréjére van sziikség, amelyek a
hajtomiivek beinditasatol kezdve azok ledllitasdig minden repiilési fazist érintenek. A 1égi
jarmiivek lizemeltetés-szervezésének kiindulopontja az ,.eldirt érkezési idépont” (RTA).

A rendszer az eldirt érkezési idépont fliggvényében kiszdmitja az optimalis repiilési tvonalat
(,,business trajectory”). Az tUtvonalra az tUtvonalszakaszok folyamatos egymasutanjaként
tekint,amely magaban foglalja a repiilés valamennyi fazisat a tervezéstél a légi jarmu
célallomason torténd kiiiritéséig. Ez integralt foldi és légi miiveletiranyitast jelent, ami
elkeriilhetdvé tenné a varakozast. Az tizemeltetOket motivalni fogja a miiveletek tervek szerint
torténd végrehajtasaban, hogy a rendszer masodlagos késésekkel szembeni érzékenységének
mérséklése érdekében az idodben végrehajtott miiveletek elsébbséget ¢lvezzenek.

A dinamikus légiforgalmiaramlas-szervezés, mely a légtérstruktirdkat a forgalom
stiriségéhez igazitja, olyan halozatiranyitasi funkciok soraba illeszkedik, mint: az optimalis
uthalozat kialakitasanak biztositasa; sziikkséges mennyiségli informéacié dramldsanak lehetévé
tétele a légikozlekedési lanc valamennyi tagja kozott; dontéshozatal megfeleld berendezések
¢s rendszerek hasznalatarol, beszerzések megszervezése; korlatozottan rendelkezésre alld
eroforrasok, példaul légtér, futdpalya-résidok, radidfrekvencidk és radar valaszjeladd kodok
elosztésa.

7.2. Utban a SESAR sikeres megvalésitisa felé

A SESAR sikeres megvalositasa kozos feleldsség, ezért a 1€gikozlekedésben részt vevo dsszes
érintett feltol elkotelezett hozzaallast igényel. A fejlesztési szakasz elOkésziti a terepet a
fejlettebb eszkozok és technologidk bevezetéséhez. A kozos vallalkozas feladata a fejlddés
koordinalasa és strukturaldsa, a tulsagosan is szerteagazd kutatasi erdfeszitések 0sszefogasa,
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valamint a folyamatban 1évé projektek figyelemmel kisérése a SESAR megvalosulasa
szempontjabol. Tevékenységébe harmadik orszadgok is bekapcsolodhatnak.

A SESAR dltal hozzadadott valos érték a végrehajtds soran lesz nyilvanval6, amikor a
feliigyeleti hatosdgok valamilyen koordindcids strukturajanak tdmogatasaval az eurdpai
szinten validalt SESAR-termékek alkalmazasra keriilnek a Kozosség jogi keretében
Osszehangolt modon. Mindez 0sszhangot teremt mind a léginavigacids szolgaltatok, mind a
légtérfelhasznalok 4ltal hasznalt berendezések kozott, €s felgyorsitja a technoldgiai
eldrelépést.

A technologiatelepités folyamatdhoz erés, a tevékenység jellegének megfeleld, a
1égikozlekedésben részt vevd Osszes érintett fél érdekeit kiegyensulyozottan szem el6tt tartd
igazgatasi strukturara van sziikség. A Bizottsag meg fogja tenni javaslatait erre a strukturara
vonatkozoan.

8. NEGYEDIK PILLER: A FOLDI KAPACITASOK KEZELESE

Az FEurdpai Parlament” és a Tanacs™ jovahagyta az eurdpai repiilSterek kapacitasara,
r ;o r . S s r 7. 2
hatékonysagara és biztonsagara iranyul6 cselekvési tervet™.

A repiiléterek kapacitasanak vonatkozasaban végre kell hajtani a sziikséges
beruhazasokat. A 1égi kozlekedés iranti novekvd igény kielégitésére a repiiléterek
kapacitasat tovabbra is hozzd kell igazitani az ATM-kapacitdshoz a halozat altalanos
hatékonysaganak megorzése céljabol. A cselekvési terv tobb olyan intézkedést is tartalmaz,
amelyek a biztonsagi és kornyezetvédelmi normak javitasaval egyidejlileg fokozzék repiil6téri
infrastrukturak teljesitményét €s optimalizaljak azok tervezését.

J a4

8.1. A meglévo infrastruktarak optimalisabb kihasznalasa

A SESAR-hoz k6t6d6 1j technologiak fokozni fogjak a repiildtéri miiveletek biztonsagossagat
¢s hatékonysagat. Ezen kiviil a Bizottsag intézkedéseket fog javasolni a repiildtéri résidok €s a
repiilési tervek kozotti kovetkezetes kapcsolat biztositasara.

8.2. Javulo infrastruktara-tervezés

A gazdasagi és kornyezetvédelmi korlatok, valamint az 0 infrastruktira bevezetési idejének
hosszusaga miatt elséként a meglévo kapacitasok optimalis kihasznalasat kell szorgalmazni.

A kornyezetvédelmi korlatok fokozottabb figyelembevétele érdekében egyidejiileg kell
elvégezni a teriiletfelhasznalds-tervezést és a hossz tavu repiildtér-tervezést. E célbol a
Bizottsag kiilon javaslatot fog tenni az EU repiilStereire vonatkozd zajvédelmi szabalyozas
szigoritasara.”*

8.3. Az intermodalitas el6segitése és a repiiloterek megkozelithetoségének javitasa

A replil6terek zsufoltsaga és a szigoru biztonsagi ellendrzés miatt a nagysebességli vonatok
egyre versenyképesebbekké valnak. Ugyanakkor a repiil6terek profitdlhatnak a nagysebességii
vonatok kozlekedését biztositdé vasuthalozat gyors fejlodésébol. A vasuti és kozuti
halézattervezéssel vald szoros koordinacid alacsony koltséggel biztositand az egymast
valéban kiegészit6 kozlekedési halézatok tervezését s €pitését.

21
22

2007. oktdber 11-1 eurdpai parlamenti allasfoglalas.

2007. oktober 2-i tanacsi kovetkeztetés.

3 COM(2006) 819, 2007.1.24.

24 A Kozosség repiildterein a zajvédelemmel 0Osszefliggd iizemeltetési korlatozasok bevezetésére
vonatkoz6 szabalyok és eljarasok megallapitdsardl szo6lo, 2002. marcius 26-i 2002/30/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv.
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84. Repiilotéri kapacitasok kozosségi megfigyelokozpontja

A Bizottsdg megfigyeldkozpontot 1étesit tagallamok, illetékes hatdésagok és mas érdekeltek
részvételével a replilétérkapacitassal kapcsolatos altalanos adatok €s informacidk cseréjére €s
nyomon kovetésére. A megfigyelokdzpont, amely varhatéoan 2008 kozepén kezdi meg a
munkajat, alkalmas forum lesz a jogosult felek véleményeinek ismertetésére és megvitatasara.
Alkalmas lesz tovabba olyan kiegyenstlyozott és konszolidalt allasfoglaldsok kialakitasara,
amelyek a Bizottsag munkajat segitik a kozosségi repiiléterek kapacitasanak fejlesztésében
¢s hasznositasaban. A megfigyel6kozpont segitséget nytjt halozatkezelési feladatok terén is.

9. KOVETKEZMENYEK A EUROCONTROLRA NEZVE

A szabdlyozési rendszer és az ATM bizonyos kozponti héalézati feladatainak elvégzése
tovabbra is kormanykozi megallapodasok targyat képezi. Kormanykozi szabalyozas azonban
nem alkalmas azonos és a 1égi kozlekedés megfeleld miikodését lehetdvé tevd feltételek
biztositasara, mert eldirdsai nem érvényesithetok.

A Eurocontrol jelenleg hozzajarul a héalozatkezelési feladatok egy részének ellatisahoz. A
szervezet belsd megujulasa révén igazgatasi rendszerének Osszhangba kell keriilnie az
egységes europai égbolt kezdeményezéssel, tekintettel 1. a halozati feladatokkal kapcsolatos
kovetelményeknek vald megfelelésre és ii. az agazat — kozos kozlekedéspolitikaval
Osszhangban torténd — intenzivebb bevondasara.

Egy ilyen reformot kovetden a Bizottsag — kozlekedéspolitikai céljai megvaldsitasa érdekében
— megerdsitené egylittmitkddését a Eurocontrollal. Az elsé 1€pés ehhez egy keretmegallapodas
lenne, amely figyelembe veszi a szervezet dsszeuropai jellegét.

10. KOVETKEZTETES: UTBAN AZ EGYSEGES EUROPAI EGBOLT  2012-ES
MEGVALOSULASA FELE

Az eurdpai polgaroknak joguk van egy maximadlis teljesitményt nyujté légikozlekedési
rendszerhez. Ehhez olyan kozosségi szabalyozasi keretre van sziikség, amely helyettesiti az
athagyomanyozott, egymast atfedd szabalyozasi struktirakat, és kiterjed valamennyi reptilési
fazisra a 1égikozlekedési halézaton beliil. Itt az ideje, hogy felkésziiljiink a jovore.
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