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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A

TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A

REGIOK BIZOTTSAGANAK

Az eTEN program zaro értékelése

(EGT-vonatkozast széveg)

BEVEZETES

Ez a kozlemény az eTEN program zard értékelését fogalmazza meg a 2002. évi
iranyvaltastol a program 2006. decemberi lezarasaig tartd iddszakra vonatkozodan, a
programra vonatkozd koltségvetési rendelet 19. cikkében eldirt kovetelménynek
megfelelden.

HATTER

Az eTEN program a TEN kezdeményezésbdl' alakult ki, amely transzeurdpai
halézatok kialakitasat thzte ki célul a kozlekedésben, a tavkozlésben és az
energiaiparban. Az eurdpai kozlekedési, tavkozlési és energiaipari infrastruktira
fejlesztése merész célkitiizés®, amelyre a Szerzédés, valamint a novekedési és
foglalkoztatasi iranymutatasok” is kitérnek.

Az eTEN célkitlizése, hogy hozzajaruljon az informacios tarsadalom fejlédéséhez a
novekedés, a foglalkoztatds, a tarsadalmi kohézio és a tudasalapt gazdasdgban vald
altalanos részvétel tekintetében. Fobb témakorei az e-korméanyzat és az e-
kozigazgatds, az e-egészségiigy, az e-integracid ¢és az e-tanulds. Ehhez a
késobbiekben még egy hatodik, a kkv-kkel kiemelten foglalkozé témakor is tarsult.

2005-ig az sszes transzeurépai halozatnak kozos volt a koltségvetési jogalapja’ (a
tovabbiakban: koltségvetési rendelet), és ennek értelmében legfeljebb az Gsszes
beruhazasi kiadas 10 %-anak erejéig’ lehetett timogatist adni. Az eTEN e
korlatozason beliill 50 % erejéig tamogatott megvaldsithatosagi ¢és értékeld
tanulmanyokat® és 10 % erejéig szolgaltataskiépitéssel kapcsolatos projekteket. Az

A transzeur6pai halézatokra (TEN) vonatkozd kezdeményezés az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd
Szerz6dés 154., 155. és 156. cikkén alapul, amelyek transzeurdpai haldzatok 1étrehozasat tiizik ki célul
a kozlekedésben, a tavkozlésben és az energiaiparban.

COM(2007)0135: A Bizottsag Kozleménye - Transzeurdpai halozatok: egy Osszehangolt megkdzelités
felé {SEC(2007) 374}

9., 10., 11. és 16. ndvekedési és foglalkoztatasi iranymutatas (2005-2008).

A kozosségi pénziigyl tamogatds a transzeuropai halozatok teriiletén torténé nyujtasanak altalanos
szabalyair6l szolo, az 1999. julius 19-1 1655/1999/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel
modositott, legutobb a 2005. julius 6-i 1159/2005/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel
modositott 1995. szeptember 18-1 2236/95/EK tanacsi rendelet (HL L 282, 1995.11.24., 16. 0.).

A 2236/95/EK rendelet 5. cikke.

A legutobb az 1159/2005/EK rendelettel modositott 2236/95/EK rendelet 4. cikke (1) bekezdésének a)
pontja.
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¢TEN koltségvetési jogalapjat 2005-ben feliilvizsgaltak’, hogy kiépitési projektek
esetében akar a teljes beruhazasi kiadasok 30 %-aig terjedhessen a tdmogatas.

A Szerz6dés rendelkezéseivel Osszhangban elkésziilt a tervezett intézkedések
célkitlizéseit, prioritasait és fObb iranyvonalait ismertetd, valamint a k6zos érdekii
projekteket kijel6lé iranymutatasok Osszessége® (a tovabbiakban roviden:
iranymutatdsok). Az irdnymutatasokat 2002-ben modositottdk, hogy nagyobb
Osszhangba hozzak Oket a kozosségi szakpolitikakkal, koztik foként az 12010
kezdeményezéssel. Ugyanakkor a program neve tavkozlési TEN programrol eTEN
programra modosult.

A TEN koltségvetési rendeletének 19. cikke értelmében a Bizottsag atfogd jelentést
nyujt be az Eurdpai Parlamenthez és a Tanacshoz a kdzOsségi tamogatas nyujtasara
vonatkozo, a koltségvetési rendelet szerinti mechanizmusokkal, és kiilondsen a 4.
cikkben megallapitott mechanizmusokkal ¢és rendelkezésekkel kapcsolatos
tapasztalatokrol. Ez a dokumentum ennek a kovetelménynek tesz eleget.

Az eTEN programot nyilvanos ajanlattételi felhivas alapjan kivalasztott, megosztott
koltségli projektek keretében hajtottdk végre. A nyilvanos ajanlattételi felhivasok
nyoman Osszesen 149 megosztott koltségli projekt indult, valamivel tobb mint 177
millié eurds finanszirozdssal. A 2003-ban és 2004-ben megkezdett projektek mar
megvalosultak, a 2005-ben és 2006-ban indult projektek azonban még folyamatban
vannak. 2009 végére varhatoan az 6sszes projekt megvalodsitasa befejezddik.

2005-ben félidds értékelés’ késziilt, amely beszamolt a programok projektjeinek
eredményeirdl 2002-ig bezardlag, valamint a 2002-ben elinditott eTEN program elso
eredményeirdl.

AZ ERTEKELES FOLYAMATA

Az értékelés a kovetkezd kérdések vizsgalatat foglalta magaban: a program
célkitlizéseinek, prioritasainak és végrehajtasi eszkozeinek relevancidja, a program
eredményessége ¢és hatasa, hatasfoka és koltséghatékonysdga, hasznossaga ¢és
fenntarthatosdga, valamint a tevékenységek soran felhasznalt er6forrasok ¢és a becsiilt
hatasok kozotti okozati Osszefiiggések (beavatkozasi logika).

Az értékelést egy erre a célra szerzédtetett cég'® hivatasos értékeldi hajtottak végre
2007-ben. Egyértelmii értékelést fogalmaztak meg az elérhetd bizonyitékoknak —
vagyis a nyomonkovetési ¢€s értékelési anyagoknak, valamint a program
alaposabb aldtamasztasara az értékeldk ezenkiviil beszélgetést folytattak
kulcsfontossagli érdekeltek képviseldivel. A Bizottsag ezton kozli az értékelés
eredményét, 6sszhangban a programra vonatkozé rendelettel.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2005. jalius 6-i 1159/2005/EK rendelete.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1376/2002/EK hatarozata (2002. jalius 12.) a transzeuropai tavkozlé
héalozatokra vonatkozé iranymutatasokrol szolé 1336/97/EK hatdrozat modositasarol (HL L 200.,
2002.7.30., 1. 0.).

COM(2005) 354 végleges, 2005. augusztus 1.

RAND Europe, szerzddéskotés 2006 Oszén az Informaciostarsadalmi Foéigazgatdsag altal kiirt
meghivasos ajanlati felhivas alapjan.
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AZ ERTEKELES EREDMENYEI

E kozlemény 1. mellékletében megtaldlhaté az értékeld jelentés megallapitasainak
Osszessége.

A Bizottsdg 6rommel fogadja az értékeld jelentést és annak megéllapitdsait: a
program igazgatasa hatékonynak, maga a program pedig hasznosnak bizonyult.

A Bizottsag — az értékeld jelentés megallapitasaival ellentétben — ugy véli, hogy az
eTEN program ¢s az Eurdpai Kohéziés Alap kozott maris létrejottek bizonyos
szinergidk. Az 10j tagallamok hozzavetdlegesen 5 %-os hozzajarulasanak és
projektfinanszirozdsban megnyilvanuld 11 %-os részvételének koszonhetden az uj
tagallamok jogi személyei igen jol szerepeltek az eTEN programban. A
projekteredményekkel jaro tevékeny részvétel szilard alapot képez a tovabbi
szolgaltataskiépitéshez, és tudunk olyan jogi személyekrdl, amelyek mar érdeklddtek
az Europai Kohéziés Alapnal a szolgaltatas tovabbi kiépitésének tdmogatasarol. A
projektek tobbségének lezarultaval tovabbi szinergidkra lehet szdmitani. A Bizottsag
err6l 2009-ben, a versenyképességi és innovacidos program IKT szakpolitikai
tdmogatasi programjanak félidds jelentésében fog beszamolni.

A Bizottsag elismer bizonyos hidnyossagokat, amelyeket a hivatasos értékeldk
feltartak, kiilondsen az ajanlattételi felhivas lezarulta és a szerzddés odaitélése kozott
eltelt id6t, valamint a projektek elhuzodo kifutasat illetéen. Megjegyzi azonban, hogy
Osszességeében e hianyossagok hatdsa a program végrehajtasara nézve csekély volt. E
hataridék lerdviditésére egyébként a Bizottsag maris 0j szolgéalatok kialakitasara
késziil.

A Bizottsdg elégedetten nyugtazza, hogy a programtervezés kedvezd értékelést
kapott, hogy a program igazgatasa hatékony volt, és hogy a program — a sikeres IKT-
kiépitéshez sziikséges Osszes szerepkOr mozgositasaval és a szerkezetvaltas
eldmozditasaval — alkalmasnak bizonyult fenntarthatd eredmények elérésére,
kedvezd hatdsok kivaltasara és valddi értékképzésre. Az eredmények azt is jelzik,
hogy a versenyképességi ¢s innovacids keretprogram IKT szakpolitikai tdmogatasi
programja varhatéan tamaszkodhat az eTEN eredményeire.

A Bizottsag ugy véli, hogy a finanszirozasi mechanizmusoknak ez az egyedi
csomagja az 0sszes résztvevonek kiilonds kihivast jelentett, ¢s 6rommel nyugtazza,
hogy az értékelok méltanyoltak azokat az erdfeszitéseket, amelyek jelentds javulast
eredményeztek a program utols6 szakaszaiban.

A BIZOTTSAG KOVETKEZTETESEI

A Bizottsdg véleménye szerint a jelentés igen kedvezd, mivel azt igazolja, hogy a
program igazgatasa hatékony, maga a program pedig hasznos volt. Néhany
hianyossagra is fény dertilt, de ezek Osszességében a program végrehajtasara csekély
hatassal voltak.

A program kozvetlen hatisai kozé tartozik az 0j tagdllamok érdekelt feleinek, a
kkv-knek és a koztestiileteknek a bevonasa, ami kedvezden hat a projekteredmények
paneuropai szintli alkalmazésara és elterjedésére, valamint az egészséges versenyre
az e¢TEN altal finanszirozasban részesitett szolgaltatastipusok piacain. Az eddigi
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eredmények alapjan tehat joggal szamithatunk arra, hogy — 0j tevékenységi teriiletek
kialakitasara valod Osztonzéssel, valamint annak feltardsaval, hogy az IKT-k milyen
moddon jarulhatnak hozza az innovacidval, a lisszaboni menetrenddel és az 12010
célkitlizésekkel kapcsolatos politikak hatékonysdgahoz — a program hosszu tavon
jelentds hatassal lesz. Az eredmények azt jelzik, hogy az utéodprogram, vagyis a
versenyképességi és innovacids program IKT szakpolitikai tdmogatdsi programja
varhatdan sikerrel tdmaszkodhat az eTEN eredményeire.

Az értékeldk és a Bizottsdg munkéja 2009-ben folytatodik, hiszen az eTEN program
utols6 éveiben végrehajtott projektek hatasat is meg kell allapitani. A Bizottsag errdl
2009-ben, a versenyképességi €és innovacids program IKT szakpolitikai tdmogatasi
programjanak félidos értékelése alkalmaval fog beszamolni.
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1. melléklet: Az értékelo jelentés fobb megallapitasai

A RAND Europe elkészitette az eTEN program zard értékelését. A program papiron 2006
végén lezarult, noha az utolsd6 iddkben kotott szerzédések alapjan még folynak
projekttevékenységek. Az értékelés fobb megallapitasai a kovetkezok:

A program altalinos sikere

Az eTEN programrol végeredményben elmondhato, hogy jol miikodott, utolsd szakaszai
sikeresek voltak, €s hozzajarult altalanos célkitizéseinek eléréséhez. Ez a megallapitas
azonban két megszoritassal értendd. A siker — kiilondsen a program kezdeti éveiben — csak
nehézségek aran volt elérhetd. Ezenkiviil a siker mértéke nem szamszeriisithetd, egyfeldl mert
a hatasok még nem mind lathatok, masfel6l mert az altaldnos célkitiizéseket mindségileg
hataroztdk meg, a siker mérhetd kritériumainak kijelolése nélkiil.

A program végrehajtasi mechanizmusai

Nem keriilt sor mas finanszirozasi mechanizmus alkalmazéasara, mint a timogatasnyujtas: a
projektek szerény mérete miatt ez nem meglepd, €s véleményiink szerint nem érintette
jelentésen a program hatasfokat. Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapokkal és az Europai
Szocialis Alappal gyenge volt a kapcsolodas, noha az elényokkel kecsegtetett.

A piacérvényesitési projektek mechanizmusénak kezdetben tulzott volt az igénybevétele
(részben a résztvevOoknek kinalt kedvezdbb pénziigyi feltétek miatt); a program késdbbi
szakaszaiban ezt orvosoltdk. Az irdnyvaltds eldtt megkezdett piacérvényesitési projektek
koziil sok semmilyen lathatd szolgaltataskiépitésben nem nyilvanult meg; a program késobbi
szakaszaiban erre nézve is javult a helyzet.

A telepitési projektek mechanizmusa sokdig varatott magara, azutan azonban jol mikodott,
kiilonosen attol kezdve, hogy hosszl halogatas utan végre bevezették a teljes tdimogatasnak az
Osszkoltséghez viszonyitott 30 %-os felsd hatarat. Jelenleg is folyamatban vagy a tervezés
szakaszaban van néhany igéretes projekt, amelynek némelyike eredetileg piacérvényesitési
projektként indult.

A finanszirozasi szerzOdések nem hagytak elegendd rugalmassagot. Ezért a projektek
feltilvizsgalatakor csak korlatozott lehetdség nyilt a projekt végrehajtdsa soran sziikségessé
valo fobb modositasok keresztiilvitelére, illetve beillesztésére. A megkérdetett projektvezetdk
arrdl szamoltak be, hogy nem lattak jarhatd utat a helyzet megvaltoztatasdra, még ha a
problémat felismerték is.

A programiranyitas hatékonysaga

2003 o6ta nem mertilt fel irdnyitasi probléma, az irdnyitasi eljardsok pedig eleget tettek a
legmagasabb kovetelményeknek: tisztesség, nyitottsag, atlathatésag €és a napi iranyitas
hatékonysaga.

A program soran folyamatosan javultak a munkaprogramokat és az ajanlattételi felhivasokat
elokészité mitkodési eljarasok, a hozzajuk kapcsolédd dokumentacio, valamint a palyazatok
fogadasa ¢és értékelése. Jelentds kezdeti problémakat sikeriilt orvosolni (kiilondsen a
palyazatok értékelését illetden), s a mechanizmusok megfeleldk, s6t — a program végére —
kivalok lettek.
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A célkitlizéseket pontosan és megfeleléen fogalmaztdk meg, majd foglaltak bele a
munkaprogramokba: a célkitlizések menet kozbeni alakuldsdban nem taldltunk
kifogasolnival6t, sét igen sokra értékeljiik a program kiilsé piaci €s politikai kornyezetének
valtozéasaihoz valo alkalmazkodés készségét.

A projektszerzédésekig vezetd folyamat (a kivalasztds, az igazold6 okmanyok ellendrzése,
majd a szerzddések miiszaki mellékletérdl valo targyalds) tal hossza volt. Ez mar az 1dokozi
értékelésben problémaként szerepelt, és késobb is igy maradt. Rdadasul a projektek kifutasa
lassu volt a maganszektor hasonlé projektjeihez és a gyorsan valtozo dgazatok dinamikajahoz
viszonyitva. A szerz6déskotés hosszadalmassagaval egyiitt mindez gyakran nagyon hosszu
piacra keriilési id6t eredményezett, s valoszinii, hogy esetenként emiatt hatranyt szenvedett
vagy kevesebb hatést kelthetett az egyébként sikeres szolgaltataskiépités.

Eredményesség, elért eredmények és hatasok

A program révén jelentds eldrehaladas tortént az 0j tagallamok érdekelt feleinek, a kkv-knak
¢s a koztestiileteknek a bevondsdban. Részvételiik igen kedvezden hat a projekteredmények
paneurdpai szinti alkalmazasara és elterjedésére, valamint az egészséges versenyre ezen
eredmények €s a hozzajuk kapcsolddo szolgaltatasok piacain.

Az utolsé programszakasz tevékenységei kedvezO hatdssal kecsegtetnek az értéklancok
mentén szervezddott agazatspecifikus kapcsolati rendszereknek koszonhetéen (kiilondsen a
kozszektorban). Teljesen helyénvalonak bizonyult, és a jOovO programjaira nézve igen
tanulsagos volt, hogy az utols6 tevékenységi szakaszokban hangsulyt kapott az értéklanc
egészének — igy a ,tdmogatd partnereknek” és a ,tdmogatasi bevételi forrasoknak™ is — a
bevondsa a projektekbe.

A program célkitiizéseinek teljesitése

A program utolsé szakaszai véleménylink szerint igazi értéket hoztak 1étre a szerkezetvaltas
megalapozésaval, illetve példazasaval, valamint azzal, hogy a politikafejlesztés kdzéppontjaba
allitottak a tényleges kiépitést. Joggal szamithatunk tehat arra, hogy a program hosszu tdvon
jelentds hatdssal lesz, 0 tevékenységi teriiletek kialakitasara vald Osztonzéssel, valamint
annak feltardsaval, hogy az IKT-k milyen mddon jarulhatnak hozza az innovécioval, a
lisszaboni menetrenddel és az 12010 célkitizésekkel kapcsolatos politikak hatékonysagahoz..

A tevékenységek fenntarthatosaga

A tevékenységek hosszu tavl fenntarthatosdgat nehéz ebben a szakaszban felmérni.
Egyértelmiien kedvezo eldjelnek tekinthetd azonban a teljes értéklanc bevonasa (a program
utolso, termelékenyebb szakaszaiban), valamint egyes olyan projektek példdja, amelyek ezen
értéklancok révén eljutottak a szélesebb korti kiépitésig.
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