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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

Europai atlathatosagi kezdeményezés

Az érdekképviseletekkel fenntartott kapcsolatok keretrendszere (nyilvantartas és etikai
kodex)

2007. marcius 21-én a Bizottsag elfogadta ,,Az eurdpai atlathatdsagi kezdeményezésrol szo16
Z5ld konyvet kovetd intézkedésekrl”' cimii kozleményt, amely hatérozatot tartalmazott az
érdekképviseletekkel valo kapcsolattartds keretének kialakitasarol. A Bizottsag ugy
hatarozott, hogy:

— 2008 tavaszan létrehoz és elindit egy 10j, onkéntes alapu érdekképviseleti nyilvantartast;

— Osszeallit egy etikai kodexet. A kodex tiszteletben tartdsa a nyilvantartasba keriilés egyik
kovetelménye lesz, és a Bizottsag ellendrzése alé tartozik;

— a kédex és a nyilvantartds vonatkozasaban ellendrzé €s végrehajtasi mechanizmust hoz
létre;

— noveli az atlathatésagot a Bizottsag konzultacids eldirdsainak megerdsitett alkalmazasan
keresztiil, kiilonos tekintettel az internetes konzultaciokhoz létrehozott internetes
szabvanyoldalra.

E kozlemény:

— tovabb pontositja ezeket az intézkedéseket, valamint jelentést tesz a végrehajtasuk
tekintetében elért elorehaladasrol;

— bemutatja a nyilvanos konzultaciot kovetden l1étrehozott etikai kodexet.
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A Bizottsdg a ,,Az eurdpai atlathatdsdgi kezdeményezésrdl szoldo Zold konyvet kovetd
intézkedésekrdl” cimili kdzlemény végrehajtasa soran szamos alkalommal kapcsolatba 1épett
az érdekelt felekkel, tovabbd nyilt és nyilvanos konzulticidt szervezett az etikai kodex
tervezetérdl. A kapott visszajelzések azt mutattdk, hogy az 0sszes szerepld nagy mértékben
tdmogatja, hogy szamos tovabbi pontositas torténjen, kivaltképpen a nyilvantartas alkalmazasi
korébe tartozo tevékenységek és szervek, valamint az ellenérzd és végrehajtasi mechanizmus
tekintetében.

Jelen kozlemény a keret ezen vonatkozasairdl nyujt tajékoztatést.

! COM(2007) 127 végleges
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1. AZ ERDEKKEPVISELETEK ONKENTES ALAPU NYILVANTARTASA

A nyilvantartds, illetve internetes feliilete és adatbdzisa 2008 tavaszatol felhasznalobarat
hozzaférést kindl mind az érdekképviseletek szamara az elektronikus regisztracid és az azt
kovetd frissitések soran, mind pedig a nagykdzonség szdmara a nyilvantartdsban vald
kereséshez.

Az is vildgossa valt a visszajelzésekbdl, hogy tobb tdjékoztatast kell adni az ,,érdekképviselet”
¢s az ,,érdekképviseleti szervezet” fogalmaban tartozé tevékenységekrol és szereplokrol.

1.1. ,Erdekképviselet”: a varhatéan nyilvantartasba vételre Keriilé tevékenységek

A varhatbéan nyilvantartasba vételre keriil6 ,,érdekképviselet” mindazokat a tevékenységeket
jeloli, amelyek célja ,,az eurdpai intézmények szakpolitika-alkotdsi és dontéshozatali
folyamatainak befolyasolasa™.

Nem tartoznak ide:

— ajogi és egyéb szakmai tanacsadassal kapcsolatos — igy az ligyvédek altal végzett, illetve
barmely egyéb szakember részvételével folytatott — tevékenységek, amennyiben azok az
igyfél tisztességes eljarashoz vald alapvetd joganak, tobbek kozott kozigazgatasi eljaras
esetében fennalld, védelemhez vald joganak gyakorlasara vonatkoznak;

— a szocidlis partnerek altal a szocialis parbeszéd szerepldiként (szakszervezetek,
munkaltatdi szovetségek) végzett tevékenységek. Amikor azonban ezek a szerepldk olyan
tevékenységekben vesznek részt, amelyek nem tartoznak a Szerzdés altal rajuk ruhdzott
feladatok kozé, akkor nyilvantartasba vételiiket kell kérnilik annak érdekében, hogy
valamennyi képviselt érdek szamdara egyenld feltételek alljanak fenn;

— a Bizottsag kozvetlen felkérésére végzett tevékenységek, igy példaul eseti vagy rendszeres
tényszeri informdaciok, adatok vagy szakértelem rendelkezésre bocsatasa, nyilvanos
meghallgatasokon valo részvételre torténd felkérések, vagy részvétel a tandcsado
bizottsdgokban, illetve barmely hasonl6 férumon.

A Bizottsag elismeri, hogy az érdekképviseleti szerepet ellatd szervezetek tilnyomo
tobbségének feladatkore szélesebb korli anndl, mint amilyen tevékenységek nyilvantartasba
vételét kell kérnilik. Olyan tevékenységeket is folytatnak — tobbek kozott tanulmanyok,
statisztikék, valamint egyéb informaciok és dokumentumok készitését, képzések nyljtasat és
kapacitasépitést tagjaik vagy tigyfeleik részére —, amelyek, amennyiben nem kapcsolddnak az
érdekképviseleti tevékenységekhez, nem tartoznak bele annak fogalmaba.

A Bizottsdg arra 0sztonzi az eurdpai halézatokat, foderacidkat, egyesiileteket vagy
platformokat, hogy Onszabdlyozasuk részeként készitsenek olyan kozos, atlathatod
iranymutatast a tagjaik szdmadra, amely meghatarozza, hogy mely tevékenységek tartoznak
bele az érdekképviseleti tevékenység fogalmaba.

2 COM(2006) 194 végleges: ,,Z0ld Konyv - Eurdpai atlathatésagi kezdeményezés”
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1.2. LErdekképviseleti szervezetek”: azok a szervezetek, amelyektdl elvarjak, hogy
nyilvantartasba vetessék magukat

Csupan a fent ismertetett érdekképviseleti tevékenységeket folytatd szervezetektél — nem
pedig az egyes egyénektdl — varjak el, hogy nyilvantartasba vetessék magukat.

A fenti meghatarozdsnak megfeleld tevékenységeket végzo barmely szervnek — jogi
statuszatol fliggetleniill — nyilvantartdsba kell vetetnie magat, amennyiben a fenti
meghatarozasnak megfeleld tevékenységet végez. Ez aldl kivételt képeznek a helyi,
regionalis, nemzeti és nemzetkozi hatosagok’.

A nyilvantartasba vétel iranti elvaras azokra a szocialis partnerekre (munkaltatoi szervezetek
¢s szakszervezetek) vonatkozik, amelyek a szocidlis parbeszéd keretrendszerén kiviil esd
érdekképviseleti tevékenységet folytatnak. Vonatkozik tovabbd a hatésagok maganjogi
statuszi egyesiileteire, vagy barmely olyan vegyes (magan/allami) struktirara, amelyet
részben hatdsagok alkotnak, amennyiben a fenti meghatarozas ala tartozé tevékenységeket
folytat.

2. AZ ETIKAI KODEX

Azt kovetden, hogy targyaldsokat folytatott az érdekelt felek kiilonbozd eurdpai halozataival,
¢s miutan lezarult a 2007. december 10. és 2008. februar 15. kézott sorra keriilt nyitott,
nyilvanos konzultacio, a Bizottsdg a konzultidcid soran Osszegyiijtott tobb mint 60 javaslat
figyelembevételével Osszeallitotta a mellékelt etikai kodexet (1asd a mellékletben).

A magukat nyilvantartasba vetetd szervezeteknek vallalniuk kell e kodex vagy ahhoz hasonld
szakmai kodex szabdlyainak teljesitését. Amennyiben kijelentik, hogy rajuk nézve egy
hasonl6 szabalyokat tartalmaz6 szakmai kodex kotelezd, akkor kérésre at kell azt adniuk a
Bizottsagnak.

A konzultaci6 soran széleskorii tamogatast kapott a konzultacios dokumentumnak megfeleld,
tomor ¢és kézzelfoghatod szabalyokat tartalmazd kddex Osszeallitasa. Szadmos szervezet ennél
nagyratorobb elképzeléseket is lidvozolne: szélesebb korben alkalmazando koédexet, amely
olyan témakat is felolelne, mint az Osszeférhetetlenség vagy a politikai és gazdasagi érdek-
Osszefonddasok. Ezek a kérdések ugyanakkor nem tartoznak az eurdpai atldthatosagi
kezdeményezés alkalmazési korébe. Egyrészt a nyilvantartasnak az a célja, hogy erdsitse a
Bizottsag ¢és az érdekképviseleti szervezetek kozotti altalanos viszonyrendszer atlathatosagat.
Masrészt a Bizottsag tigy itéli meg, hogy mar jelenleg is szamos olyan szabalyzat 1étezik — igy
tobbek kozott a Szerzddések, a személyzeti szabalyzat, a biztosok magatartasi kodexe, a
helyes hivatali magatartasra vonatkozo szabalyzat — amelyek megfeleld biztositékokat
nyujtanak az olyan tigyekben, mint a Bizottsdg tagjaira ¢és az intézmények személyi
allomanyara vonatkozd dsszeférhetetlenség. Az emlitett dokumentumok nem csupéan hivatali

A nyilvantartéds fel fogja kinalni szamukra annak lehetdségét, hogy sziikség esetén adatokat vigyenek
be.
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idejiikben, hanem az Eurdpai Bizottsagnal valo alkalmazasuk lezaruldsat kovetden is
alkalmazandok a biztosokra és a tisztviselSkre”,

Az etikai kodex valaszt ad a konzultacié soran felmeriilt kérdések jelentds részére: tovabba
pontositja az érintett tevékenységek és szervezetek meghatirozasat. Még atfogébb modon
targyalja az ellenorzo és végrehajtasi mechanizmust.

3. AZ ELLENORZO ES VEGREHAJTASI MECHANIZMUS

Az etikai kodex hét olyan vilagos és ellendrizhetd szabalyt tartalmaz, amelyet a kodex
alairéinak tiszteletben kell tartaniuk. A Bizottsag csak abban az esetben alkalmaz korrekcios
intézkedéseket, ha megallapithato, hogy a hét konkrét szabaly egyikét vagy azok koziil tobbet
megsértettek. Ilyen példaul hamis vagy félrevezetd informacidk bevitele a nyilvantartasba.

Barki benyujthat panaszt a Bizottsaghoz, amennyiben azt gyanitja, hogy megsértették a
kodexet. Ilyen panasz esetén a Bizottsadg a hivatalos eljards meginditasat megel6zden felkéri
az érintett szervezetet a kérdés tisztazasara, valamint felhivja a szervezetet a szabalyok
betartasara vagy a nyilvantartasban szerepld hamis vagy félrevezetd informaciok kijavitasara.

Fel kell késziilni a rosszhiszemli panaszok lehetdségére, és azok kezelésére. A kddex
biztositékként eldirja, hogy a Bizottsag csak azokat a panaszokat veszi figyelembe, amelyeket
lényeges tények tdmasztanak ald. Megalapozott panasz esetén adminisztrativ eljaras indul,
amely megfelelden tiszteletben tartja az aranyossag elvét €s a védelem jogait.

A Bizottsag a kovetkez6 korrekcios intézkedéseket fogja meghozni:

— meghatdrozott id0szakra, vagy amig a nyilvantartasba vett szervezet nem rendezi a
helyzetet, a nyilvantartasbol valé iddleges eltavolitdss. Az ideiglenes eltavolitas
1d6szakaban a nyilvantartashoz fliz6d6 6sszes eldny is felfiiggesztésre keriil;

— anyilvantartasbol vald kizaras, abban az esetben, ha stlyosan és folyamatosan megsértik a
kodex eldirasait.

Az érintett szervezet értesitést kap az adminisztrativ eljaras eredményérdl. A panaszost is
tajékoztatjak.

4. A KONZULTACIOS ELJARASOK ES AZOK FORMAJA

A Bizottsdg egyre inkdbb szabvanyos format alkalmaz majd a nyilvadnos konzultaciok
egységes hozzaférési pontjaként miikods, az ,,On hangja Eurépaban” elnevezésii weboldalon
meghirdetett ¢és az illetékes foigazgatésagok konzultacids oldalain lefolytatott nyilvanos
konzultaciok lebonyolitasara. Ezaltal rendszeres kapcsolatot biztosit a konzultacidk és a
nyilvantartas kozott, tajékoztatast adva a még nyilvantartasba nem vett szervezetek szamara a
nyilvantartasrol, valamint arrdl a lehetdségrdl, hogy a konzultacid soran tett észrevételeik
benyujtasakor nyilvantartasba vétethetik magukat.

Lasd az Europai Ko6zosséget 1étrehozd szerzodés 213. és 287. cikkét, a biztosok magatartasi kodexét,
(kiilondsen a ,,Filiggetlenség és méltdosag” cimil részt), a személyzeti szabalyzatot (elsdsorban a 11-18.
cikket), valamint a személyzet helyes hivatali magatartdsara vonatkozd szabalyzatot (kiilondsen a
»largyilagossag és partatlansag” cimil részt).
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5. INTEZMENYKOZI MEGKOZELITES

Csak az Eurdpai Bizottsaggal folytatott tigyleteik tekintetében vonatkozik az érdekképviseleti
szervezetekre az az elvaras, hogy vetessék magukat nyilvantartasba, valamint fogadjak el az
etikai kodexet. A konzultacid soran tobb hozzaszoléas intézménykozi és egyablakos kodexet és
nyilvantartasba vételt silirgetett. A Bizottsdg felkérte az Eurdpai Parlamentet, a Régiok
Bizottsagat és a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagot, hogy vizsgaljak meg e téren a szorosabb
egyuttmiikodés lehetdségét. A Bizottsag lidvozli az Eurdpai Parlament kedvezo valaszat erre a
felvetésre, és kész megvitatni a Parlamenttel és az Eurdpai Uni6 Tanacsaval kozos,
egyablakos nyilvantartasi rendszer kidolgozasat.

sk sk sk sk skosk sk

A Bizottsdg személyzetét arra 0Osztonzik, hogy — az atlathatdosag érdekében — a
kapcsolatfelvételek soran referenciaként hasznalja a nyilvantartast, és a még nyilvantartasba
nem vett szervezeteket munkakapcsolatuk soran minden esetben szolitsa fel arra, hogy
vetessék magukat nyilvantartasba.

A Bizottsdg véleménye szerint a nyilvantartds jelentés mértékben hozzajarul az
atlathatosaghoz, ¢és ezért felhivja az érdekképviseleti tevékenységeket folytatd Osszes
szervezetet, hogy vetessék magukat nyilvantartasba.
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MELLEKLET

ERDEKKEPVISELETEK ETIKAI KODEXE

Az érdekképviselet a demokratikus rendszerek legitim része. Az Eurdpai Bizottsag a
kozbizalom erdsitésére iranyuld erdfeszitései keretében onkéntes alapu nyilvantartast hozott
1étre és elfogadta ezt az etikai kodexet, hogy az érdekképviseletet, valamint annak szerepldit
¢s tevékenységeit atlathatobba tegye.

A jelen etikai kodex hét alapszabalyt tartalmaz, amelyek részletesen leirjak, milyen
magatartast folytassanak az érdekképviseleti szervezetek érdekeik képviselete sordn. A
magukat nyilvantartasba vetetd szervezetek kotelezonek ismerik el ezt a kddexet magukra
nézve, vagy pedig Ggy nyilatkoznak, hogy hasonld szabalyokat tartalmazé szakmai kodex
kotelezi mar oket.

A varhatéan nyilvantartdsba vételre keriilé ,.érdekképviseleti tevékenység” mindazokat a
tevékenységeket jeloli, amelyek célja ,,az eurdpai intézmények szakpolitika-alkotasi ¢és
dontéshozatali folyamatainak befolyasolasa”.

Nem tartoznak ide:

— ajogi és egyéb szakmai tanicsaddssal kapcsolatos — igy az ligyvédek altal végzett, illetve
barmely egyéb szakember részvételével folytatott — tevékenységek, amennyiben azok az
igyfél tisztességes eljarashoz valo alapvetd joganak, tobbek kozott kozigazgatasi eljaras
esetében fennalld, védelemhez vald joganak gyakorldsara vonatkoznak;

— a szociadlis partnerek altal a szocidlis parbeszéd szereploiként (szakszervezetek,
munkaltatéi szovetségek, stb.) végzett tevékenységek. Amikor azonban ezek a szereplok
olyan tevékenységekben vesznek részt, amelyek nem tartoznak a Szerzddés altal rajuk
ruhazott feladatok ko6zé, akkor nyilvantartasba vételiiket kell kérniiik annak érdekében,
hogy valamennyi képviselt érdek szamara egyenlo feltételek alljanak fenn;

— a Bizottsag kozvetlen felkérésre végzett tevékenységek, igy példaul eseti vagy rendszeres
tényszerli informécidk, adatok vagy szakértelem rendelkezésre bocsatasa, nyilvanos
meghallgatisokon vald részvételre torténd felkérések, vagy részvétel a tanacsado
bizottsagokban, illetve barmely hasonld férumon.

A Bizottsag elismeri, hogy az érdekképviseleti szerepet ellatd szervezetek tilnyomo
tobbségének feladatkore szélesebb korti annal, mint amilyen tevékenységek nyilvantartasba
vételét kell kérnitik. Olyan tevékenységeket is folytatnak — tobbek kozott tanulmanyok,
statisztikak, valamint egyéb informaciok és dokumentumok készitését, képzések €s nyujtasat
kapacitasépitést tagjaik vagy tigyfeleik részére —, amelyek, amennyiben nem kapcsolodnak az
érdekképviseleti tevékenységekhez, kiviil esnek az emlitett meghatarozason.
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ELVEK

Az érdekképviseletek a nyiltsadg, atlathatosag, becsiiletesség ¢s feddhetetlenség elveit
alkalmazva jarjanak el, ahogy azt a polgarok és egyéb érdekelt felek jogosan elvarjak toliik.

A Bizottsag tagjait és személyi allomanyat hasonloképpen szigorti szabalyok koételezik,
amelyek biztositjak partatlansagukat. Az erre vonatkoz6 rendelkezések nyilvanosak, és
megtalalhatok az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzddésben, a személyzeti szabalyzatban, a
biztosok magatartasi kddexében, valamint a helyes hivatali magatartdsara vonatkozo
szabalyzatban.

SZABALYOK
Az érdekképviseleti szervezetek minden esetben:

(1)  azonositjdk magukat a nevilkk és azon szervezet/szervezetek megadasaval,
amely(ek)nek dolgoznak, vagy amely(ek)et képviselnek;

2) a nyilvantartasba vételkor nem adnak meg magukrdl olyan hamis adatokat, amelyek
félrevezethetik a harmadik feleket és/vagy az EU személyzetét;

(3)  kozlik azokat az érdekeket, illetve — adott esetben — azon tligyfelek vagy tagok nevét,
akiket képviselnek;

(4)  Dbiztositjak, hogy az altaluk nytjtott informacidk legjobb tudomasuk szerint
partatlanok, hianytalanok, naprakészek legyenek, tovabba ne legyenek félrevezetdek;

(5)  tisztességtelen moédon nem szereznek informaciokat, vagy befolyasolnak dontéseket,
¢s ezzel nem is probalkoznak;

(6)  nem gyakorolnak befolyast az unios személyzetre annak elérése céljabol, hogy azok a
rajuk vonatkoz6 magatartasi szabalyokat athagjak;

(7)  volt uniés személyzet alkalmazasakor tiszteletben tartjak azok kotelezettségét a rajuk
vonatkozo titoktartasi kovetelmények betartasara.

TOVABBI RENDELKEZESEK

— A kodex megsértése. A nyilvantartasba vett szervezetek tajékoztatast kapnak arrol, illetve
hozzajarulnak ahhoz, hogy amennyiben a képviseldik megsértik a fenti szabalyokat, az — a
Bizottsagnak az ardnyossag elvét és a védelem jogat megfelelden tiszteletben tartod
adminisztrativ eljarasat kovetden — a nyilvantartasbol vald ideiglenes eltavolitasukhoz
vagy kizarasukhoz vezethet.

— Panasztétel. A nyilvantartdsba vett szervezeteket tdjékoztatjak, hogy a fenti szabéalyok
megsértésének gyantja esetén, barki benyujthat — Iényeges tényekkel alatamasztott —
panaszt a Bizottsaghoz.

— A hozzaszodlasok ¢€s egyéb dokumentumok kozzététele. A nyilvantartasba vett szervezetek
figyelmét arra is felhivjak, hogy nyilvanos konzultaciokhoz tett hozzaszolasaikat a
hozzaszo6l6 nevével egylitt az interneten nyilvanossagra hozzak, kivéve, ha a hozzasz6l6 a
személyes adatok kozzétételével szemben kifogast emel azon az alapon, hogy az ilyen
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kozzététel jogos érdekeit sértené. A dokumentumokhoz torténd hozzaférésrél szo6ld
1049/2001/EK rendelet rendelkezéseinek megfelelden és kérelem esetén eléfordulhat, hogy
a Bizottsagnak fel kell fednie az érdekképviseletek tevékenységéhez kacsolddod levelezést
vagy egyéb dokumentumokat.
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