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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI
PARLAMENTNEK

JOBB SZAKMAI ELéM};NETELI LEHETGSEGEK 1135 TOBB MOBILITAS:
EUROPAI KUTATOI PARTNERSEG

1. BEVEZETES

A noOvekedést ¢és a foglalkoztatdst zaszlajara t(iz6 meguajult lisszaboni stratégiaval
Osszefiiggésben az Eurdpai Tandcs 2008. tavaszi iilésszaka 1jbol elsObbségi teriiletként jeldlte
meg a humantdke fejlesztésére iranyuld beruhazasokat és a munkaerdpiacok korszerlisitését,
valamint a tudasra és az innovaciéra iranyulé beruhazasokat.'

Napjainkban jelentds erdfeszitések iranyulnak, illetleg a tervek szerint a kozeljovében
jelentds eréfeszitések fognak iranyulni arra, hogy az Eurdpai Uni6 gazdasagaban novekedjék
a tudasintenzivebb tevékenységek részaranya; ennek érdekében intézkedések torténtek a belsd
piac megerésitésére,” a munkaeré mobilitasanak fokozasara,> az oktatis és a szakképzés
meger6sitésére,’  valamint a maganszektorbeli kutatds- és  innovéciofinanszirozas
Osztonzésére.’

Az ,Eurépai Kutatasi Térség: uj perspektivak” cimii, 2007-ben elfogadott zold kényv®
sz€les korli nyilvanos vitdt inditott utjara arr6l, hogy hogyan lehetne nyitottabba,
versenyképesebbé ¢s vonzobba tenni az eurdpai kutatasi térséget. A dokumentum kozreadasat
kdvetden tobb olyan kulcsfontossagu teriiletet sikeriilt kijelolni, amelyen a tagallamok és a
Ko6zosség altal egyiitt, kozos célkitlizéseket kovetve végrehajtott, hatékony fellépés révén
jelentdsen javithatd az eurdpai kutatdsi rendszer, és eldsegithetd egy ,,0t0dik szabadsag”, a
tudas szabadsaganak l1étrejotte.

Az eurdpai kutatasi térségrol sz616 zold konyv alapjan 2008-ra tervezett 6t kezdeményezés’
egyikeként ez a kozlemény javaslatot tesz egy olyan, a tagallamokkal Kkialakitando
partnerség létrehozasara, amelynek célja a sziikséges kutatok rendelkezésre allasanak
biztositasa. A kutatok — mind az 0 tudas elsddleges eldallitoiként, mind pedig e tudas
legfontosabb atadoiként €s hasznositdiként — létfontossagl szerepet jatszanak a versenyképes,
tudasalapti eurdpai unios gazdasag kialakitasdban. A legratermettebb kutatok megtartasa és
foglalkoztatasi feltételeinek vonzobba tétele érdekében olyan kiegyenstlyozott rendszert kell
kialakitani, amely biztositja, hogy a kutatok EU-szerte a legmegfelelobb képzésben

Az elndkség kovetkeztetései, az Eurdpai Tanacs 2008. marcius 13—14-i iilésszaka.

»Egységes piac a 21. szdzadi Eurdpa szdmara”, COM(2007) 724.

Az eurdpai foglalkoztatasi mobilitasi cselekvési terv (2007-2010), COM(2007) 773, 2007. december 6.
Beleértve az akadémiai szektoron beliili mobilitisdhoz nyujtott unids tamogatast és az ,,0j
munkahelyekhez sziikséges 0j készségek” elnevezési, tervezett unios kezdeményezést is.

»Az ismeretek atiiltetése a gyakorlatba: széles kori innovacios stratégia az Eurdopai Unid szamara”,
COM(2006) 502, 2006. szeptember 13.; ,,Vezeté piacok — egy kezdeményezés Eurdpa szamara”,
COM(2007) 860, 2007. december 21.

6 COM(2007) 161, 2007. aprilis 4.

A fennmaradd négy kezdeményezés a kovetkezo teriiletekre iranyul: a szellemi tulajdonjogok kezelése
a kozfinanszirozast kutatési szervezeteknél; kdzos programozas; a paneuropai kutatasi infrastruktura;
nemzetk6zi tudomanyos-miiszaki egyiittmitkodés.
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részesiiljenek, vonzd szakmai életpalya elé nézhessenek, és ¢lvezhessék a mobilitasukat ma
még gatld akadalyok felszamolasanak eldnyeit.

Az europai kutatasi térséggel kapcsolatos kezdeményezések altalanos irdnyitasat az
elképzelések szerint a Versenyképességi Tanacs fogja feliigyelni.

2. EREDMENYEK ES KILATASOK

A ,kutatd” fogalma tobb kiilonboz6 szerepet és tevékenységet takar, az egyetemi oktatoktol
¢s a nagy kutatasi 1étesitményekben hosszu tava alapkutatassal foglalkozo szakemberektdl az
allami szervek laboratériumaiban foglalkoztatott, célorientiltabb tevékenységet végzd
kutatokig, a piacorientalt fejlesztéssel foglalkozo vallalati kutatoktdl a csucstechnologiat
igényld 4dgazatokban miikodo kis- és kozépvallalkozasok technoldgiaatadasi, illetve termék-
¢s szolgaltatasinnovacios szakembereiig igen széles kort foglal magéaban.

A megfeleld kutatasi-fejlesztési humanerdforras kérdése mar a lisszaboni stratégia kialakitdsa,
2000 6ta kozponti helyet foglal el a politikai napirenden.® A Bizottsag azota tobb intézkedést
is javasolt a kutatéi mobilitas fokozasarél az eurépai kutatasi térségen beliil (2001),°
illetleg a kutaték palyafutas-fejlesztésérél (2003)."

A Bizottsag 2005-ben elfogadta a Kutaték Eurdopai Chartajat és a kutatok felvételi
eljarasanak magatartasi kédexét, amelyekben meghatarozta a kutaték, a kutatokat
foglalkoztatok ¢s a kutatasfinanszirozok feladat- és feleldsségi koreit, valamint a felvételi
eljarasok méltanyosabba és atlathatobba tételének modozatait. A 2005-ben a ,,tudomanyos
vizumrol” elfogadott jogi aktusok'' a harmadik orszagbeli allampolgarsagh kutatok
Kozosségbe vald bejutdsaval és letelepedésével kapcsolatos eljardsok gyorsabba tételét
céloztak. A kutatok képzése €s palyafutdsanak fejlesztése pénziigyi tdmogatasban részesiilt a
hatodik kutatasi keretprogrambol.

A legtobb tagallamban kiilonb6z6 fellépések vannak folyamatban a kutatokkal kapcsolatban,
ezen beliil tobb helyiitt is zajlik az egyetemek atszervezése és a felsGoktatas reformja.'* Az
intézmények autondmidjanak novelése ¢€s vezetési strukturajanak javitdsa kozvetleniil
kapcsolddik a kutatok helyzetének javitasahoz.

Ezek a kezdeményezések mar hoztak eredményeket. A mobilitas lehetdségével élni kivand
kutatok egy helyi kozpontokbol allo halézaton keresztiil, illetéleg az interneten'> ma mar
sokkal t6bb, sokkal jobb informaciohoz férhetnek hozza, mint kordbban. A hetedik kutatasi
keretprogramban — részben az ijjonnan létrehozott Eurdpai Kutatasi Tanacson keresztiil —
megnott a kutatok finanszirozasara fordithato osszeg.

Az elndkség kovetkeztetései, az Europai Tanacs 2000. marcius 23-24-i iilésszaka.

»Mobilitasi stratégia az eurdpai kutatasi térségben”, COM(2001) 331., 2001. janius 20.

»Kutatok az eurdpai kutatasi térségben: egy szakma, tobb karrier”, COM(2003) 436, 2003. jalius 18.
Kiilonosen a Tanacs 2005/71/EK iranyelve (2005. oktober 12.) a harmadik orszagbeli allampolgaroknak
az Eurdpai K6z0sség teriiletén folytatott tudomanyos kutatas céljabol vald fogadasara vonatkozo kiilon
eljarasrol (,,tudomanyos vizum”), HL L 289.,2005.11.3., 15. o.

»Az egyetemek korszerlisitési programjanak megvalodsitaisa — Oktatas, kutatds ¢és innovacid”,
COM(2006) 208, 2006. majus 10.
1 Az ERA-MORE és a Kutatéi Mobilitdsi Portdl 2008 janiusatdl 0j néven, EURAXESS Kutatok

Mozgasban Hal6zatként kinal informaciokat mobilitasrél, munkahelyekrdl, jogokrol.
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Az elorehaladas azonban lassi. Az Onkéntes jellegli chartdban és kodexben foglaltak
egyeldre csak korlatozott mértékben érvényesiilnek, €és tobb tagallam még mindig nem {iltette
at hazai jogaba a ,,tudomanyos vizumot” szabalyozd iranyelvet. A folyamatban 1évo
szakpolitikai kezdeményezések igen gyakran vagy egymastol elszigetelt problémakat
kezelnek, vagy szik, csak az adott tagallamot figyelembe vevo szemléletmodot kovetnek.

Bar intézményenként és orszdgonként jelentdések az eltérések, szadmos tagallamban a
korszeriitlen nemzeti jogi rendelkezések ¢és szokasok tovabbra is gatoljak, esetenként
ellehetetlenitik a kdzszektorban a versenyeztetésen alapuld munkaerd-felvételi eljardsokat. A
fiatal kutatéknak kinalt, jellemzdéen rovid tavu szerzodések ¢€s a teljesitmény helyett az adott
munkahelyen eltoltott évek szamat kozéppontba allitd elémeneteli lehetdségek miatt sok-sok
é¢vbe telhet, amig a fiatal kutatok sajat jogon tevékenykedd, oOnalldé tudomanyos
szakemberekké valhatnak. Szamos kutatd a hagyomanyos felsGoktatds keretei kozott kap
képzést, amely nem késziti fel Oket a korszerti, tudasalapi gazdasag kihivasaira, arra, hogy
egyre fontosabb szerepet toltenek be az ipar €s a kozfinanszirozasu kutatoéintézmények kozotti
kapcsolatok. A kutaték szamos kiilonb6zo ok miatt nem szivesen vallalnak munkat masik
intézményben, masik szektorban (az egyetemeken dolgozdk az iparban és viszont) vagy
masik orszagban.

Mikozben az Eurdpai Unié tagallamaiban tovabbra is tobben szereznek egyetemi
oklevelet és doktori fokozatot a természettudomanyokban és a miiszaki szakteriileteken,
mint az Egyesiilt Allamokban és Japanban, a kutaték joval kisebb részaranyban vannak
jelen az eurodpai unios munkaer(’ipiacon.14 Européban szamos diplomés és doktori
fokozattal rendelkezd személy inkdbb lemond a kutatéi életpalyardl, vagy olyan orszagban
folytat kutatast, ahol jobb lehetdségek varnak ra — elsdsorban az USA-ban.

A 2004. évre vonatkozd becslések szerint az USA-ban dolgozé 400 000 kiilfoldi kutato koziil
koriilbeliil 100 000 az EU-ban sziletett.”” Ez az Eurépai Unié 1,3 millids'® teljes
kutatoétaborahoz viszonyitva jelentds részaranyt képvisel, és az is valoszintisithetd, hogy olyan
szakemberekrdl van szo, akik sajat szakteriiletiikon a legjobbak kozott vannak. Csak egy
példa: a tiz legjobbnak tartott amerikai egyetem gazdasagtani tanszékén 2007-ben adjunktusi
(assistant professor) beosztasban dolgozok 75%-a az USA-n kiviil szerezte alapfokozath
egyetemi oklevelét.'” Az amerikai rendszer a vildg szamos részérél hatékonyan vonzza
magahoz a legjobb kutatdkat; jol szemléltetik ezt a jelenséget azok az adatok, amelyek azt
mutatjak, mennyivel jobb az USA az EU-nél az élenjar6 kutatés teriiletén.'® Az EU-ba sokkal
kisebb szamban érkeznek kiilfoldi kutatok,'” mikozben egyre erésebb a verseny a
nagyvilagban a legfelkésziiltebb kutatokért, mind tobb potencialis foglalkoztato képes
vonzo feltételeket kinalni szamukra.

1 0,56% az EU-ban, 0,93% és 1,06% az USA-ban és Japanban; IISER II., Eurépai Bizottsag, 2007.

15 Europe in the global research landscape (,,Az eurdpai kutatds a nagyvilagban™), Europai Bizottsag,
2007.

1o Teljes munkaidés egyenérték; ISER I1., Eurdpai Bizottsag, 2007.

17 Oswald és Ralsmark, 2008.

18 A tudomanyos publikaciok legtdbbet hivatkozott 10%-abol az EU 37,5%-kal, az USA 48,9%-kal

részesedik. A 76 legjobb impaktfaktorii egyetem koziil minddssze 8 talalhatdo az EU-ban, mikdzben az
USA-ban 67 ilyen egyetem miitkodik. Key Figures, Eurdpai Bizottsag, 2007.

A 2000. évi adatok szerint az EU-ban tudomanyos és miszaki allashelyeken foglalkoztatott személyek
mindodssze 2%-a szarmazott az EU-n kiviilr6l, mikdzben a hasonlo6 allashelyeken az USA-ban dolgozok
korében a kiilfoldiek aranya 22% volt. Key Figures, Eurdpai Bizottsag, 2007.
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Ezzel parhuzamosan tobb tagallamban egyre nagyobb aggodalomra ad okot a kutatdi
munkaerdbazis atlagéletkoranak novekedése, és bizonyos régiokban és agazatokban
mar most sincs elég kutaté.”’ Ez a helyzet tovabb romolhat, ha a szakma nem jelent elég
vonzerdt a fiatalok szamadra, illetve ha a természettudoméanyos és a miiszaki szakteriileteken
nem sikeriil megoldast talalni a noék jelenlegi alulreprezentaltsagara. Mi tobb: becslések®
szerint a jelenlegi munkahelyek folyamatos betoltéséhez sziikséges létszamon feliil és
tulmenden mintegy 600 000 és 700 000 f6 kozotti 1étszamban lesz sziikség tovabbi kutatokra
ahhoz, hogy Eurdpa teljesiteni tudja az Eurdpai Tandcs barcelonai iilésszakan kitlizott azon
célt, hogy a kutatasi raforditasok GDP-hez viszonyitott ardnya 4tlagosan 3%-ra ndjon.*

Nagyobb tehat a sziikség most, mint valaha arra, hogy Eurdopa hatarozott fellépéssel
biztositsa kutatobazisat. Ezen all vagy bukik, hogy hosszu tdvon megtarthatja-e, illetdleg
javithatja-e helyzetét a vilagszinvonalu kutatas-fejlesztés teriiletén.

3. CSELEKVESI PARTNERSEG

A lisszaboni stratégia felismeri annak sziikségességét, hogy az eredmények elérésére atfogo,
Osszehangolt modon kell torekedni. Jelentés uniés szintii hozzaadott értéket jelenthetne
egy, a kutatokat érint6 uj kezdeményezés, amely a jelenleg folyamatban 1évé reformokra
és mas erofeszitésekre épithetne. A megfeleld0 humaneréforrds rendelkezésre allasa
ugyanakkor sziikséges feltétele a lisszaboni stratégia szélesebb kort célkitiizései teljesitésének
is.

A Bizottsag ennek megfelelden egy partnerség kialakitasat javasolja a Bizottsag és a
tagallamok részvételével, amelynek az lenne a célja, hogy a résztvevok valos ellendrzést
gyakoroljanak a célkitiizések teljesitése és a konkrét kezdeményezések felett. Ez
alapveto fontossagi lenne ahhoz, hogy kozos erdvel elobbre lehessen vinni azon
céliranyos kiemelt fellépések iigyét, amelyeket kozOsségi, nemzeti és intézményi szinti
potencialis hatasaik alapjan kijeldliink.

Ehhez szamos tanulsaggal szolgalnak a korabbi és a jelenleg is folyamatban 1év0 kdzosségi és
nemzeti szinti kezdeményezések, és az EU-n beliil szdmos jo példat talalhatunk a kdvetendd
gyakorlatra. A nemzeti rendszerek és intézmények szinvonalanak az elérhet6 legjobb felé
valé Kkozelitése nagyban segitheti a vilagszinvonali eurdpai kutatisi rendszer
kialakitasat. Az egyedi kezdeményezések hatasat nagymértékben novelné, ha kidolgozasuk
¢s megvalositasuk koherens, kovetkezetes és egymast kdlcsondsen erdsité modon, kozdsen
meghatarozott célkitlizésekhez igazodva, a legfontosabb teriiletekre 6sszpontositva torténne.

A partnerségnek vallalnia kellene, hogy 2010-ig gyors, mérheté elorehaladast ér el:

¢ a munkaerod-felvétel szisztematikus megnyitasaban;

a mobilitas lehetdségével €élni kivano kutatok szocialis biztonsaggal és Kkiegészito
nyugdijjal kapcsolatos elvarasainak kielégitésében,;

a vonz6 foglalkoztatasi feltételek és munkakoriilmények megteremtésében; valamint

20 Tobb orszagban a legmagasabban képzett munkaeré 40%-a 45 és 64 év kozotti, mikdzben a 25 és 34 év

kozottiek csak koriilbeliil 25%-ot tesznek ki. Key Figures, Eurdpai Bizottsag, 2007.
2 COM(2003) 226 végleges, 2003. aprilis 30.
2 Az elndkség kovetkeztetései, 2002. marcius 15-16.
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e a kutatok képzésének, készségeinek és tapasztalatainak fejlesztésében.

Ha ezeken a teriileteken 0sszehangolt modon 1épiink fel, és ezzel parhuzamosan megujult
erdvel folytatjuk a mar folyamatban 1évo kezdeményezéseket is, példaul noveljiik a
charta és a kédex elveinek gyakorlatba valo atiiltetését, akkor a kutatok jobb
munkahelyekre és vonzobb szakmai életpalydkra szamithatnak, és felélénkiilhet a mobilitas az
egyes intézmények kozott, a koz- és a maganszektor kozott, illetleg az egyes tagallamok
kozott.

Egy jol mikddoé eurdpai szinti kutatéi munkaerdpiac egyensulyba hozna a kutatdk irdnti
keresletet a kinalattal, a munkahelyek és a kutatok jobb egymasra taldlasa révén fellenditené a
termelékenységet, fokozna a tudasatadast és eldsegitené a kivalosagi kozpontok kialakulasat
EU-szerte, javitand az egylittmiikodésen alapuld kutatidshoz ¢és a kutatasi eredmények
gazdasagi hasznositasahoz sziikséges nemzetkozi kapcsolatrendszert, €s segitene abban, hogy
az ipar szamara vonzobba valjanak a kutatdsra iranyuld beruhazasok feltételei.

4. TEENDOK A NEGY LEGFONTOSABB TERULETEN
4.1. Nyitott munkaeré-felvétel és az osztondijak hordozhatosaga

A munkahelyekhez val6 nyilt hozzaférés hianya gyakran szerepel azok kozott a tényezdok
kozott, amelyek a kutatok beszamoldi szerint visszatartjdk az embereket attol, hogy kutatova
valjanak Eurépaban, illetve a kutatéi palyan maradjanak. A kozfinanszirozasa
kutatdintézmények, kiilondsen az egyetemek szdmos tagallamban nemigen szélhatnak bele
abba, hogy kiket alkalmaznak, mert olyan, korszeriitlen nemzeti jogszabalyok és szokasok
érvényesiilnek, amelyek gatoljak, esetenként lehetetlenné teszik a versenyeztetésen
alapulé munkaeré-felvételi eljarasokat. Igy tehat mikozben az eurdpai maganszektorban a
munkaerd-felvétel talnyomorészt nyitott eljardst kovet és versenyeztetésen alapul, a
kozszektorban ma is igen gyakran toltik be az allashelyeket intézményen beliili athelyezéssel.

A kutatok viszonylag kevesen vannak, és magasan képzett munkaerdt képviselnek, ezért egy
adott nemzeti rendszeren beliil — foként pedig egy adott intézményen beliil — nem mindig
lehet egy adott kutatoi allashelyre megtalalni a leginkabb odaill6é személyt. Ezért a nyitott
munkaerd-felvételi eljarasok széles korti alkalmazasa a kdzszektorban varhatoan ndvelni fogja
Europa kutatési teljesitményét, és jobb lehetdségeket fog kinalni a kutatoknak.

Mikozben a kutatokat foglalkoztaté jogalanyok koziil a magéanszektorban a legtobb, a
kozszektorban néhany mar most is nyiltan meghirdeti a betdltésre vard allashelyeket, az
allashelyek legtobbjét csupan intézményen beliil, jobb esetben nemzeti szinten hirdetik
meg. A kutatoknak tovabbd naprakész, konnyen hozzaférheté informaciokkal kell
rendelkezniiik az intézmények, az dgazatok és az orszagok kozotti mobilitas gyakorlati
vonatkozasairol.

Az eddigi komoly erdfeszitések — egyebek mellett a bolognai folyamat és a nemrégiben
elfogadott eurdpai képesitési keretrendszer — ellenére az intézmények tovabbra sem értik
kelloen a mas orszagban vagy masik agazatban szerzett felséoktatasi és szakmai
képesitések elismerésének eljarasait és szabalyait, igy a nem formalis képesitésekéit sem.

Ma csaknem minden projektfinanszirozas a finanszirozo szervezet szerinti orszag
valamely intézményéhez kotédik, akkor is, ha a finanszirozas mashova iranyitasa a projekt
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eredményei szempontjabol kedvezébb lenne. Az Europai Kutatasi Tandcs 0sztondijainak
hordozhatdsaga és a nemzeti kutatasfinanszirozo szervek altal az EUROHORC-on™ keresztiil
kisérleti jelleggel alkalmazott ,,a pénz kdveti a kutatdt” elv mas kezdeményezések modelljéiil
is szolgalhat.

Javasolt Kiemelt intézkedések:

o A tagallamok a kutatok foglalkoztatasa tekintetében gondoskodjanak a nyitott, atlathat6 és
versenyeztetésen alapulé munkaerd-kivalasztasi eljardsok alkalmazasarol, ennek érdekében
kiilonosen adjanak nagyobb autonomiat az intézményeknek a foglalkoztatott személyek
kivalasztasat illetden, és a mas orszagokban szerzett képesitések elismerése terén a bevalt
gyakorlati megoldasok szerint jarjanak el.

o A tagillamok ¢és a Bizottsdg gondoskodjon arrél, hogy valamennyi kozfinanszirozasu
kutatoi allashely nyiltan meghirdetésre keriiljon az interneten, kiilonosen az EURAXESS
héalozaton keresztiil.

e A tagillamok ¢és a Bizottsdg — kiilondosen az EURAXESS halézaton és az EURES
platformon®* keresztiil — gondoskodjon arrél, hogy az intézmények, az dgazatok és az
orszagok kozotti mobilitas lehetdségével €lni kivand kutatok megfeleld tijékoztatast
kapjanak és megfeleld segitd szolgaltatasokat vehessenek igénybe.

e A tagallamok ¢és a Bizottsag tegye lehetové a nemzeti kutatdsfinanszirozo szervek altal,
illetdleg a kozosségi kutatasi programokbdl folyositott egyedi dsztondijak hordozhatdsagat
azokban az esetekben, amikor ennek révén a finanszirozo jogalany jobban kielégitheti
kutatdsi igényeit, illetéleg a kutatdé jobb helyzetbe keriilhet szakmai palyafutdsdnak
menedzselését illetden.

4.2. A mobilitas lehetoségével élni kivané kutatok szocialis biztonsaggal és kiegészito
nyugdijjal kapcsolatos elvarasainak kielégitése

A szocidlis biztonsag® eurdpai dimenziojat koordinacids el8irasok szabalyozzak, amelyek
azt célozzdk, hogy EU-szerte kizarhato legyen, hogy a migrans munkavallalok szdmara
hatranyos helyzetet eredményezzenek az alkalmazott nemzeti jogszabdlyok kozotti
kiilonbségek.”® Az 1408/71/EGK tanacsi rendelet altalanos szabalyként ugy rendelkezik, hogy
a migrans munkavallalokra a munkavégzés helye szerinti orszag jogat kell alkalmazni. A
szocialis biztonsagi eldirasok koordinalasardl szolo kozosségi jogi rendelkezések az évek
soran elsdsorban a munkavallalok hosszl tavi mobilitasat segitették. Ugyanakkor azonban,
amint arra a nemrégiben elfogadott eurdpai foglalkoztatasi mobilitasi cselekvési terv is
ramutat, a tobb évtizede elfogadott eldirasok nem mindig alkalmasak az uj mobilitasi
formak keretében, gyakran kiilonbozo tagallamokban, rovid ideji szerzédések alapjan
foglalkoztatott munkavallalok helyzetének hatékony szabalyozasara. A kutatok az egyik
legmobilabb munkavallaléi kategoriat alkotjak, és életpalyajuk soran gyakran tobb kiillonb6zo
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Az Eurdpai Union beliil a kutatas finanszirozasaért és végrehajtasaért felelds szervezetek vezet6i.

Az Eurdpai Foglalkoztatasi Szolgalat haldzata és internetes oldala: www.eures.europa.eu

Ideértve a jogszabalyban el6irt nyugdijjogosultsagot, az egészségiigyi és a munkanélkiili ellatast.

A Tanacs 1408/71/EGK rendelete a szocialis biztonsagi rendszereknek a Kozosségen belill mozgd
munkavallalokra, ©6nallé vallalkozokra ¢és csaladtagjaikra torténd alkalmazasardl, valamint az
574/72/EGK végrehajtasi rendelet.
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tagallamban is vallalnak rovidebb iddtartamra munkat, ezért kiilondsen nagy valosziniiséggel
itkoznek nehézségekbe.

Gyakran adodnak alapvetd problémak abbdl, hogy a kutaték és az oket foglalkoztatok
nincsenek kelloképpen tisztiban a szocialis biztonsag korébe tartozé jogaikkal. Ez
orvosolhat6 a meglévd informaciokhoz vald hozzaférés feltételeinek javitasaval. Az eurdpai
foglalkoztatasi mobilitasi cselekvési tervben szerepel a szocidlis biztonsaggal dsszefiiggo
hatalyos jogi rendelkezések és végrehajtasi gyakorlat tovabbfejlesztése, kiilonos
tekintettel az uj mobilitasi formakra. Mivel ez a kutatokat is érinti, fontos, hogy az igények
értékelése soran tapasztalataik figyelembevételre keriiljenek. Példaul jotékony hatast
gyakorolhatna a mobilitasra a munkanélkiili ellatasra valé jogosultsag masik tagéllamba vald
atvitelére eldirt idétartam meghosszabbitasanak dsztonzése.

A jelenleg hatalyos unios jog lehetévé teszi a tagéllamoknak, hogy — megéllapodés alapjan,
azzal a feltétellel, hogy mindennek a munkavallalo érdekében kell allnia — eltérjenek az
alkalmazand6 jogra irdnyad¢ altalanos szabalyoktol, és az érintett munkavallalokra a szocidlis
biztonsag vonatkozdsdban mas jogot alkalmazzanak vagy kiterjesszék azt az idGtartamot,
amelynek sordn az eredet szerinti allam jogat kell alkalmazni. Osszehangolt eréfeszitéseket
lehetne tenni annak érdekében, hogy ezekkel az eltérési lehetéségekkel a tagallamok a
kutatok esetében kiterjedtebben éljenek.

Emellett a harmadik orszdgok vonatkozasaban a kutatok mobilitasat segiteni lehetne olyan, a
tagallamok és a harmadik orszagok kozott a szocialis biztonsag teriiletén fennallo két- és
tobboldali megallapodasokba illesztendé kiilonos rendelkezésekkel, amelyek lehetové
teszik a munkaban toltott iddszakok Osszevonasat, azt, hogy a kiilf6ldon munkat vallald
személyre a szocialis biztonsdg teriiletén egy bizonyos ideig az eredet szerinti allam joga
legyen alkalmazhat6, valamint azt, hogy az eredet szerinti orszagba val6 visszatéréskor a
munkavallalo atvihesse jogosultsagait.

Tovabbi problémakat vet fel, hogy a nyugdijaskorukra felkésziilni igyekvé munkavallalok
egyre nagyobb mértékben ¢élnek a kiegészitd nyugdijrendszerek lehetdségével. A kiegészitd
nyugdijjogosultsagok megszerzésének, megdrzésének ¢és atvitelének feltételei azonban
gyakran nem felelnek meg a kutatok és mas hasonlo helyzetli mobil munkavallalok specialis
igényeinek. Kiilon foglalkozni lehetne azzal, hogy a kutatok konkrét tajékoztatast kapjanak a
kiegészitd nyugdijjal kapcsolatos jogaikrol.

Jelenleg folynak az egyeztetések egy olyan iranyelv kidolgozésaval kapcsolatban, amely a
kiegészitd nyugdijjogosultsagok hordozhatdsagat szabalyozna. Ez azonban varhatéan nem fog
kiterjedni e jogok ,,atvitelének” lehetdségére. Ezért kozéptavon kivanatos lenne megvizsgalni,
hogy legaldbb a mobilitds lehetdségével viszonylag gyakran €16 munkavallalok, igy
kiilonosen a kutatok tekintetében van-e mod olyan intézkedéseket bevezetni, amelyek
megkonnyitik a kiegészitd nyugdijjogosultsagok atvitelét.

A nyugdijbiztositokat batoritani kellene arra, hogy hozzanak létre kiilon a kutatok
szamara az egész Europai Uniot atfogé nyugdijrendszereket, a vallalkozasokat pedig arra,
hogy mas unidés tagallambeli nyugdijbiztositokat is igénybe vegyenek. Ezéltal a mobilitas
lehetdségével ¢élni  kivand kutatok egyazon kiegészité nyugdijalapba fizethetnék
hozzajarulasaikat, mikdzben kiilonb6z6 eurdpai unios orszdgokban dolgoznak, és mindezt oly
moédon tehetnék, hogy a részt vevd tagdllamok minden szocidlis jogi, munkajogi ¢€s
nyugdijjogi rendelkezéseinek megfelelnek. Ehhez azt is biztositani kell, hogy amennyiben a
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kutatokat jogszabaly hazai nyugdijalapban valé részvételre kotelezi, ezeknek a kutatoknak
lehetdségiik legyen ebbdl a rendszerbdl kilépni.
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Javasolt Kiemelt intézkedések:

e A Bizottsag és a tagéallamok gondoskodjanak arrél, hogy a kutatok és az Oket
foglalkoztatok konnyen hozzaférhetd, céliranyos informacidokhoz juthassanak a szocialis
biztonsdgra vonatkozd eurdpai unios szabalyok alkalmazasar6l és a tagallamok kozotti
mobilitas kiegészitd nyugdijjal kapcsolatos vonatkozésair6l, ennek érdekében kiilondsen
fejlesszek tovabb az eurdpai unids €és a nemzeti szinten hozzaférheté informacioforrasokat,
példaul az EUlisses internetes honlapot.”’

e A tagallamok hasznaljak ki jobban a hatalyos jogi keretszabalyozast, és az 1408/71/EGK
rendeletben lehetdvé tett eltérések targyaban kossenek olyan megfeleld két- és tobboldalu
megallapodasokat, amelyek révén javithato a kutatok helyzete.

e A tagallamok, amikor a szocialis biztonsdg teriiletén harmadik orszagokkal két- és
tobboldali megéllapodésokat kotnek, gondoskodjanak arrol, hogy ezek a megallapodasok
tartalmazzanak rendelkezéseket a kutatok nemzetk6zi mobilitdsanak megkonnyitésére.

e A Bizottsag ¢és a tagallamok fontoljak meg, sziikséges-e tandcsi vagy bizottsagi ajanlast
elfogadni a mobilitds lehetdségével viszonylag gyakran €16 munkavallalok, igy kiiléndsen
a kutatok kiegészitd nyugdijjogosultsaga atvitelének megkonnyitésére.

e A Bizottsdg ¢és a tagallamok batoritsak a teljes Eurdpai Uniora kiterjedo, kifejezetten a
kutatoknak szant nyugdijrendszerek 1étrehozasat.

4.3. Vonzo foglalkoztatasi feltételek és munkakoriilmények

A foglalkoztatasi feltételek és a munkakoriilmények alapveto szerepet jatszanak egy-egy
szakmai életpalya vonzerejének megitélésében. Akarcsak mas szakmak esetében, fontos
szerepet jatszik az elérhetd jovedelem nagysaga, mint ahogyan az is, hogy mennyire van mod
egyensulyt teremteni a munkahelyi és a csaladi élet kozott; a kutatok esetében azonban
legalabb ennyire lényeges az a szempont, hogy hogyan ismerik el szakmai teljesitményiiket,
illetéleg az, hogy olyan tamogatd, professzionalis modon mikodd kornyezetben
dolgozhassanak, amelyben mar idejekoran elkezdhetnek foglalkozni az érdeklddésiiknek
megfeleld kutatasi teriilettel.

Bér szamos fontos reform van folyamatban, jo6 néhdny kozfinanszirozasu kutatéintézetben
tovabbra is olyan merev javadalmazasi €s szakmai eldmeneteli strukturak érvényesiilnek,
amelyek gyakran — kiilonosen az egyetemek esetében — nehéz helyzetbe hozzak az intézményt
a nemzetkézi piaci versenyben. Sok tagallamban kétféle munkaerdét alkalmaznak: a
fiatalabb kutatokat rovid idotartami szerzédések keretében foglalkoztatjak, mig a
rangidos kutatok hatarozatlan ideji szerzodéssel rendelkeznek, mobilitasi lehetdségeik
sziikek. A kutatok szamdra tehat kiilondsen fontosak az Eurdpai Tanécs altal a ,,rugalmas
biztonsagra™® vonatkozoan nemrégiben, a szocilis partnerekkel vald megegyezést kovetéen
elfogadott kozos elvek.

27 http://ec.europa.eu/employment_social/social _security schemes/eulisses/jetspeed/

»A rugalmas biztonsag kozos elveinek kidolgozasa felé: tobb és jobb munkahely a rugalmassagon és
biztonsagon keresztiil”, COM(2007) 359.
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A fiatal kutatokat gyakran rovid iddre sz0lo, hatarozatlan id6tartamu szerzddés keretében,
egy-egy kutatasi projektben vald részvétel céljabol foglalkoztatjak. Ez korlatozza a tehetséges
kutatok esélyeit arra, hogy fokozatosan fiiggetlen kutatékka valjanak. Egyeseket mindez arra
0sztonozhet, hogy masutt keressék eldrejutasuk lehetdségeit, ami miatt késedelmet szenved a
javadalmazasa gyakran atipikus formaban torténik (pl. kiilon javadalmazas, 0sztondijak), és
ezek a formak a nemzeti tdrsadalombiztositasi rendszerekben nemigen adnak lehetdséget a
szocialis biztonsag korébe tartozo ellatasok €s a kiegészitd nyugdijbiztositas igénybevételére.

A rangidés kutaték gyakran hatarozatlan idejii szerz6déssel rendelkeznek, és elérehaladasuk
inkdbb az adott munkahelyen eltoltott évek szdman, semmint teljesitményiikon mulik. Ez nem
nagyon 0sztondz a szakmai ¢€letpalya modositasara: sem mas orszagban vagy agazatban vald
munkavallaldsra akar teljes, akdr részmunkaidében, sem pedig kiils6s szakértéi munkara.
Ezek a hatraltatdo tényezok, valamint egyéb megfontolasok, példaul a nyugdijjogosultsag
elveszitése a nyugallomianyd és a szakmai palyafutasuk végéhez kozeledd kutatok
lehetdségeit is leszlkitik. Sokan pedig szivesen fejtenének ki aktiv tevékenységet példaul a
fiatalabb kutatok palyafutdsdnak egyengetésével, politikai tandcsadoi tevékenység végzésével
vagy kutat6i életpalya népszertisitésével.

Az EU legtobb kutatdintézetében nem kap elegendd hangsulyt a szakma és a maganélet
osszeegyeztethet6sége, ami miatt kiilondsen a ndk palyafutdsa szenvedhet hatranyt. Még
mindig jelentds aradnytalansdg mutatkozik a legmagasabb kutatoi allashelyeket betolté ndk
szamaban, annak ellenére is, hogy a ndi doktorjeldltek gyakran tobben vannak, mint a férfiak.

Mind az europai kutatasi térségen beliil, mind a vilag mas térségeivel dsszehasonlitva
jelentések az eltérések a kutatok javadalmazasaban, akkor is, ha a megélhetési koltségeket
is figyelembe vessziik, tovabba komoly kiilonbségek mutatkoznak a ndi és a férfi kutatok
atlagbérében. Ezek a kiilonbségek torzitjak az egységes munkaerdpiacot, és mas tényezdkkel
egyiitt arra Osztonozhetik a kutatokat, hogy megragadjak azokat a jobb lehetdségeket,
amelyek mas gazdasagi 4gazatokban vagy Eurdpan kiviil kindlkoznak szamukra.

Javasolt Kiemelt intézkedések:

e A tagallamok, a kutatasfinanszirozok és a munkaltatok a ,,rugalmas biztonsag elvei” felé
valo elmozdulas, a rendszeres értékelés, a szélesebb korti autondomia €s a képzés javitasa
révén javitsdk a palyakezdd kutatok palyafutds-fejlesztési lehetdségeit. A
kutatasfinanszirozok a kutatasi palydzatok értékelése soran vegyék figyelembe a
palyafutas-fejlesztéssel Osszefiiggd szempontokat.

e A jo teljesitmény elismerése €s a szokasostol eltérd szakmai életpalyak lehetové tétele
érdekében a tagallamok, a kutatdsfinanszirozék és a munkaltatok tegyék fokozatosan
rugalmasabba a rangidds €és a szakmai palyafutdsuk végéhez kozeledd kutatdkra iranyado
szerzOdéses rendelkezéseket, igazgatasi szabalyokat és nemzeti jogot.

e A munkiltatok ¢és a kutatdsfinanszirozok gondoskodjanak arrél, hogy a
kozfinanszirozasbdl kiilon javadalmazasban és 6sztondijban részesiilé valamennyi kutatd
megfeleld mértékben igénybe vehesse a szocialis biztonsag korébe tartozo ellatasokat.

o A tagdllamok és a kozfinanszirozasu kutatdintézetek biztositsdk a nemek megfeleld

képviseletét a kivalasztast végzd és a finanszirozast nyujté testiiletekben, és — példaul
kettds palyafutas-fejlesztési politika kialakitasaval — szisztematikus médon olyan politikat
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kovessenek, amely a szakma ¢€s a magéanélet megfeleld egyensulyanak biztositasa révén
mind a férfiak, mind a nék szaméra lehetdvé teszi a kutatoi életpalyat.

4.4. Az europai kutatok képzésének, készségeinek és tapasztalatainak fejlesztése

A kutatoknak teljes mértékben fel kell szerelkeznilik azokkal a készségekkel, amelyek
lehetové teszik, hogy a korszerli tudédsalapu gazdasagban szamos kiilonbozé szerepet
betdlthessenek. A vallalkozasok egyre nagyobb mértékben torekednek az tigynevezett ,,nyitott
innovacios kornyezet” megvalositasara, amelyben az egymassal és a kozfinanszirozasu
kutatointézetekkel fenndlld kapcsolodasokat kihaszndlva hatékonyabban {iltethetik at
Otleteiket a gyakorlatba, illetéleg fejleszthetik termékeiket. Ezért létfontossagi, hogy
kapcsolatok legyenek a magas szinvonali kozfinanszirozasu Kkutatobazis és a
vallalkozasok kozott. Kozben maga a tudomany is fejlodik, egyre nagyobb hangsily
helyezédik a multi- és az interdiszciplinaris kutatisra, a versenyeztetésen alapulo
finanszirozasra, a nemzetkozi egyiittmiikodésre és a kutatasi eredmények sikeres
innovacio formajaban torténé hasznositasara.

Eurdpaban azonban a legtobb kutaté tovabbra is a hagyomanyos egyetemi keretek kozott
kap képzést. Gyakori eset, hogy a kutatok nem rendelkeznek azokkal a készségekkel és
ismeretekkel, amelyek példaul a szellemi tulajdon kezeléséhez, projektjeik palydztatasahoz
vagy sajat vallalkozasuk megalapitasdhoz  sziikségesek lennének. A  kis- ¢és
kozépvallalkozasoknal munkat vallalo kutatok gyakran szembesiilnek azzal, hogy
projektmenedzseléssel, vallalati kommunikécioval vagy szellemi tulajdonjogok kezelésével is
foglalkozniuk kell. Elé6fordulhat, hogy palyafutasuk elérehaladtaval — példaul azt kovetden,
hogy munkahelyiikon vezetd beosztasba keriilnek — kiesnek a latokoriikbol a legfrissebb
miiszaki megoldasok ¢és moddszerek, és nem mindig kapnak elegenddé tamogatast
felkésziiltséglik gyarapitasara.

A folyamatban 1évd, korméanykdzi jellegli bolognai folyamat foglalkozik néhany ilyen
kérdéskorrel, igy példaul a doktori képzési programok tanterveinek kidolgozasaval vagy
a mindségbiztositassal. A szoban forgd problémak megolddsdhoz hozzdjarul néhany
kozosségi intézkedés, igy a hetedik kutatasi keretprogram ,alapképzési hélozatai”, az
Erasmus Mundus program kozos doktori programokkal foglalkozé javasolt cselekvése,
illetdleg az Europai Innovacios és Technolégiai Intézet (ETI) is.

Nagyobb eréfeszitéseket kell ugyanakkor tenni nemzeti szinten a készségek és az egész életen
at tartd tanulds terén. A kutatoknak mind képzésiik teljes idétartama alatt, mint azt
kovetden megfelelé tapasztalatokat Kkell szerezniiik. Ez eldsegiti az érintett kutatok
karrierlehetdségeinek bdviilését és felkésziiltségiiket az intézmények, az agazatok ¢és az
orszagok kozotti mobilitasra. Mindez csak részben formalis képzés kérdése. A megfeleld
kornyezet kialakitdsahoz szdmos intézményben valtoztatdsokat kell bevezetni, példaul
kapcsolatokat kell kiépiteni a maganszektorral.

Javasolt kiemelt intézkedések:

e A tagallamok dolgozzanak ki ¢és tamogassanak olyan kovetkezetes ,,nemzeti
készségfejlesztési menetrendeket”, amelyek biztositjak, hogy a kutatok rendelkezzenek
azokkal a készségekkel, amelyek szakmai palyafutdsuk soran mindvégig lehetévé teszik
szamukra a teljes mértékli részvételt a tudasalapu gazdasagban és tarsadalomban.

e A tagallamok gondoskodjanak arré6l, hogy jobb kapcsolatok épiiljenek ki az egyetemek ¢és
az ipar kozott, ennek érdekében tdmogassak a kutatok ipari szakmai gyakorlatait képzésiik
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soran, és segitsék eld, hogy az ipar finanszirozzon doktorjeldlteket €s vegyen részt a
tantervkészitésben.

S.

A PARTNERSEG LETREHOZASA

Annak érdekében, hogy a létrehozandd partnerség sikeresen hozzdjarulhasson a
vildgszinvonali eurdpai kutatdsi rendszer kialakitdsdhoz, valamennyi résztvevonek teljes
mértékben az tigy mellé kell allnia. Ezért fontos, hogy:

a tagallamok, a Tanécs és a Bizottsag kotelezze el magat a kozos célkitiizések mellett, és
biztositsa tamogatasardl a javasolt intézkedéseket;

a tagallamok 2009 elejéig fogadjanak el olyan nemzeti cselekvési terveket, amelyek a
partnerség céljainak elérése érdekében konkrét célokat tliznek ki és konkrét feladatokat
hataroznak meg. Mivel az egyes tagallamok helyzete jelenleg kiilonb6z0, ezek a tervek
varhatéan a partnerség atfogé célkitiizéseinek Kkiilonb6zo aspektusaira fognak
osszpontositani;

2010 végéig torténjen meg a fent megjeldlt elsobbségi intézkedések végrehajtasa;

a Bizottsag a partnerség megerOsitése érdekében torekedjen a meglévoe kozosségi
eszkoztar optimalis kihasznaldsara, ideértve a hetedik kutatasi keretprogram ,,Emberek”
egyedi programjat is;

a tagallamok ¢és a Bizottsag a partnerség szerves részeként:

— hatarozza meg a helyes gyakorlati modszereket, ¢és sziikség szerint dolgozzon
ki kozos iranymutatasokat;

— kisérje figyelemmel a nemzeti szinten és az Eurdpai Unid szintjén elért
el6rehaladast, és elére megallapitott mutatok™ alapjan évente szamoljon be az
eredményekrol;

— a kutatok tligyének segitésére vegye maximalis mértékben igénybe a hatalyos
kozosségi jogi keretszabalyozast;

a Versenyképességi Tanacs — mint az eurdpai kutatasi térséghez kapcsolddo
kezdeményezések 4altalanos irdnyitasdban vezetd szerepet betoltd szerv — Kisérje
figyelemmel és értékelje a partnerség szamara kitlizott intézkedések megvaldésulasat;

a mukodés els6 szakaszanak végén, 2010-ben a partnerség értékelje atfogé modon a
helyzetet és az intézkedések eredményeit, és vizsgilja meg, mely konkrét kérdések
igényelnek tovabbi beavatkozast eurOpai unios szinten. Az értékelés vegye teljes
mértékben figyelembe maguknak a kutatéknak a véleményét. Erdemes lenne
megvizsgalni egy egységes kutatoi kapcsolattartasi pont 1étrehozésanak sziikségességét,
amelyen keresztiil a partnerség értesiilhetne a helyes gyakorlati megoldasokrol és az éppen
aktualis nehézségekrdl, illetdleg egy nagyobb szabasti, 2009-ben megtartando
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A kozleményt kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum 7. fejezete bemutat ilyen lehetséges
mutatokat (SEC(2008) XXX).
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konferencia megszervezésének lehet6ségét, amely platformként szolgalhatna a kutatok
szamara nézeteik kifejtésére.
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