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A BIZOTTSAG JELENTESE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

A bels6 gaz- és villamosenergia-piac létrehozasa terén elért haladas

A. HATTER

Europa novekedése és versenyképessége szempontjabol egyre fokozodik az energia
jelentésége. Tovabbra is a tarsadalmi és gazdasagi fejlodés kulcsfontossagu tényezdje az,
hogy megbizhat6 és elérhetd ara energiaszolgéltatds alljon mind a lakossagi, mind az ipari
fogyasztok rendelkezésére. A jol mikodd belsd energiapiac alapvetd fontossagi az
energiaiigy terén Europa el6tt allo harom kihivas sikeres kezeléséhez: az ellatas
versenyképességének, fenntarthatdosaganak és biztonsdganak eléréséhez.

A versenyképes energiapiacok felé tett utolsd 1épésre 2007. jalius 1-jén, a nemzeti
kiskereskedelmi piacok teljes megnyitdsaval keriilt sor. Jogi szemszOgbdl nézve minden
eurdpai fogyasztd megvalaszthatja a szolgaltatdjat ¢és részesiilhet a verseny kinalta
eldnyokbaol.

E jelentés ugyanakkor ramutat arra is, hogy a gyakorlatban a piaci integracio sikere korantsem
valosult még meg. Az EU-ban a gaz- és villamosenergia-piacok csekély szamu kivételtol
eltekintve gazdasagi szempontbol tovabbra is nemzeti piacként miitkodnek és korlatozott
verseny jellemzi dket.

E jelentés ramutat arra, hogy a Bizottsag 2006—2007-es 1d6kozi jelentésében és az eurdpai
villamosenergia- ¢és gazpiacokrol szolo 4agazati vizsgélati jelentésében megallapitott
problémak jorészt jelenleg is fennallnak. A hidnyossagok nem mindegyike sziintethetd meg a
jelenlegi jogszabalyok keretein beliil: javitott jogalkotdi intézkedésekre van sziikség.

B. A KULCSFONTOSSAGU TERULETEKEN ELERT FEJLODES ES A
FENNMARADO HIANYOSSAGOK

1. A jogszabalyok végrehajtasa

Minden tagallamnak' sikeriilt a 2007. julius 1-jei hataridével megvaldsitania villamosenergia-
¢s foldgazpiacainak teljes megnyitasat’. A szabad és tisztességes versenyt ugyanakkor
korlatozza, hogy a piaci szegmensek liberalizalasaval egyidejileg szabalyozzak a
végfelhaszndlonak nyujtott szolgéltatassal kapcsolatos arakat.

A 2004. juliusi végrehajtasi hatarid6 utan harom évvel a tagallamok némelyike még mindig
nem hajtotta végre megfeleléen a villamosenergia- és gaziranyelv torvényi el8irasait’. Ez
kiilondsen a piaci liberalizadcio legfontosabb teriileteit érinti, példaul a szabalyozasi
feligyeletet, a tulajdonjogi szétvalasztast, a szabélyozott szolgaltatasi dijszabast, valamint a
kozszolgaltatasi kotelezettségek kozlését.

Amennyiben nem részesiilt eltérésben.
Miiszaki melléklet, 1. szakasz
Miiszaki melléklet, 1. szakasz
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A szabalyozo hatosdgok kulcsfontossagu, jogszabalyban eldirt szerepet toltenek be annak
nyomon kovetésében, hogy a rendszeriizemeltetok megfelelnek-e az eldirasoknak. Az
ERGEG" jelentés szerepet jatszik a tagallamokban végzett nyomon kévetés koordinalasaban,
és ezaltal a megfelelési felillvizsgalat Osszehangolasaban. A  villamosenergia™ és
foldgazrendelet® végrehajtasanak ERGEG  4ltal 2007-ben végzett nyomon kovetése’
kimutatja, hogy a likvid piacok kifejlédéséhez alapvetéen fontos teriileteken, példaul az
atlathatosag és az elsddleges kapacitaselosztds terén, nem kielégité az eldirasoknak valo
megfelelés. Az eurdpai foldgaz-atvitelirendszer-iranyitok hozzavetdleg 15 %-a nem felel meg
az atlathatosagi kovetelményeknek. A rendelkezésre allo kapacitassal kapcsolatos torténeti
adatokat, kihasznaltsagi aranyt és — jogszabaly altal is eldirt — elérejelzést az atvitelirendszer-
iranyitok hozzavetdleg egyharmada nem tette kozzé. Ezzel egyidejiileg a haromnal kevesebb
rendszerhasznal6 szabalyat® alkalmazé atvitelirendszer-iranyitok egyharmada nem teszi kozzé
a kért Osszesitett adatokat, és az atvitelirendszer-iranyitok kozel 85 %-a sziikséges hatosagi
jovahagyas nélkiil alkalmazza a mentességrol sz6lo szabalyt.

A piaci indikativ arakrdl szolo jelentés — amelynek Osszeéllitasa tagallami feladat —
rendszerint nem kielégitd. Példaul a nemzeti szabalyozé hatdsdgok csak 30 %-a tudja
feltiintetni az ipar, a kis- ¢és kozépvallalkozasok ¢s a lakossag korére vonatkozo
szolgaltatovaltasi aranyokat.

2. Piaci integracio

A piaci integracio még mindig nem érte el a sziikséges szintet. Erre utalnak példaul az
arkiilonbségek, a regionalis monopdliumok ¢és a tagallamok kozotti tartds sziik keresztmetszet
is.

JOl integralt piacon a verseny a szomszédos orszagokban ¢€s régiokban egymashoz hasonld
szinten tartja az arakat. Az EU-ban az ipari villamosenergia-fogyasztok szdmara az arak az
EU kozép- €s északnyugat-eurdpai részén mar kezdenek kozeledni egymashoz, de bizonyos
esetekben csaknem 100 %-os az eltérés kozottiik’. Az infrastruktira hatékonyabb hasznalata a
villamosenergia-ar korrelacidjanak némi javuldsdhoz vezetett, kiilonosen a Hollandia—
Belgium—Ausztria—Franciaorszdg—Németorszag régio ¢és az északi piacok kozott.

A hatarokon atnyuld kereskedelem az arakra gyakorolt versenynyomas egyik f6 forrasa.
Mivel az efféle kereskedelemnek eléfeltétele az, hogy elegendd halozati kapacitds alljon
rendelkezésre, meg kell sziintetni a tartos sziik keresztmetszeteket a gaz- és villamosenergia-
infrastruktraban. Ot tagallamban a létesitett kapacitishoz viszonyitva 10 % alatti a villamos
energidval kapcsolatos rendszerdsszekotd kapacitds. Tovabbi tiz tagallamban 10 és 30 %
kozott van ez az érték. Eurdpai nézdpontbol tekintve a kapacitdsellatashoz alapvetden fontos a
befektetés Osszehangolt megtervezése és a piaci kereslet felmérése. Természetesen
tidvozlendéek a regionalis kezdeményezés keretében a Bizottsag segitségnyujtasaval és az

A villamosenergia- és gazipari szabalyozo hatésagok eurdpai csoportja, amelyet a 2003. november 11-i
2003/796/EK bizottsagi hatarozat létrehozott 1étre.

1228/2003/EK rendelet.

1775/2005/EK rendelet.

Lasd: www.ergeg.org.

Ez a szabdly az atvitelirendszer-iranyitok szamara lehetdvé teszi a korlatozott szintli kozzétételt abban
az esetben, ha harom szallitondl kevesebb tevékenykedik az adott haldézati ponton; lasd az
1775/2005/EK rendelet 6. cikkének (5) bekezdését.

Miiszaki melléklet, 5. szakasz
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ERGEG'" operativ tamogatasaval tett dnkéntes lépések (pl. az Ibériai-félszigeten a gz iranti
kereslet 0sszehangolt felmérése, a délkeleti gazrégioban a regionalis szallitasi és tarolasi
beruhdzéasok elemzése). Az onkéntes intézkedések azonban nem tudjdk garantalni a piaci
kereslet kielégitéséhez sziikséges biztonsag kelld szintjét.

A megfeleld befektetést tovabbra is akadalyozza a halozatlizemeltetok fliggetlenségének a
hianya. A tapasztalatok szerint azokban az esetekben, amikor a meglévé nemzeti szolgaltatok
részvényesek a piacaikon taldlhato szallitasi halozatokban, akkor a nemzeti piacaikon térténd
versenykorlatozasra irdnyuld érdekiik gyakran gatolja az értékesitési lanc felsdbb szintjén a
sziikséges kapacitasbovitést. A kelld szétvalasztas és a befektetések kozotti Osszefliggést
elemzések igazoltdk. A tulajdonjogilag szétvalasztott atvitelirendszer-irdnyitok esetében a
szlik keresztmetszetbdl szarmazd bevételnek az 0Osszekotd kapacitasba visszaforgatott
hanyada hozzéavetdleg kétszer akkora volt, mint a vertikalisan integralt atvitelirendszer-
iranyitok esetében, és a tulajdonjogi szétvalasztas utan harom-négy évvel a befektetés mértéke
legkevesebb megkétszerezddott.

Ugyanakkor el kell ismerniink, hogy mas tényezdk is hatnak a befektetés szintjére,
mindenekel6tt a dijszabalyozas. A szabalyozd hatdsdgok befektetésbarat kornyezetet kell,
hogy teremtsenek, amelyhez hozzatartozik a stabil szabdlyozd rendszer, a befektetés
tisztességes Osztonzése €s az integralt piac, amelynek egyik (de nem kizardlagos) célja a dijak
csokkentése. Az 6sztonzd jogszabalyok kidolgozottsagi foka egyeldre nem kielégito.

A tagéllamok kozotti jogszabalyi eltérések tovabbra is akadalyozzadk a piaci integracidt. Az
északnyugati foldgazrégioban'' egy Gsszehangolt kapacitas-arverezési kisérleti projektnek
példaul a nemzeti jogszabalyok kozotti kiilonbségek miatt kellett megszakitani egy
Osszehangolt kapacitas-arverezési kisérleti projektet. Ezeknek az akadalyoknak a lekiizdésére
a tagallamoktol tobb segitségre van sziikség.

Csak akkor lehet majd érezni a kielégitd infrastruktira minden jotékony hatasat, ha a
kapacitast kereskedelmet serkentd, megkiilonboztetésmentes modon bocsatjdk a piaci
szereplok rendelkezésére. A hatdrokon keresztiil torténd ¢és a belfoldi szallitas
megkiilonboztetett kezelését problematikusnak kell mindsiteni a fogyasztok kozotti
megkiilonboztetésmentesség, valamint a jelenlegi (és javasolt) jogszabalyokkal vald
Osszeegyeztethetdség szempontjabol. Emellett a kapacitasrendszereknek a lehetd legnagyobb
rugalmassag iranyaba kell elmozdulniuk, amely leginkdbb a szétvalasztott belépés-kilépés
rendszerrel biztosithato.

Regionalis fejlesztés

A hatarokon ativeld integracio javitasara két- és sokoldalu projektek indultak Utjukra, példaul
az ERGEG altal iranyitott regionalis kezdeményezések, az északnyugat-eurdpai Gtoldalu
forum keretében zajlo, az ibériai térség orszagai esetében pedig a MIBEL-en és a MIGAS-on
beliili kormanyzati egyiittmiikddés. Mas kezdeményezésekkel ellentétben az Energiakzosség
jogilag kdotelezd alapon serkenti a regionalis egylittmitkddést.

Ezek a projektek hasznos szerepet jatszanak a bevalt gyakorlaton alapuldé problémamegoldéd
modszerek kifejlesztésében. Az ERGEG 4ltal iranyitott regionalis kezdeményezések példaul

WWW.ergeg.org.
Egyesiilt Kiralysag, Hollandia, Belgium, Franciaorszag, Irorszdg, Németorszag, Dania, Svédorszag,
Eszak-Irorszag, Norvégia (megfigyeloként).
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az ¢északnyugat-eurdpai gazpiacokon a hatarokon atnyuld koordindlt kapacitaselosztast, az
ibériai és délkelet-eurdpai gazpiacon'” a koordinalt keresletelemzést és befektetéstervezést, a
hatarokon ativel6 harmonizalt szabalyoz6i dontéshozatallal kapcsolatos szabalyozoéi
egylittmiikddést és az atlathatosag fejlesztését céloztak. 2006-ban Franciaorszag, Belgium és
Hollandia részvételével egy villamosenergia-piac 0sszekapcsolasat célzo projektet
valositottak meg (haromoldalt kapacitaselosztasi mechanizmus, amely — a helyi araktol
fliggben — megfeleld iranyu energiaaramlast biztosit), amely kiugré mértékben ndvelte a
régioban a villamosenergia-szallitds hatékonysagat. Az o6toldalu villamosenergia-forum
energiaaramlason alapuld, hatdrokon atnyald, az egész régidra érvényes, kozos
kapacitaselosztdsi mechanizmusra vonatkozd megallapodast ért el. A foldgazzal kapcsolatos
munka nemrégiben indult el, és varhatoan a jogi sziik keresztmetszetekre, valamint az ellatas
biztonsagara dsszpontosul. Az Ir Koztarsasag és Eszak-[rorszag 2007 novemberében kozos
nagykereskedelmi villamosenergia-piac kialakitdsat kezdte el. A foldgazpiacon hasonld
elérelépés varhato.

A regionalis megkozelités lehetové teszi a piacok eltérd fejlettségi szintjének figyelembe
vételét, mikdzben célja az egységes piac kialakitasa.

12 Ausztria, Cseh Koztarsasag, Gorogorszag, Magyarorszag, Olaszorszag, Lengyelorszag, Szlovakia,

Szlovénia.

HU



HU

3. Koncentracio és konszolidacio

Nemzeti szinten még mindig igen magas a piaci koncentracid. Emellett az alapvetd
infrastrukturalis 1étesitményeket a meglévd szolgaltatok ellendrzik, ami tovabb ndveli piaci
befolyasukat.

2005 és 2007 kozepe kozott azon tagallamok 40 %-dban, amelyekrdl rendelkezésre alltak
adatok, a villamosenergia-piacon nétt a fliggetlen szolgaltatok szama. A f6ldgaz terén csak a
tagallamok negyedében volt ndvekedés tapasztalhatd. Franciaorszagban, Olaszorszagban,
Lengyelorszagban és Hollandiaban ugyanakkor 50 %-os vagy azt meghalad6 volt a novekedés
(Franciaorszagban 10-rél 15-re, Lengyelorszagban 0-r6l 75-re, Hollandiaban 8-ro6l 20-ra,
Olaszorszagban 123-r6l 182-re (2006) emelkedett a szdmuk). 21 tagallam koziil hétben nem
tevékenykedik fliggetlen szolgaltatd a foldgazpiacon. A villamos energiat illeten a jelentések
minddssze Ciprussal kapcsolatban allapitjdk meg ugyanezt, 15 tagallam tekintetében azonban
nem is all rendelkezésre villamos energiara vonatkozé adat.

A kiskereskedelmi piacok — foként a piacra jonnan belépd szereplok korlatozott gazellatas-
hozzatérése miatt — még nem eléggé fejlettek. A gaztermelok még a legfejlettebb — egyesiilt
kiralysagbeli — piacon is uraljdk a versenyt. Mind a verseny, mind az ellatas biztonsaga
szempontjabol kulcsfontossagu, hogy 1) termeldk jelenjenek meg a gazellatasi portfolioban.
Fontos a cseppfolydsitott f6ldgaz szerepe.

A nemzeti piacok erdteljes koncentraltsiga mellett folytatodik a konszolidacido és a
koncentraci6 irdnydba mutatd tendencia. Mindaddig, amig az Osszefonodas és felvasarlas
eredményeként megjelend szereplok valddi piaci alapon tevékenykednek, nem feltétlentil
gyakorolnak kedvezdtlent hatast a versenyre. A kormanyok, nemzeti szabalyozé hatosagok és
versenyhivatalok tevékenyen részt kellene, hogy vallaljanak — példaul kapacitasfelszabaditas,
géazkapacitas-felszabaditasi programok és szigoru atlathatdsagi kovetelmények utjan — egy
olyan keret megteremtésében, amely versenymagatartast kényszerit ki ott, ahol annak
kialakulasa a piaci szerkezetekbdl nem varhato.

4. Az arak alakulasa

A bovités eldtti 15 EU-tagallam fogyasztdinak az 1998 és 2004 kozotti idészakban mintegy
60 millidrd eurényi kumulativ armegtakaritdsban volt részilk a villamos energia
liberalizacidjanak koszonhetden. Ezeket a megtakaritdsokat részben kioltottdk a késObbi
aremelkedések. A 27 taghi EU foldgazarai a kdolajarakkal parhuzamosan emelkedtek. Az ipari
fogyasztok szamara a 2005 és 2006 kozott atlagosan 35 %-kal emelkedtek az arak, majd 2007
soran tovabbi 12 %-kal. A lakossagi fogyasztok szamara a 2005 ¢és 2007 kozotti teljes
ére;gnelkedés hasonl6an alakult, noha a nagyobb aremelkedések foként 2007-ben kovetkeztek
be .

E jelenség tobb oknak tudhatdo be. Mivel még mindig korldtozott a verseny, az arakra
nehezedd versenynyomas ennek megfeleléen gyenge. Az érak tovabba az altalanos
tendenciakat tiikrozik, mindenekelott az 2005 és 2007 kozott tobb mint 50 %-kal
megemelkedd olajarak tendenciajat. Mivel a gazarak és az olajarak Osszefiiggenek, a gaz
szerepe pedig egyre jelentdsebbé valik a villamosenergia-termelésben, az olajar valtozasai
kihatnak mind a foldgéz, mind a villamos energia aranak alakulasara.

1 Eurostat, minden évre vonatkozdan a januar 1-i adatok.
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Ugyanakkor vannak arra utal6 jelek, hogy a rendszeriizemeltetok fiiggetlensége kedvezd
hatast gyakorol az drakra azaltal, hogy fokozza az ellatas biztonsagat, megkonnyiti harmadik
felek halozati hozzaférését, valamint fokozza a piacba vetett bizalmat. Az 1998-as piaci nyitas
Ota azokban a tagorszdgokban, amelyekben az atvitelirendszer-iranyitokat tulajdonjogilag
szétvalasztottak, kedvezObben alakultak az 4arak, mint azokban, amelyekben az
atvitelirendszer-iranyitok szolgaltatd cégekhez kapcsolodtak, illetve kapcsolddnak jelenleg is.
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5. A rendszeriizemeltetok fiiggetlensége

A funkcionalis szétvalasztds még mindig nem valdsult meg ténylegesen minden
tagallamban'®. Egyarant igaz ez a villamosenergia- és foldgazszektorra, valamint a szallitoi és
elosztdi rendszeriizemeltetokre. Néhany tagallam a jelenlegi szétvalasztasi kovetelményeknél
messzebbre ment. A villamosenergia-lizletigban a tagallamok hozzavetdleg felében
miitkodnek tulajdonjogilag szétvalasztott rendszeriizemeltetok; a foldgaz-lizletagat illetéen
pedig hét tagallamban”.

Ami az elosztast illeti, a tagallamok igen széles korben alkalmaznak eltérést: a tagallamok
fele mind a villamosenergia-, mind a foldgazagazatban mentesiti a 100 000-nél kevesebb
fogyasztoval rendelkezd elosztéi rendszeriizemeltetOket a jogi szétvalasztissal kapcsolatos
kévetelmények alol'®.

A befektetések halozati kapacitds terén mutatkoz6 alacsony szintje ¢és kiilondsen a
hatarkeresztez0 kapacitasok elégtelensége a rendszerlizemeltetok kelld fliggetlenségének
hidnyéra utal. A jogi szétvalasztas nem bizonyult megfeleld eszkdznek e jelenség kezelésére.

6. Hatékony szabalyozas szabalyozo hatosagok révén

Ugyan a villamosenergia- és gaziranyelv eldirta a szabdlyozd hatdsdgok szdmara, hogy
minimalis hataskorrel rendelkezzenek, a hatdrokon atnyuld szabalyozoi hataskorok kozotti
egyenldtlenség vonatkozasdban nem tortént javulads. Néhany tagallamban a hatdskorok tobb
szabalyozd kozott oszlanak meg nemzeti €s regionalis szinten, ideértve a versenyhatdsagokat
¢s/vagy a minisztériumokat is. Mindez valdszinlileg a koherencia rovasara torténik. A
nagykereskedelmi ¢és kiskereskedelmi piacok szabalyozéasi feliigyelete szinte egyik
tagallamban sem létezik.

Az eurOpai jogszabalyoknak valé megfelelés hidnyara a nemzeti jogszabalyok gyakran nem
megfeleld vagy nem hatékony szankciokkal valaszolnak. Emellett az ERGEG-nek a meglévd
jogszabalyok végrehajtasardl szold ellendrzési jelentéseibdl kideriil, hogy a szabalyozé
hat6sagok nem eléggé elkotelezettek amellett, hogy a meglévd hataskorokkel élve tevékenyen
0sztondzzenek a jogszabalyi kovetelmények megvaldsitasara. A 14. Madridi Férumhoz
kapcsolodo ERGEG-jelentés csupan egyetlen esetet mutatott be, amikor egy szabalyozo
hat6sag a hataskorével €élve szankciot szabott ki a jogszabalyi kovetelményeket be nem tartd
atvitelirendszer-iranyitora.

A piaci integraci6 léptéke megkoveteli a hatarokon atnytld szabalyozoi dontések
harmonizalasat. Az ERGEG ¢és az eurdpai villamosenergia- és gazszabalyozasi forumok (azaz
a Firenzei Forum és a Madridi Férum) kétségteleniil hozzajarulnak e folyamathoz azaltal,
hogy lehetdvé teszik a problémak gyakorlati szintli kezelését célzd parbeszédet ¢és
kidolgoznak bevalt gyakorlaton és k6zds megegyezésen nyugvo problémamegoldasokat.

Az ERGEG funkcionalis szétvalasztasrol szolé nyilvanos konzultacidja iranymutatasaiban az
atvitelirendszer-iranyitok példaul folvetették, hogy a halozatiranyitokat be kellene vonni az integralt
véllalatok iranyitasaba, valamint hogy a szoban forgd iranyitoknak az integralt vallalat egészének
sikerességéhez kotott 6sztonzoket kellene adni. Lasd a www.ergeg.org cimen kozzétett észrevételeket —
Public Consultations (Nyilvanos konzultaciok) — Energy (Energia ) — GGP Functional Unbundling
(GGP funkcionalis kiilonvalasztas).

Miiszaki melléklet, 7. szakasz
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Ennek ellenére a hatarokon atnytldé dontéshozatal koordinalasat még mindig akadéalyozza a
»szabalyozasi hézag”, amelyre nem nyujt megoldast az ERGEG jelenlegi onkéntes alapt
egyiittmiikdési modellje sem.
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7. A fogyasztoi oldal
Fogyasztoi visszajelzések — szolgaltatovaltas

A villamos energia terén az ibériai térség orszagaiban, a Cseh Koztarsasagban és az északi
orszagokban nagy ardny a szolgaltatovaltas, Németorszag, Ausztria és Luxemburg nagy ipari
fogyasztoi korében pedig az atlagos mértéket meghaladd. A tobbi orszdg zomében a lakossagi
fogyasztok szolgaltatovaltasanak éves ardnya 1 % koriili vagy az alatti értéket mutat. A
foldgaz esetében hasonld a helyzet, Olaszorszag kivételével, amely az 1 % folott ,.teljesitok™
egyike. Mig a nagyobb fogyasztok szolgaltatovaltasanak ardnya tovabb novekszik, a legtobb
kisvallalkozasnak és lakossagi fogyasztonak még mindig korlatozott a tere a valasztasi jog
gyakorlasara.

A szolgéltatovaltasi szazalékaranyok a kiskereskedelmi szinten miikédd verseny nem
egyediili mutatéi. Gyakran nincsenek egymassal versengd ajanlatok, vagy tulontdl
hasonlitanak egymashoz ahhoz, hogy valodi valasztdsi lehetéséget jelentsenek. A
tagallamoknak és a nemzeti szabalyozo hatosagoknak gondoskodniuk kell az atlathatd és
egyszeru szolgaltatovaltasi eljarasokrol annak érdekében, hogy a fogyasztok kelld bizalommal
rendelkezhessenek. Ezenkiviil a kiskereskedelmi versenyt torzitja a szabalyozott szolgaltatési
dijszabas.

A szolgaltatas mindsége

A piacliberalizaci6 jellemzden a fogyasztd helyzetét kivanja javitani. A szolgaltatévalasztas
lehetdsége és az ebbdl fakadd versenynyomds a fogyasztdi igényekhez jobban illeszkedd
szolgaltatast eredményez. A gdz- és a villamosenergia-iranyelv egyértelmii hangsulyt fektet a
fogyasztéi  jogokra. A  piacfelmérések kimutattdk, hogy villamosenergia- ¢és
gazszolgaltatasokkal kapcsolatos elégedettségi szint altalaban megfelelé'’. Megalapozatlanok
voltak azok az aggodalmak, hogy a verseny bevezetése a szolgaltatas szinvonalanak
csokkenéséhez vagy az egyetemes szolgaltatasnyujtas zavaraihoz vezetne.

A liberalizéacio eldnyeibdl vald részesiilés feltétele az energiaszolgaltatdshoz valé hozzaférés
lehetésége. Az elemzések'® kimutattak, hogy az eurdpai végfelhasznalok talnyomé tSbbsége
konnyen hozzafér a villamos energidhoz és a gazhoz: a 27 uniods tagallam atlaga eléri a 93 %-
ot a nem helyettesitheté villamos energia agazatdban, illetve a 72 %-ot a gaz esetében,
amelynek helyettesitdi gyakran hozzaférhetéek. Az EU polgarainak atlagosan kétharmada
(66 %) véli elérhetd arunak az elektromosaram-szolgaltatast, hasonléak az aranyok a gaz
esetében is. Egyik dgazat sem mutatott szdmottevd kiilonbségeket a tarsadalmi-demografiai
kategoriak vagy a 15, illetve a 27 tagi EU eredményeinek 6sszehasonlitasa soran'’,

Szabalyozott arakAz EU tagéallamaiban igen gyakori jelenség, hogy az energiapiac
liberalizalasaval egyidejiileg szabalyozzak az energiaarakat: ez figyelhetd meg a gazpiacok
egyharmadédban (legalabb egy piaci szegmensben) és a villamosenergia-piacok legalabb
felében. Az arszabalyozast alkalmazd tagallamokban a szabalyozas nem korlatozodik a

17 EUROBAROMETER, A kozérdekii szolgaltatasok ara és mindsége, 2005. szeptember; és a 2007-es
fogyasztoi elégedettségre vonatkozd felmérés (Consumer Satisfaction Survey)
http://ec.europa.eu/consumers/cons_int/serv_gen/cons_satisf/consumer_service_finrep _en.pdf.

8 EUROBAROMETER, A kozérdekii szolgaltatasok — 1.4—1.5 fejezet, 2007. julius.
19 EUROBAROMETER, A kozérdekii szolgaltatasok — 3.1 fejezet, 2007. jalius.
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arakon.

A szabalyozott villamosenergia-arak kedvezotlen hatisai tovabbra is komoly aggodalomra
adnak okot. A verseny azonnali torzulasahoz vezetnek és csokkentik a nagykereskedelmi
piacok likviditdsat. A szabalyozott arak hosszii tavon helytelen arjelzéseket adnak a
befektetok szamara, igy kedvezdtlen hatast gyakorolnak az 0j infrastruktura kifejlesztésére.
Az arszabalyozas — azaltal, hogy olyan arszintet hatdroz meg, amely nem teszi lehetové a
piacra ujonnan belépdk szdmara, hogy a koltségeket fedezd aron szolgaltassanak — utjat allja
az alternativ szolgaltatok piacra 1épésének, igy kozvetleniil veszélyezteti az ellatas
biztonsagat. A francia piacon példaul az energiatézsde a szabalyozott arak kdvetkeztében nem
tudott piaci referenciadrakat megszabni. A fogyasztévédelmi intézkedéseket nem szabad
Osszekeverni a versenyt szabalyozd intézkedésekkel: egymastdl elkiiloniild eszkozokkel
kellene dket kezelni.

C. AZ ELLATAS BIZTONSAGA

Az eurdpai villamos energia atvitelirendszer-irdnyitok csoportja (ETSO) és az eurdpai foldgaz
atvitelirendszer-iranyitok (Eurdpai Foldgaz Infrastruktira, GIE) éltal 2007-ben elkészitett, a
villamos energiardl szolo nyari €s téli eldretekintd jelentések szerint kzéptadvon nem varhatd
villamosenergia-hiany. Ezek a jelentések a villamos energia irdnti kereslet ¢és kinalat
egyensulyardl sz6ld6 nemzeti és regionalis szintli elorejelzéseket Osszegzik, a termelés €s a
csticsigény kozott vonva mérleget. E jelentések azt vizsgéaljadk, hogy az 0Osszekapcsolt
rendszerek megfeleléek-e Osszességiikben véve. Rendkiviili koriilmények kozott azonban
(példaul alacsony vagy nagyon magas hdmérséklet esetén vagy foldgazellatasi valsag idején)
a villamosenergia-rendszerek nagyobb terhelésnek vannak kitéve, kiilonosen, hogyha a
szomszédos orszagok szamara is valsagos az adott idoszak.

A megfelel6 szallitasi kapacitds biztositasa tovabbra is dontd fontossagli, nemcsak a verseny
intenzitasa, de az ellatds biztonsaga szempontjabol is. Ami a foldgazellatast illeti, az EU
fokozodd mértékben tamaszkodik behozatalra®. A belfoldi gaztartalékok csokkenése és a
gazfogyasztds vilagszerte vart jelentds novekedése miatt a széllitasi Gtvonalak és az
energiaforrasok diverzifikalasa kulcsfontossagi a jelenlegi harom {6 vezetékes beszerzési
forrastol — Oroszorszagtol, Norvégiatol és Algériatol — vald fliggés mérséklésében. A
kéolajarak emelkedésével az cseppfolyositott foldgaz diverzifikacid terén betdltott szerepe
folyamatosan nd.

A villamosenergia- ¢s gazhaldzatok a jol mikodd eurdpai piac kozponti elemét jelentik.
Tovabbra is akaddlyok 4llnak a mar elsddleges fontossaguként megjeldlt projektek
megvalositasanak utjaban. Az olyan eurdpai érdekiinek tekintett projektek mell¢, amelyek
késedelmet szenvedtek vagy megvaldsitasuk nehézségekbe iitk6zik, koordinatorokat jeloltek
ki. Ezek a projektek a kovetkezok: 1. villamosenergia-0sszekottetés Németorszag,
Lengyelorszag ¢és Litvania kozott; 2. a tengeri szélerdmiivek haldzatba kapcsolasa Eszak-
Europaban; 3. villamosenergia-dsszekottetés Spanyolorszag ¢s Franciaorszag kozott; és 4. a
Nabucco foldgazvezeték.

A villamos energia esetében kisebb mértékii a behozataltdl vald fiiggés. A termelést belfoldi
energiaforrasokra lehet alapozni, koztik a megujulé energiaforrasokra, ¢és olyan

20 ERGEG Status review on end-user price regulation (Attekintés a végfelhasznaloi arak szabalyozasarol

€s a piacnyitasrol), 2007. junius 14., (Ref.: EO7-CPR-08-04), ww.ergeg.org.
Miiszaki melléklet, 8. szakasz
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tiizeldanyagokra (pl. készénre), amelynek a vilagpiaca diverzifikalt. Masfel6l azonban egyre
fokozodik a villamosenergia-termelés — a szdmottevo részben kiilfoldrél behozott — foldgaztol
valo fiiggdsége. Ezzel egyidejlileg az infrastruktaraba fektetoknek 1j kihivasokkal kell
szembesiilniiik. A villamosenergia-rendszer kezd egyre inkabb a foldgdz infrastruktirajatol
fliggeni. A megujuld energiaforrasbol (példaul a szélenergia) szarmazd energiatermelés nagy
kapacitast infrastruktirat igényel ahhoz, hogy a rendszer alkalmazkodni tudjon a
kiegyensulyozatlan kapacitasfelhasznalashoz.

A 2005/2006-0s hideg tél utdn néhany orszag foldgaztarozok épitésébe fogott, és megkezdte a
behozatalbdl szarmazo kapacitds maximumra ndvelését. Olaszorszag példaul olyan ,,vidd
vagy fizess” elvll szerzddéseket (ship-or-pay contracts) vezetett be, amelyek értelmében a
kapacitasok fizikai hasznalatanak fokozéasa érdekében a szallitok lemondhatnak a szallitasi
kapacitasok hasznalatarol. 2006 végén és 2007-ben gaztobblet jelentkezett, ami lehetévé tette
a gazkereskedelem novekedését, némi likviditast hozva a kereskedelmi gocpontokba. Azt a
jovOé mutatja meg, hogy mindez kedvezd és dinamikus piaci fejlemények kiindulépontjat
jelenti-e.

Nem elég, ha az EU csupan harmadik orszagokkal, elsOsorban szallitokkal fenntartott
energiaiigyi kapcsolatainak stratégiai fontossagéara dsszpontosit, de gondoskodnia kell olyan
piaci strukturarol is, amely lehet6vé teszi a szolgaltatok és befektetok szamara a liberalizalt
piac €és az akaddlymentes energiadramlas elonyeibdl valo részesiilést. Ehhez a Bizottsag, a
kormanyok, a szabalyozo hatosagok, valamint a rendszeriizemeltetok tevékeny fellépésére
van sziikség. Kritikus tényez0 a befektetoket érintd engedélyezési eljarasok késedelme, amely
nagymértékben veszélyezteti az ellatas biztonsagat és a belsd piac fejlodését.

D. KOVETKEZTETESEK

A biztatd eredmények — kiillondsen a regionalis szintli, hatarokon ativel¢ koordinacié —
ellenére a villamos energia és foldgaz vonatkozasaban végzett atfogd belsOpiaci elemzés azt
mutatja, hogy a piac hatékony miikddése utjdban allo jelentds akadalyok még nem harultak el.

Tovabbra is kozponti probléma az eurdpai jogszabalyok nem megfeleld végrehajtasa. A
helyzet javitasa érdekében a Bizottsag, a tagallamok, a szabalyoz6 hatdsagok és az dgazat
Osszefogasara van sziikség:

e A nemzeti szabalyozo hatosdgokat fel kell ruhdzni azzal a hataskorrel, amellyel
biztosithatjak, hogy az érintett szereplok betartsak a jogszabalyokat.

e A szabalyozo hatosagoknak sajat kezdeményezésiikre fel kell Iépniik a jogi
kovetelmények végrehajtasanak 6sztonzése érdekében. Kiillondsen sziikség van a bevalt
szabalyozo6i gyakorlatok mintainak hatdrokon ativeld dsszehangolasara az orszagok kozotti
kereskedelem ttjaban all6 akadalyok elharitasa érdekében. Hozzajarulhatnanak e
folyamathoz az ERGEG altal iranyitott regionalis kezdeményezések ¢és hasonlo,
kormanyszintli projektek is.

o Az 4gazati szereploknek megalkuvads nélkiil be kell tartaniuk a jogszabalyi
kovetelményeket. Az eurdpai jogszabalyok végrehajtdsat illetden nincs helye az

egyezkedésnek.

e A szabalyozott villamosenergia-arak tovabbra is nagy aggodalomra adnak okot.
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Az egyes teriileteken tapasztalhatdo nyugtalanité jelenségek mindegyikére jellemzO, hogy
szamottevd mértékben akadalyozzdk a jol mikodé belsd villamosenergia- és foldgazpiac
fejlodését, és nem lehet megoldani 6ket a meglévd jogszabalyi kereteken beliil. A Bizottsag
ezért egy 2007. szeptember 19-én bemutatott jogalkotdsi csomaggal valaszolt e
hianyossagokra.
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