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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK, AZ EUROPAI PARLAMENTNEK
ES AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK

a vamunio fejlédése érdekében kovetendo stratégiarol

1. BEVEZETES

Az Europai Unié (EU) vamunidja, amely 2008. julius 1-jén tinnepli fennallasanak
negyvenedik évforduldjat, az Eurdopai Kozosség egyik tartopillére. Létrehozasa ota mind
mennyiségi értelemben (a tagok szaméanak 6-rol 27-re vald novekedésével), mind mindségi
szempontbol (egységes piacca alakulva) sokat fejlodott. Az Union beliili és a harmadik
orszagokkal folytatott kereskedelem megkonnyitésével hozzajarult Eurdpa jolétéhez.

A Bizottsag a tagallamokkal kardltve mélyrehatéan elemezte a vamiigyi rendszer szerepét, és
az eredményeket magas szinten megvitatta a tagallami vamszervekkel. Széles kori az
egyetértés abban, hogy a munkavégzési mddszereket javitani kell, egytttal pedig meg kell
erOsiteni az atfogd koordinacidt. Ezért fontos gondoskodni arrél, hogy az alabbiakban
bemutatand¢ stratégia kelld politikai timogatottsagot élvezzen.

Napjainkban a vamiigynek gyorsan valtozd kornyezetben kell helyt allnia: folyamatosan
fejlédnek a gyartasi modszerek és a fogyasztasi szokasok, boviil a nemzetkozi kereskedelem,
uj fenyegetések (terrorizmus, szervezett biindzés, éghajlatvaltozas) és 0 kockazati tényezok
(veszélyes anyagok kereskedelme) jelennek meg.

Ebben a kornyezetben az eurdpai unidés vamszervek igen fontos szerepet toltenek be: az a
kiildetésiik, hogy a szallitasi lanc teljes egészének ellendrzés alatt tartdsaval, mind a kiilsd
hatarokon, mind az EU-n beliil, mindenkor gondoskodjanak a tarsadalom védelme ¢és a
kereskedés folyamatossaga irdnti igény egyensulyarol. A vamhatosagok informaciokkal
rendelkeznek az EU-ba behozott és az EU-bol kivitt aruk minden mozgasarol, és az egyes
arutipusokat bonyolult rendszerek ¢s modszerek révén tartjak ellendrzésiik alatt. Az Eurdpai
Unio kiilsé hatarain hatalmas mennyiségti aru halad at.
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Az EK/EU mint egész kiilkereskedelmi forgalma (1968—2007) milliard ECU/EUR
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* EK6 mint egész (1968-1972), EK9 m. e. (1973-1980), EK10 m. e. (1981-1985), EK12 m. e. (1986—1994), EU15 m. e. (1995-2003), EU25 m. e. (2004-2006),
EU27 m. e.(2007).
** Becslés 2007 els6 11 honapja alapjan, illetve a 2006. decemberi forgalom részesedése a 2006. évi forgalombol

A vamszervek 2006-ban mintegy 173 milli6 vamaru-nyilatkozatot dolgoztak fel.' Ilyen
hatalmas mennyiséget komoly fennakadasok nélkiil, a csalard, nemkivanatos €s jogosulatlan
arumozgasok kizarasaval csak egy kivalo hatékonysagl vamrendszer képes kezelni.

Annak biztositasara, hogy a vamhatdsagok e kihivasok kozepette is ellathassak feladataikat,
nagyra toré reformfolyamat vette kezdetét. Ennek elsé eleme a jogszabalyi kornyezet
korszeriisitése: nemsokara napvilagot 14t a nemrég elfogadott Korszeriisitett Vamkodex.> A
reform masodik eleme egy ,,papirmentes vam- és kereskedelmi kornyezet”, az ugynevezett
paneuropai elektronikus vamrendszer folyamatban 1év6 kiépitése egy eurdpai parlamenti és
tanacsi hatdrozat’ alapjan, aminek eredményeképpen megbizhatd kommunikaciés lanc jon
létre valamennyi vamhivatal, a vamhatosagok ¢és a hatarokon miikodo tobbi hatosag, illetdleg

a hat6sagok és a kereskedelem résztvevoi kozott.

Ez a kozlemény egy harmadik, a vamhatoésagok jovobeli szervezetére és személyi
allomanyara 6sszpontositd elemmel kivanja kiteljesiteni a reformfolyamatot. Az aldbbiakban
a vamiigy megujitott stratégiai célkitlizéseire alapozva atfogd, hosszu tavu fejlesztési
iranyvonalra tesziink javaslatot, amelynek lényege a munkamodszerek korszeriisitése, a
személyi allomany felkésziiltségének fejlesztése €s az eréforrdsok atcsoportositasa hatékony
¢s eredményes modon.

Ugyanebben az évben a behozott és a kivitt aruk 6sszértéke 2500 milliard EUR volt.

Javaslat: Az FEurdpai Parlamenti és a Tanacs rendelete a Kozosségi Vamkodex Iétrehozéasarol
(Korszertsitett Vamkdodex), COM(2005) 608, 2005. december 5.; a Tanacs kozos allaspontja, HL C
298. E, 2007.12.11., 1. o.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 70/2008/EK hatarozata, HL L 23., 2008.1.26., 21. o.
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A reformfolyamat e harmadik, utols6 elemével lehetové valik, hogy a vamiigy 1épést tartson a
nemzetko6zi kereskedelem fejlédésével, tovabbra is biztosithassa a lakossag, a vallalkozasok
¢s az allami szervek részérdl elvart védelmet, egyuttal pedig hozzajarulhasson az Eurdpai
Unid gazdasagi versenyképességének fokozasahoz.

2. A VAMUGY ALAPVETO SZEREPE

Az egységes piac létrehozéasa azt jelentette, hogy a tagallamok kozotti hatdrokon megsziint
mindenfajta vamellendrzés. A nemzeti vamhatdsagok feladata az lett, hogy az aruforgalom
tekintetében a kiilsé hatarokat védjék, és mintegy kizarélagos ,tlizfalként” miikodjenek a
jogellenes, illetve veszélyes kereskedelem és az egységes piacon beliili mozgasszabadsag
kozott.

A nemzeti hatosagok részt vesznek emellett a Kozdsség pénziigyi érdekeinek hathatos
védelmében is — gondoljunk csak arra, hogy az importarukra kivetett vamok a kozdsségi
koltségvetés bevételi f60sszegének 15%-at képviselik (kb. évi 17 milliard EUR).

Az egységes piac 1993-as létrehozasa oOta sokat valtozott a nemzetkozi kereskedelmi
kornyezet: az aruk és a nyersanyagok beszerzési forrasai vilagméretiivé szélesedtek, €s egyes
ujszeri eljarasmodok, példaul az éppen idében (just-in-time) torténd szallitas kdvetkeztében a
gazdasagi szereplok részérdl fokozodott a kiméletesebb vamellendrzések iranti igény. Ezzel
parhuzamosan egyre kiismerhetetlenebbekké valnak a terror- és a blinszervezetek modszerei.

Az europai unids vamszervek — mas hatosdgokkal szorosan egyiittmiikodve — olyan kézponti
helyet foglalnak el, amely lehetdvé teszi szamukra, hogy:

e tamogassak a jogszerl kereskedést, erdsitsék a versenyképességet,

gondoskodjanak a vamok ¢s az adok szabalyos megfizetésérol,
o felvegyék a kiizdelmet a hamisitas és a kal6zkodas ellen,

e tamogassak a csalas mas formai, a szervezett blin6z¢és, a kabitdszerrel vald visszaélés és a
terrorizmus elleni kiizdelmet, ennek érdekében az informacidok feldolgozédsaval, a
kereskedelmi szokasok valtozasainak megfigyelésével és kockazatelemzéssel torekedjenek
a csaldst, a terrorizmust és a szervezett blindzést megvaldsitd tevékenységi formak
észlelésére,

e kereskedelempolitikai intézkedéseket (példéul preferencialis kereskedelmi
megallapodasokat, vamkontingensekkel kapcsolatos és dompingellenes intézkedéseket)

hajtsanak végre,

e mindennemii veszélyes anyaggal szemben védjék a kornyezetet €s a lakossagot.

3. ALKALMAZKODAS A VALTOZO KORULMENYEKHEZ, A KULONBOZO KIHIiVASOKHOZ

A vamhatésagoknak napjainkban gyorsan valtozé kornyezetben, szamos kihivas mellett kell
miikddniiik, ugyanakkor azonban tovébbra is kimagasldo szinvonalon kell szolgalniuk az
Eurépai Uni6 lakossagat és vallalkozasait.
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A vamiigy jogi €s miiszaki hatterének korszeriisitése €s egyszertisitése évekkel ezeldtt, 2005-
ben kezdddstt a Kozosségi Vamkodex jelentésebb modositisanak® elfogadasaval, ami
megteremtette a jogi keretet ahhoz, hogy az eurdpai uniés vamszervek tobb,
vilagviszonylatban a legfejlettebbek kozé tartozé védelmi kovetelmény alkalmazéasat is
vallalhassa, ugyanakkor pedig olyan feltételeket alakitson ki, amelyek nem lehetetlenitik el a
jogszerli kereskedelmet. E modositas végrehajtasa a varakozasok szerint 2009 kozepére fog
befejezddni.

Teljes korti végrehajtasat kovetéen a Korszerisitett Vamkodex olyan, idokozben sziikségessé
valt egyszerusitésekrol fog gondoskodni, amelyek jobba, gyorsabbd és olcsobba teszik a
vamszervek miikodését és a kereskedelmet.

Az elektronikus vamrendszerekrdl szol6 hatdrozat maris jelentds eldrelépést jelent a nemzeti
vamiigyi informécios és kommunikécios rendszerek Osszekapcsoldsdban, elényeit mind a
vamszervek, mind a kereskedelem résztveviéi ¢élvezik. A paneurdpai elektronikus
vamkornyezet a korszerii logisztikai igények kielégitésével hozzajarul az Eurépaban miikodo
vallalkozasok versenyképességének javulasdhoz, mérsékli a szabalyok betartasanak
koltségvonzatait, €s javitja az Eurdpai Unio kiilsd hatarainak biztonsagat.

Az a nemrégiben el6terjesztett javaslat,” amely a vamiigyi egyiittmiikddés teriiletén nyuijtott
kolcsonds _igazgatasi segitségnyujtasra _iranyadd rendelkezések® modositasat célozza,
karcsusitani €s jobbitani fogja a jelenlegi informatikai rendszereket, €és a vamiigy teriiletén
ndvelni fogja a csalés elleni kiizdelem lehetdségeit.

Ezek olyan fontos jogi és miiszaki jellegli 1épések, amelyek mind a kdézvetlen jovo, mind a
kozéptava folyamatok tekintetében hasznos eszkdzokkel vértezik fel a vamszerveket.

Ennél azonban mélyebbre kell tekinteni, ¢s olyan stratégiai keretet kell kitlizni, amelynek
révén, dsszehangolt modon, korszerlisithetok a vdmszervek munkavégzési modszerei, és ezzel
parhuzamosan biztosithatok a megfeleld er6forrasok.

4. STRATEGIAI KERET...

A mindent atfogd cél a vamiigy kozponti szerepének megtartasa oly modon, hogy a
vamszervek a kereskedelem korszerli, feleldsségteljes partnerei maradhassanak, tovabb
védhessék a Kozosség pénziigyi, biztonsagi ¢€s védelmi érdekeit, egyiittmiikodhessenek a
tobbi kormanyszervvel, és kellden fel legyenek késziilve a valsdghelyzetek kezelésére és az 1j
kozpolitikai igények kielégitésére. Ennek érdekében az EU vamiigyi rendszerének kozos
stratégiai célkitlizésekhez kell igazodnia.

... k070s stratégiai célokkal:

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 648/2005/EK rendelete (2005. aprilis 13.) a K6zdsségi Vamkodex
létrehozasarol szol6 2913/92/EGK tanacsi rendelet méodositasardol, HL L 117.,2005.5.4., 13. o.

Javaslat a tagallamok kozigazgatasi hatosagai kozotti kdlesonds segitségnytjtasrol, valamint a vam- és
mezogazdasagi szabalyozas helyes alkalmazasanak biztositidsa érdekében e hatosagok és a Bizottsag
egylittmikodésérol szolo, 1997. marcius 13-i 515/97/EK tanécsi rendelet modositasara, COM(2006)
866, 2006. december 22.

Az EU és harmadik orszagok kozott létrejott megallapodasok a vamiigyi egyiittmiikddés teriiletén
nytjtandd kolcsonds igazgatasi segitségnyujtasra iranyado rendelkezésekrol.
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o Védelem: A vamiigyi rendszer védi a tarsadalmat és a Kozosség pénziigyi érdekeit, e

célbol:

biztositja a vaimok és az adok szabalyszerii és hatékony beszedését;

hatékony intézkedéseket foganatosit a jogellenes, a korlatozas és a tilalom ala esé
arukkal kapcsolatban;

a terrorizmus ¢és a bilndzés elleni kiizdelemhez valdo hozzéjarulds érdekében
tovabbfejleszti hatékony kockéazatelemzési tevékenységét, kiilonds figyelmet forditva
a jogellenes kabitoszer-kereskedelemre, a hamisitott és a kaldztermékekkel folytatott
kereskedelemre;

megeldzi és felismeri a csalds és a vamjogi rendelkezésekkel vald visszaélés eseteit,
tovabba — nemzeti keretek kozott — gondoskodik ezen esetek kivizsgalasarol és az
elkovetok feleldsségre vonasardl;

a vam- ¢és a mezdgazdasagi szabalyozas helyes alkalmazéasanak biztositasa érdekében
¢l a kolcsonos igazgatasi segitségnytjtas eszkozével.

Versenyképesség: A vdamiigyi rendszer tdamogatja az eurdpai vallalkozasok
versenyképességét, e célbol:

korszertisiti a vamszervek miikodési kornyezetét és munkavégzési modszereit
(példaul felkésziil a rendszerelvii modszerek bevezetésére, fokozza a munkavégzési
modszerek 0sszehangolasat stb.);

megvalositja a papirmentes vamkezelési kdrnyezetet (elektronikus vamkornyezet);

kezdeményez6 moddon 1€ép fel a standardok tekintetében, ennek kapcsan — indokolt
esetekben — megerdsiti a Vamigazgatasok Vilagszervezete altal kidolgozott és egyéb
nemzetk6zi standardokat, tovabba unids szinten olyan 10 standardokat fejleszt ki,
amelyek modellként szolgélhatnak az egész vildg szdmara.

Segité tevékenység: A vamiigyi rendszer tovabbra is segiti a jogszerii kereskedést, e
ceélbol:

ellendrzési rendszereit tigy alakitja ki és ugy fejleszti tovabb, hogy az ellenérzések
csak oly mértékben akaddlyozzdk az arumozgésokat, illetdleg az adminisztraciods
terhek csak oly mértéklieck legyenek, amilyen mértéket a kozpolitikai célok,
kiilonosen a védelmi kovetelmények feltétleniil indokolnak;

az eldirasoknak valdo megfeleléshez sziikséges koltségek csokkentése érdekében
konnyitett banasmodban részesitik a jogszerti tevékenységet folytatd gazdasagi
szereploket.

o Ellendrzés: A vamiigyi rendszer ellenorzés alatt tartjia és szervezi a nemzetkozi

1.
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darumozgasok céljara igénybe vett szallitasi lancokat, e célbol:

tovabbfejleszti és megerdsiti a hatékony ellendrzéseket, és gondoskodik arrdl, hogy
ezekre az ellendrzésekre a szallitasi lanc legmegfeleldbb pontjan keriiljon sor (legyen
ez orszaghataron vagy valamely orszag teriiletén beliil);
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2. helyesen és kovetkezetesen alkalmazza az aruk ellendrzésére és az arumozgasokra
vonatkozo6 kozosségi €s nemzeti jogi rendelkezéseket;

3. javitja a kockédzatokra vonatkoz6 informaciok hatékony €s rendszeres megosztasat;

4. a szallitasi lanc teljes hossza mentén megvalosuld ellendrzés és szervezés érdekében
megfontolja az informaciomegosztas lehetOségeit a legfontosabb kereskedelmi
partnerek iranyaban.

o Egyiittmikodés: A vamiigyi rendszer mindsegi egyiittmiikodést tart fenn a tagallami
vamhatosagok kozott, a vamszervek és mads kormdnyszervek kézott, valamint a vamszervek
és az tizleti szektor kozott, tovabba fejleszti és javitja ezeket az egyiittmiikodési formdakat, e
célbol:

1. mélyiti a meglévd vamiigyi egylittmiikodést;
2. koordinalja a K6zosség pénziigyi érdekeinek védelmére iranyulo eréfeszitéseket;
3. vezetd szerepet vallal az orszaghatdrokon miikodd tobbi szervvel vald lehetd

legzavartalanabb egylittmiikddés koordindcids mechanizmusainak kialakitdsaban
(egyablakos iigyintézés);

4. javitja a vallalkozasok rendelkezésére 4ll6 egyiittmiikdodési és konzultacios
mechanizmusokat;
5. harmadik orszagokkal kotott megéllapodasok révén megerdsiti a nemzetkozi

vamiigyi egylittmiikddést vagy kolesonds igazgatasi segitségnyujtast, boviti a
nemzetkdzi jogfejlesztd és dontéshozatali forumokon (embargok, kornyezetvédelmi
megallapodasok, a szellemi tulajdonnal kapcsolatos megallapodasok stb.) vald
részvételt.

o ..¢és egy olyan kozos koncepcioval, amelyet kovetve uj munkavégzési modszerek
alakithatok ki, és fejlesztheto a résztvevok felkésziiltsége:

E stratégiai célok elérése érdekében koncepciot kell kialakitani a vamszervek kozos
munkavégzési modszereinek tovabbfejlesztésére és az igényekhez vald hozzdigazitdsara. A
vamrendszer mikodésének hatékonysaga és eredményessége csakis a szakmai készségek
és képességek, valamint az erdéforrasok folyamatos fejlesztésével és stratégiai szemléletii
finanszirozasaval biztosithat6. Az e kozleményben felvazolt stratégia olyan strukturalt
megkozelitésmodot tartalmaz, amely lehetdvé teszi, hogy a fejlesztésekre iddiitemezésiiket és
targyukat tekintve 6sszehangolt modon keriiljon sor mind a 27 tagallamban.

5. A STRATEGIAI KERET SZUKSEGESSEGE

Mindezek eléréséhez alapvetd fontossagu a tagallamok tdmogatasa. Miel6tt a tagallamokkal
szoros egylittmiikddésben a Bizottsdg hozzaldtna egy stratégiai terv (amely a stratégia
altalanos elveit fogja meghatarozni) €s egy atfogd megvalositasi terv (amely a tervezhetdség
érdekében a stratégiai terv megvalositasahoz sziikséges Osszes feladatot és projektet fogja
részletesen leirni) kidolgozasahoz, szeretne meggy6zddni arr6l, hogy a Tanacs a fentieknek
megfelelden egyetért a kozos stratégiai célokkal és a kozos koncepcid kialakitdsdnak
sziikségességével.
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Az elektronikus vamrendszerrdl szol6 hatarozat végrehajtasa soran szerzett tapasztalatokbol
kiindulva, amelynek kapcsan tobbéves stratégiai terv biztositja valamennyi szerepld (a
Bizottsag, a tagallamok és a gazdasagi szereplok) szamara az erdforrasok tervezéséhez
sziikséges alapadatokat, a Bizottsag a fentiekben felsorolt kdzos stratégiai célok 6sszehangolt,
kozos elérése érdekében egy hasonlo stratégia kidolgozésat javasolja.

6. KOVETKEZTETES
A Bizottsag felkéri a Tanacsot, hogy:

— hagyja jova a fentiekben ismertetett stratégiai keretet,

— tadmogassa azokat az erdfeszitéseket, amelyek annak biztositasara iranyulnak, hogy
valamennyi adatcsererendszer és adatbdzis, ideértve a csalas elleni kiizdelmet segitd
rendszereket €és adatbazisokat is, miiszakilag atjarhaté legyen és egymast kiegészitve
miikddjon,

— kérje fel a Bizottsagot, hogy a tagallamokkal és a Vampolitikai Csoporttal egyiittmiikdve

dolgozzon ki a targyban stratégiai tervet és atfogé megvaldsitasi tervet,

— vegye figyelembe, hogy a folyamatban 1évé kezdeményezések kiegészitéseképpen a
fentiekben felvazolt stratégia a 2013-t6l 2019-ig terjedd iddszakra vonatkozodan jeloli ki
vildgosan a vamiigyi rendszer tovabbfejlesztésének iranyat.
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