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1. HATTER

Az utdbbi néhany év alatt az eurdpai szomszédsagpolitikdnak (ENP) koszonhetéen az EU és
partnerei szemmel lathato eldrelépést tettek egylittmiikodésiik elmélyitése és annak a
partnerek sziikségleteinek és torekvéseinek megfeleld alakitasa terén. Az ENP fokozatosan a
reformot és a fejlodést szolgald kolcsonds eldonyoket kindld partnerséggé alakul, segitve
szomszédainkat az EU-hoz valo kozeledésben, j elénydket nyujtva szomszédaink és sajat
polgaraink szdmara a regiondlis integracid Unid hatdrain tuli hirdetése mellett. Ez a
kozlemény attekintést nytjt az EU ENP-ben résztvevé szomszédaival' apolt kapcsolatainak
alakulasarél 2006 novemberétél kezddden®. A 2007 decemberi bizottsagi kozlemény’
meghatarozta azokat a teriileteket, amelyeken az EU oldalardl tobb intézkedésre van sziikség,
nevezetesen a kereskedelmi ¢és gazdasdgi integracid, a mobilitds vagy a regionalis
konfliktusok megoldésa terén.

Jelenleg jol kidolgozottak azok a struktirdk és eszkozok, amelyek keretén beliil a parbeszéd
¢s az egylttmiikddés zajlik. Ezek a 2. szakaszban keriilnek bemutatdsra. Még ennél is
figyelemreméltobb az EU és a partnerei kozotti kapcsolatok egyre szorosabba valasa, ami
tobb orszagban és az 4gazatok egész sordban tamogatja az EU-irdnyultsdgi reformok
elfogadésanak ¢és végrehajtasanak atfogd menetrendjét. A 3. szakasz Osszefoglalja a
partnerorszagok altal elért jelentdés eredményeket, valamint ismerteti azokat a teriileteket,
amelyeken tovabbi erbfeszitésekre van sziikség. Részletesebb informacidt az elért
eredményekrdl szolo orszagspecifikus jelentések és az elért eredményekrdl szolo agazati
jelentések tartalmaznak, melyek megtalalhatok a mellékelt bizottsagi
munkadokumentumokban. Az ENP-partnerek kozott fennallo politikai, gazdasagi, szocidlis €s
kulturalis kiilonbségek fényében, valamint a reformjaik sorrendje és prioritdsa terén
mutatkozd eltérések miatt ezek a jelentések kozvetleniil nem hasonlithatok Ossze. A jelen
kozleményben és annak mellékleteiben foglalt, a kormanyzas terén tett haladast vizsgald
elemzés a 2008. évi kormanyzasi keretre szant allokédciokrol szolo hatarozat alapjaul szolgal.
A 4. szakasz az EU és partnerei tekintetében ismerteti a multilateralis kapcsolatok alakulasat.
Az EU partnerorszagokkal folytatott bilateralis kapcsolatainak tovabbi alakuldsara vonatkozé
kovetkeztetéseket az 5. szakasz tartalmazza.

2. AZ INTEZMENYI KERET

Szerzédéses kapcsolatok: Az ENP-be tartozd orszagokkal — Belarusz, Libia és Sziria
kivételével — partnerségi és egylittmikodési megallapodasokat (keleten) és tarsulasi
megallapodasokat (délen) kotottek.

A korabban elért jelentds eredményekre épitve 2007 marciusaban az EU ¢és Ukrajna j
megerdsitett megallapodasra (NEA) irdnyuld targyaldsokba kezdett, melyek az Ukrajnéval
apolt kapcsolatok szorosabba fiizésére iranyulnak a belsé reformok tdmogatasan, az ukran

crer

Algéria, Azerbajdzsan, Belarusz, Egyiptom, Grlzia, Izrael, Jordania, Libanon, Libia, Marokkd, a
Moldovai Kéztarsasag, Orményorszag, a palesztin megszallt teriiletek, Sziria, Tunézia és Ukrajna. A
rovidség érdekében a ,partnerorszagok™ elnevezés a tovabbiakban a palesztin megszallt teriileteket is
magaban foglalja.
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partnerségi és egylittmiikodési megallapodason és az EU-Ukrajna cselekvési terven. Azdta hét
targyaldsi forduléra keriilt sor és mindkét fél intenziven fejleszti az egyre szélesedd
kapcsolatai alakitasat szolgdld 0j ambicidzus keretet. Miutan 2008 februdrjaban lezarult
Ukrajna WTO-csatlakozasa, ugyanebben a hoénapban az Uj megerdsitett megallapodas
kozponti elemét képezd mély és atfogd szabadkereskedelmi térségrdl szolo targyaldsok
kezdddtek meg.

2007 oktoberében a Tanacs 1j kovetkeztetéseket fogadott el Libiarol, melyekben felkérte a
Bizottsagot targyalasi irdnyelv-tervezetek megkiildésére, melyek célja egy jovobeni EU-Libia
keretmegallapodds megkotése. A Bizottsag ezeket 2008 februarjaban ismertette. Az EU
Belarusz szdmara teljes partnerséget kinal, feltéve, hogy Belarusz konkrét és meggy6z6
Iépéseket tesz a demokratizaldédas, az emberi jogok tiszteletben tartdsa és a jogallamisag
iranyaba. A belarusz hatdsadgok altal az orszdg demokratikus kormanyzasa terén mutatkozo
hianyossdgok megoldasara tett 1épések tovabbra is korlatozottak, és eddig nem tortént
eldrelépés egy ilyen partnerség kialakitdsa felé. Ugyanakkor Osztonzik a szakértoi
kapcsolatokat a kolcsonds érdekkel bird kérdések terén. A tarsuldsi megallapodas tervezet
alairasaig az EU és Sziria kozotti kapcsolatok alapja az 1977. évi egyiittmikodési
megallapodas.

Cselekvési tervek: Az Orményorszagra (2006. november), Azerbajdzsanra (2006. november),
Gruaziara (2006. november), Libanonra (2007. januar) és Egyiptomra (2007. marcius) iranyuld
cselekvési tervek elfogadéasat kovetden mara Osszesen tizenkét orszag dontott amellett, hogy
az EU-val apolt kapcsolatai fejlesztéséhez ezt az eszkozt hasznalja, melynek segitségével
eldsegithetdk a hazai reformok és megerdsithetd a bilateralis és regiondlis egylittmiikodés. A
politikai parbeszéd Algéria tekintetében a tarsuldsi megallapodas alapjan szdmos
munkacsoportban ¢s albizottsagban zajlik. A 2008 madrciusi tarsuldsi tanacs keretében a
tarsulasi megallapodas végrehajtasara iranyuld prioritasok meghatarozasat tartalmazo kozos
munkaprogram kidolgozasardl hataroztak.

Az elsd cselekvési tervek 2005 elején Iéptek hatalyba. Ezek koziil harom (Ukrajna, Moldovai
Koztarsasag €s Izrael) esetében eredetileg haroméves idohorizontot iranyoztak elé. Mivel ez a
harom orszag jelentds eredményeket ért el és az EU-val dpolt kapcsolataik feliilvizsgalat alatt
allnak, melynek célja a kapcsolatok jelentds elmélyitése, az egyiittmikodés jelenleg
gyakorlati okokbol tovéabbra is e cselekvési tervek alapjan torténik.

3. A PARTNERORSZAGOK SAJAT REFORMTERVEI

Politikai parbeszéd és reform

A politikai reformfolyamatok, bar a fontos alapelvek megegyeznek, kiilonboznek az ENP altal
lefedett orszagokban ¢és tiikrozik azok e tekintetben tett vallalasait. Keleten azok az ENP-
partnerek, amelyek cselekvési tervet irtak ald, tagjai az EBESZ-nek és az Eurdpa Tanacsnak,
ami az EU-ban miikddé alapvetd standardokhoz vald szoros kozeledést célzo reformtervhez
kapcsolodik. A régid legtobb orszagaban a reformok végrehajtasa gazdasagi novekedés és
viszonylagos stabilitds mellett zajlott. Délen a reformok sulypontja a barcelonai
nyilatkozatban foglalt kozos értékekre épiil és ENSZ-kotelezettségekre iranyulnak. Azokban
az orszagokban, amelyeknek még teljes mértékben meg kell felelniiik ezeknek a
standardoknak, a politikai reform lassan zajlik. Libanon és a palesztin megszallt teriiletek
esetében a politikai kornyezet még nem tette lehetdvé a cselekvési tervben foglalt célok
elérését, bar torténtek figyelemreméltd erbfeszitések. Altalanositva: az ENP-partnerekkel
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folytatott politikai parbeszéd és azok reformtervei jelentsen kiilonboznek egymastol, az
orszagonkénti cselekvési tervek és az elért eredményekrdl szolo jelentések tekintetében a
kovetkezd észrevételeket kell figyelembe venni.

Tobb  orszagban, kiilondsen a Moldovai Koztarsasagban és  Orményorszagban,
reformintézkedéseket hoznak demokratikus intézményeik megerésitésére. Ez a Moldovai
Koztarsasag esetében a parlamenti reformhoz €s a helyi dnkorményzathoz kapcsolddo jogi
intézkedéseket, Orményorszadg esetében pedig a hatalmi 4agak elvilasztasat célzod
intézkedéseket jelenti, koztik a nemzetgylilés hatalmanak novelését ¢és a helyi
onkormanyzatok miikodésének javitasat. Marokko immaron tagja az Eurdpa Tandcs velencei
bizottsaganak. Az orszag eredményeket ért el a korméanytagok jogi feleldsségre vondsa és a
helyi onkorményzatokat célz6 reform terén. Egyiptom alkotmanymoddositasok egész sorat
fogadta el, melyek célja tobbek kozott a rendkiviili allapot 2008 juliusaig torténd
megsziintetése. Jordania 0j onkormanyzati torvényt fogadott el mely eldirja az dnkormanyzati
tanacsok tagjainak és a polgarmesterek (Amman kivételével) kdzvetlen megvalasztasat, ami
haladéas a helyi demokracia elomozditasa terén. A parlamentek kozotti kapcesolatok fontos
szerepet jatszhatnak a parlamenti kultira tovabbfejlesztésében. E tekintetben az ENP-rdl sz616
2007. novemberi jelentésében foglaltak szerint az Eurdpai Parlament arra iranyuld szandéka,
hogy megerdsitse a partnerorszagok parlamentjeivel folytatott egylittmiikodést, jelentds
tényezo lesz.

Szdmos partnerorszagban tartottak elndki, parlamenti vagy helyi vdlasztasokat. A vélasztasok
tiikrozik a demokratikus fejlodés jelenlegi allasat. A Moldovai Koztarsasagban a 2007. juiniusi
helyi valasztdsok levezetése alapvetden a szabdlyoknak megfeleléen tortént, a
valasztopolgarok szamara igazi alternativat kinaltak, bar észleltek néhany hidnyossagot,
kiilondsen az 0sszes jelolt médidhoz vald egyenld hozzaférésének tiszteletben tartdsa terén.
Egyiptom fels6hazanak megvalasztasat kovetden az EU elndkség nyilatkozatban adott hangot
a valasztasok levezetésével kapcsolatos aggdlyainak. A 2007. szeptemberi parlamenti
valasztasok keretében Marokkd haladast ért el a valasztasi eljards atlathatosaga €s a jeloltek
médidhoz valo hozzaférése terén. Ukrajndban az elérehozott parlamenti vélasztdsok kiirasat
kiséré vitdk ellenére 2007-ben sikeriilt megszilarditani a demokratikus folyamatot. Az
értékelések szerint a valasztasokat tulnyomorészt a demokratikus valasztdsok nemzetkozi
szabalyainak megfeleléen bonyolitottak le. A Jordédnidban 2007 novemberében tartott
parlamenti valasztasokra iranyuld szabalyozas néhany nemzetk6zi szabaly tekintetében
hianyossadgokat mutatott fel. Jordania nem fogadott el nemzetkozi valasztasi megfigyeldket.
Gruziaban az elnoki valasztasok 2008 Oszére torténd elhalasztdsara vonatkozd javaslat
nyugalmatlansagot valtott ki a lakossagban ¢és rendkiviili allapot kihirdetését vonta maga utan.
Az emlitett események altal kivaltott aggalyokra adott valaszként 2008 januarjaban elnoki
valasztasokat tartottak. Ennek soran fény deriilt a valasztasi eljaras tobb hianyossagara is,
ideértve a jeloltek nem kiegyensulyozott jelenlétét a médidban, allami forrasok
kampénycélokra torténd felhasznaldsat, a valasztok megfélemlitését és a szavazatok
Osszeszamlalasa ¢és értékelése soran tapasztalt szabalytalansdgokat. Gruzidnak ezeket a
hianyossagokat fel kell szamolnia, ha teljesiteni akarja a cselekvési tervben a politikai reform
terén foglalt célokat. Orményorszagban a 2008 februari elndki valasztiasok levezetése
tulnyomorészt a nemzetkdzi szabalyokkal dsszhangban tortént. Megoldand6 problémaként
emlitették ugyanakkor az allami és a partfunkcidk egyértelmli elvalasztdsanak hianyat,
valamint a jeldltek médidhoz valé egyenld hozzaférésének sziikségességét. Aggodalomra
adott okot tovabba a valasztasokat kovetden kihirdetett rendkiviili allapot.

A valasztdi részvétel néhany esetben jelezheti a polgarok vélasztisokba — mint a résziikrdl
torténd befolyasgyakorlds eszkdozébe — vetett bizalmanak mértékét. A fent emlitett

HU



HU

valasztasokon a részvételi aranyok a kovetkezok voltak: Moldovai Koztarsasag — 52 %,
Egyiptom — 31 %, Ukrajna — 63 %, Marokko — 37 %, Jordania — 54 %, Grazia — 56 % és
Orményorszag — 69 %.

Tobb orszag (nevezetesen Orményorszag, Gruzia, a Moldovai Koztarsasag és Marokko)
intézkedéseket vezetett be az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének és atlathatésaganak
megerdsitésére, mely a politikai reform kulcsfontossagl tényezdje. A legtobb partnerorszag
esetében tovabbra is aggodalomra ad okot a korrupcio mértéke. Gruzidban, a Moldovai
Koztarsasdgban, Marokkoban és Ukrajnaban olyan ellenintézkedéseket hoztak, mint pl. a
jogszabalyok elfogadasukat megel6z0 korrupcidellenes célu atvilagitdsa, magasrangi
tisztviselok esetében kotelezd vagyonnyilatkozat, valamint a tudatositast szolgald
intézkedések. Korlatozott 1épések torténtek az atlathatd, elszdmoltathatd és hatékonyan
milkodé  kozigazgatds  kiépitésére Orményorszagban, Azerbajdzsinban, Griizidban,
Jordaniaban, Libanonban, a palesztin megszallt teriileteken és Ukrajnaban.

Az emberi jogokat és az alapvetd szabadsdgokat illetden Jordania (2006 decemberében)
csatlakozott a gyermek jogairdl szOolo egyezménynek a gyermekkereskedelemrdl, a
gyermekprostitiiciorol és gyermekpornografiarol szolé fakultativ jegyzokonyvéhez (FJ).
Egyiptom (2007 februarjaban) és Jordania (2007 majusaban) ugyanezen egyezmény fegyveres
konfliktusokban érintett gyermekekrdl szol6 fakultativ jegyzOkonyvéhez. Grazia, a Moldovai
Koztarsasag, Marokko és Ukrajna haladast ért el szamos nemzetkozi egyezmény ratifikalasa
terén is. Szdmos orszdgban intézkedéseket hoztak az emberi jogok monitoringjaért és
védelméért felelés intézmények erdsitésére: Orményorszigban és Azerbajdzsanban
megerdsitették az ombudsman szerepét; a Moldovai Koztarsasagban jelenleg kiépités alatt all
a kinzas elleni egyezmény fakultativ jegyzOkonyve szerinti nemzeti megel6zési
mechanizmus; Egyiptomban az emberi jogok nemzeti tanacsa az emberi jogok elémozditasat
¢és védelmét célzo nemzeti cselekvési tervet fogadott el.

Ukrajna (2007 jaliusdban) csatlakozott a Polgari ¢és politikai jogok nemzetkozi
egyezségokmanyanak masodik fakultativ jegyzokonyvéhez (A halalbiintetés eltorlése).
Néhany orszag fenntartotta a haldlbiintetésre vonatkozd de facto moratoriumat, Jordania
szlikitette a halalbiintetéssel jar6 biincselekmények korét. A legtobb partnerorszagban
tovabbra is el6fordul kinzdas és bantalmazas, bar kiilonbozd gyakorisaggal ¢€s eltérd
stlyossaggal. Ezekre a cselekményekre gyakran az eldzetes letartoztatds alatt vagy
bortondkben kertil sor. Némi elérelépés tapasztalhato a kinzéds €és a bantalmazas megeldzése
terén, példaul Griuzidban, a Moldovai Koztarsasagban ¢és Ukrajnaban. Tunézia és Marokko tett
némi eldrelépést az elkovetok elleni biintetdeljarasok lefolytatdsaban. Tobb ENP-
partnerorszagban aggodalomra ad okot a médiafiiggetlenség ¢és a véleménynyilvanitas
szabadsdagdanak helyzete. Orményorszag eredményeket ért el a médiaszabadsag javitdsa terén.
Szamos orszagban eldrelépés tortént a mnemek kozotti egyenloség terén: Egyiptomban
hivatalosan megtiltottdk a n6i nemi szervek megcsonkitasat; Marokkoban az allampolgarsagi
torvény modositasaval lehetévé valt az anya allampolgarsdganak atruhdzasa; Tunézidban
elinditottak a nékkel szemben alkalmazott hatranyos megkiilonboztetések minden forméjanak
kikiiszobolésérol szold egyezmény fakultativ jegyzOkonyvének ratifikacids eljarast. Nott a
nok politikai ¢letben vald részvétele Jordaniaban, a Moldovai Koztarsasagban ¢és
Marokkoban. Tobb intézkedésre is sor keriil a nemzeti kisebbségek helyzetének javitasara:
Gruziaban polgari integracidos programon keresztiil, a Moldovai Koztarsasdgban a roma
népesség tamogatdsira cselekvési tervet fogadtak el, Ukrajna pedig ratifikalta az
allampolgarsagrol szolo eurdpai egyezményt. Az alapvetd munkatigyi jogok tekintetében az
ILO egyezmények ratifikdlasa és végrehajtasa tobb partnerorszagban is problematikus marad.
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A regionalis konfliktusok megoldasa tekintetében az EU tovabbra is nyilt parbeszédet folytat
valamennyi partnerorszaggal. A Moldovai Koztarsasag és Ukrajna szorosan egyiittmiikodott
az EU-val a Transznisztriai konfliktus megoldasara iranyuld eréfeszitésekhez kapcsolodo
kérdésekben. Meghosszabbitottdk az EU moldovai/ukrajnai hatardrizeti segitségnyu;jto
misszidjanak (EUBAM) mandatumat 2009 novemberének végéig. A palesztin megszallt
teriileteken Ujrainditottdk az EU POL COPPS elnevezésii renddrségi kiképzd missziot, az EU-
miniszterek pedig jelezték, hogy készen allnak az EU BAM Rafah hatdrmegfigyeldé misszio
Ujboli bevetésére, mihelyst azt a koriilmények megengedik. Gruzidban 2007 8szén kezdetét
vette egy sor bizalomépité intézkedés végrehajtdsa Abhéazidban és DéEl-Oszétidban;
ugyanakkor az e konfliktusok megoldasa terén elért eredmények tovabbra is korlatozottak. Az
Orményorszag és Azerbajdzsan elndkei kdzotti 2007. juniusi nem hivatalos talalkozo ellenére
a Hegyi-Karabah konfliktus megoldésa terén elért eredmények szintén mérsékeltek. Egyiptom
¢s Jordania fontos szerepet jatszott az Arab Békekezdeményezés jboli elinditasaban az Arab
Liga nyomonkdvetési bizottsagaban és a 2007 novemberében tartott annapolisi taldlkozon
torténd részvételén keresztiil. A Nyugat-Szahara statuszar6l szolo targyaldsokat nemrég
inditottak ujra, azonban eddig csak mérsékelt eldrelépés tortént.

Végezetiil a legtobb ENP-partnerorszag ndvekvd figyelmet szentel annak, hogy javitsa
migraciods aramai kezelését és hogy mélyitse az EU-val ezen a fontos szakpolitikai teriileten
folytatott egyiittmiikodést.

Szocidlis és gazdasagi reform

A makrogazdasagi fejlodés tekintetében a legtobb ENP-partnerorszag jelentds gazdasagi
novekedést ért el 2007-ben. A Moldovai Koztarsasagban a ndvekedés némileg visszaesett a
sulyos aszaly kovetkezményeként. Marokkdban a mezdgazdasagi termelést szintén az aszaly
sujtotta. Libanonban a gazdasagot a politikai instabilitds karositotta. A jelentds energiadgazati
bevételekkel rendelkezd orszagokban, nevezetesen Azerbajdzsanban tapasztaltdk a
legmagasabb novekedési ratakat. A koltségvetési hidnyok és az allamaddssag altaldban véve
kezelhetd maradt. A legtobb orszagban nétt az inflacid, ami a nyersanyagok vilagpiaci aranak
novekedésére vezethetd vissza, azonban néhany esetben aggodalomra ad okot a monetaris
expanzi6 iliteme. Az EU és az ENP-partnerek kozotti bilaterdlis kereskedelem jelentdsen
novekedett, ami erdsiti kapcsolatainkat, azonban a legtobb partnerorszag esetében romlott a
kereskedelmi mérleg ¢és a folyo fizetési mérleg hianya. Szamos esetben a hidnyokat ndvekvo
kiilfoldi kozvetlen befektetésekbdl finanszirozzak. Javulas figyelheté meg Izrael és Jordania
kereskedelmi mérlegében. Ennek ellenére Jordania esetében folyamatosan figyelemmel kell
kisérni az EU-val folytatott kereskedelemben mutatkozd jelentdés hidnyt. Azerbajdzsan és
Algéria koltségvetési ¢és kereskedelmi tobbletet ért el. Izrael fenntartotta ndvekedési ratajat,
jelentésen csokkentette az allamaddssdgot ¢és majdnem teljes mértékben lefaragta a
koltségvetési hianyt. Bulgéria és Romania csatlakozasaval 2007-ben tovabberdsodott az EU
ENP-orszagok kereskedelmében bet6ltott vezetd szerepe.

Orményorszag, Egyiptom, Gruzia, Jordania és Tunézia eredményeket ért el a vdllalkozoi
kornyezet javitasa terén olyan intézkedéseken keresztiil, mint a véallalatok regisztracios
eljarasanak egyszerlsitése, a licencdijak csokkentése vagy az egyablakos iigyintézés
bevezetése. Ezt a folyamatot erdsitette a vallalkozasokra vonatkozd euro-mediterran charta,
melyhez a legtobb déli partnerorszag csatlakozott. Ugyanakkor ez nem minden esetben
vezetett a kozvetlen kiilfoldi befektetések novekedéséhez, kiillondsen néhany mediterran ENP-
partner esetében. Egyiptomban, Gruzidban ¢és a Moldovai Koztarsasagban a kozvetlen
kiilfoldi befektetések 2007-ben rekordértékeket mutattak.
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A legtobb ENP-orszagban jelentés méreteket Olt a feketegazdasag, a gazdasagi iranyitast
alapvetden javitani kell. A viszonylag magas novekedési ratak ellenére a legtobb ENP-partner
magas munkanélkiiliségi ratdkkal kiizd, kiilonosen a fiatalok korében a mediterran ENP-
orszagokban. Izraelben és Ukrajnaban a munkanélkiiliség fokozatosan csokkent. A legfobb
kihivast a tisztességes munkakoriilmények Osztonzése jelenti. A néhany orszagban tett
erofeszitések ellenére a ndk tarsadalmi és gazdasagi életben betoltétt szerepe nem javult
jelentdsen.

A Bizottsdg 2008 juniusaban teszi k6zzé az EU szomszédos orszagairdl szold gazdasagi
jelentését.

Agazati reform

Az elért eredményekrdl szo6ld agazati jelentésekben (ld. melléklet) megtalalhaté az ENP
cselekvési tervek mas szakpolitikai teriiletein elért eredményeinek attekintése, valamint a
korméanyzas és a gazdasag helyzetét értékelé néhany mutatd. Altalanosan megallapithato,
hogy az ENP-partnerorszagok tovabbi haladast tettek agazati politikaik atalakitasa terén,
stratégiakat fogadtak el és 1épéseket tettek a reform és a modernizacié utjan, valamint az EU
gazdasagaval és piacaval torténd integraciojuk terén. Uj jogszabalyokat fogadtak el és
megerositették intézményi kapacitasaikat. A {6 kihivast tovabbra is a masodlagos jogalkotas
¢s a reformok végrehajtasara iranyulo igazgatési kapacitas jelenti. A haladas gyorsasaga ¢és
mélysége eltérden alakult az orszagok és az agazatok tekintetében egyarant. Tobb ENP-
partnerorszagban megfigyelheté a nemzeti jogszabdlyok unids jogszabalyokhoz valo
hozzaigazitasa melletti novekvo elkotelezettség, bar ez kiilonbozé mértékben és agazattol
figgden torténik. Tovabba, az EK pénziigyi tdmogatisa egyre nagyobb mértékben
szakpolitika-fliggdvé valt és az ENP cselekvési tervekben meghatarozott reformprioritasokra
0sszpontositott.

Tobb szakpolitikai teriileten a haladds csak egy id0 utan figyelhetd meg; az elért
eredményekrdl sz616 jelentés emiatt rendszeresen emliti a folyamatban levé intézkedéseket és
a mar lezart modernizaciés intézkedéseket. Valamennyi terlileten fokozddott az EK ¢és az
ENP-partnerorszagok kozotti politikai parbeszéd.

Az agazati politikai parbeszéd fontos alapjat képezi az ENP-hez kapcsolodo reformorientalt
partnerségnek. A polgarok sziikségleteinek ¢és jogainak megfelelé — példaul egyablakos
véllalkozasregisztraciot, polgarkozponti és korrupciotdl mentes renddrségi  vagy
vamszolgaltatdsokat nyujtd, illetve a kereskedelmet €s a kozlekedést megkonnyitd hatékony
kikoto-igazgatast vagy a kornyezettel kapcsolatos informaciokat biztositdé — kozigazgatas
megteremtésének folyamata, amennyiben az fenntarthatd, a felelésségteljes kormanyzashoz és
a jogallamisaghoz valo jelentds politikai hozzajarulast jelent.

4, MULTILATERALIS FEJLEMENYEK

2005 novemberében a Barcelonai csucstaldlkozo keretében 6t évre szold6 munkaprogramot,
2006 novemberében a tamperei miniszteri talalkozon az euro-mediterran partnerek 2007-re
sz616 munkaprogramot fogadtak el. 2007 folyamén az egyiittmiikodés négy fejezetében
figyelemreméltdé eredményeket értek el, az ENP keretében folytatott bilateralis politikai
parbeszéd tovabbra is hozzajarult tobb teriileten a regiondlis egyiittmiikodés iranyaba tett
Iépések megerdsitéséhez. A tamperei taldlkozo keretében 21 kezdeményezésrdl allapodtak
meg, ezek koziil a legtobbet 2007 végére végrehajtottak. A 2007 novemberében Lisszabonban
megtartott euro-mediterrdn miniszteri taldlkozon egy sor 2008-ra sz6l6 kezdeményezésrdl
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szlletett megallapodas. A politikai és biztonsagi parbeszéd a kozel-keleti politikai helyzet
rendszeres értékelésére, a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz6l6 magatartasi kdodex
végrehajtasara, az EBVP-rdl és biztonsagi kérdésekrdl szolo parbeszéd elmélyitésére, a
valasztasok és a civil tarsadalomhoz kapcsolodd kezdeményezések terén folytatott kozds
egylttmiikddésre iranyuld regiondlis parbeszéd elinditasara, valamint az emberi jogokra és a
demokraciara Osszpontositott. A gazdasagi egylittmiikddés terén eldrelépés tortént az Euro-
mediterran Beruhazasi és Partnerségi Pénziigyi Eszkoz (FEMIP) keretében folytatott pénziigyi
egylttmiikddés terén, létrehoztdk a koltségvetési szakértdk euro-mediterran halozatat,
targyaldsokat inditottak a szolgaltatasokrdl és a letelepedés jogarol, ezen kiviil magas rangu
tisztviselokbdl allé csoportot hoztak létre, melynek feladata a szabadkereskedelmi térség
2010-re torténd megteremtése és tovabbi feladatok ellatasa. Szamos mas agazatban is
folytattak parbeszédet, ideértve a mediterran partnerek eldtt allo kornyezeti kihivasokat. Az
energia teriiletén az euro-mediterran energialigyi miniszterek 2007 decemberi taldlkozo6jan
2008-2013-ra sz6ld kiemelt intézkedéseket tartalmazd cselekvési tervet fogadtak el. A
kulturalis és emberi dimenzio tekintetében hangsulyoztdk a civil tarsadalom szorosabb
bevonasanak sziikségességét. A parbeszéd olyan kérdésekre Osszpontositott, mint a ndk
tarsadalmi szerepe, a felsGoktatds és a tudomdnyos kutatds, valamint az informacids
tarsadalom. Az ENP-partnerekkel folytatott politikai parbeszédet megerdsitette a 2007
decemberében megrendezett lisszaboni Afrika-EU csucstalalkozd, melynek keretében kdzos
Afrikai-EU stratégiat és egy elsd cselekvési tervet fogadtak el, melyek jabb szinergidkat
teremtenek az EU és az afrikai partnerorszagok kozotti kapcsolatokban.

2008 marciusadban az Eurdpai Tanacs Mediterrdan Unidé megteremtésérdl egyezett meg, mely
az unios tagallamokbol és a nem unids mediterran tengerparti allamokat foglalja magaban. A
Tanédcs felkérte a Bizottsdgot arra, hogy a Pdarizsban 2008. julius 13-4n tartando
csucstalalkozora tekintettel nyujtsa be a Tandcsnak a sziikséges javaslatokat a ,,Barcelonai
folyamat: Mediterran Unid” modalitdsainak meghatarozasara. A Bizottsdg a javaslatokat
minél hamarabb kidolgozza és ennek soran konzultacidkat folytat a déli szomszédokkal.

2007 éaprilisi  kozleményében a Bizottsag a fekete-tengeri szinergidra vonatkozd
kezdeményezést azokra a kihivasokra és lehetdségekre adott valaszként mutatta be, melyek a
fekete-tengeri regionalis egylittmiikodés fokozasat igénylik. A kezdeményezés elOnyére
forditja Bulgaria és Romania EU-csatlakozasat és Torokorszag csatlakozéasi folyamatat,
valamint kiegésziti az ENP keretében folytatott tulnyomorészt bilateralis eréfeszitéseket €s a
régioban alkalmazott més politikdkat. Uj regionalis egyiittmiikodési platformot nyfijt,
melyben részt vesz az EU, Torokorszag, a cselekvési tervekkel rendelkezd 6sszes keleti ENP-
partner ¢és az Orosz Foderacio. A fekete-tengeri szinergia Tanacs 4ltali elfogadasat kovetden a
Bizottsag megkezdte konkrét intézkedések egész soranak végrehajtasat, elsésorban az energia,
a kozlekedés, a kornyezet, a haldszat, a migracié ¢€s a civil tarsadalom fejlesztése terén. A
Bizottsag megfigyeloi statuszt kapott a Fekete-tengeri Gazdasagi Egyiittmikodési
Szervezetben (BSEC), mellyel munkakapcsolatokat alakitott ki. Az EU kiiliigyminiszterei és a
fekete-tengeri szinergia partnerek kozotti talalkozora 2008. februar 14-én keriilt sor Kijevben.
A talalkozon kozos nyilatkozatot fogadott el, mely szerint a fekete-tengeri szinergia kozos,
hosszutavl célt képez. 2008 juniusdban a Bizottsag jelentést készit a Tanacsnak a fekete-
tengeri szinergia mitkodésének elsd évérol.

5. AZ EU PARTNERORSZAGOKKAL APOLT KAPCSOLATAINAK TOVABBI FEJLODESE

Cselekvési tervek keretében torténd tovabbi fejlodés
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2008. februari kovetkeztetéseiben a Tandcs hangsulyozta a cselekvési tervek kozponti
szerepét az europai szomszédsagpolitika céljainak elérésében. Az ebben a kdzleményben
bemutatott eredmények aldtdmasztjdk ezt a megallapitast. A cselekvési tervek alapvetd
fontossaguak az EU és partnerei kozotti szerzddéses kapcsolatok gyakorlati alakitdsdban és a
donorok szamara egyre fontosabba valo referenciakeretet is nyujtanak. Mivel ezek a
kapcsolatok mélyiilnek és néhany cél megvalosul, mikézben jabb célokrdl allapodnak meg,
sziikséges lesz ezeket az eszkozoket az uj koriilményeknek megfeleléen kiigazitani. A
cselekvési tervek lehetdséget nyujtanak ilyen kiigazitisokra, igy a felek a kozds munka
alapjaul szolgalé dokumentumban rogzithetik tovabbi torekvéseiket. A Bizottsag ugy véli,
hogy az ilyen eszk6zok, akarhogy is nevezziik dket, a késdbbiekben is hasznosak lesznek az
ENP-partnerekkel megkotendd 11j szerzodéses megallapodasok kontextusaban.

Az elsdgeneracios cselekvési tervek végrehajtasa sordn szerzett eddigi tapasztalatok alapjan a
kovetkezd kiigazitdsok soran tigyelni kell arra, hogy a dokumentumok jobban tiikrozzék a
partnerorszagok specifikus torekvéseit és képességeit, az EU partnereivel apolt kiilonb6zd
kapcsolatait, a szabalyozasok unids jogszabalyokhoz és eldirasokhoz vald kozelitését célzod
megvalosithatd 1épések eldmozditasa mellett. Ez a differencidlas a partnerorszagok oldalan
nagyobb feleldsségvallalashoz is vezet.

A cselekvési tervek jellemzdit — nevezetesen, hogy viszonylag specifikusak, idéhoéz kotottek
¢és cselekvéskozpontiiak — meg kell 6rizni €s azokat javitani kell. Hasznos lenne tovabba a
cselekvési tervekben foglalt célok kovetésére hozott intézkedések sorrendjének vilagosabb
meghatérozasa. Altaldban véve a cselekvési tervek alkalmazasi korét (vagyis az érintett
agazatok szamat) fenn kell tartani, mivel ez jelzi az EU 4altal a partnereivel apolt kapcsolatok
sokoldalusagat. A cselekvési tervek végrehajtasarol redlis alapokon nyugvé allapotfelmérést
kell végezni.

A partnerekkel apolt kapcsolatok jovobeni fejlodése

Az ENP igy egyre inkdbb az EU és a partnerei kozotti fokozottabb és gyiimdlcs6zObb
kapcsolatok fejlesztésének eszkozévé valik. Az EU-nak most folytatnia kell koncepciojat 1) a
szomszédsagpolitika €s megvalositasanak alakitasdban oly mddon, hogy az kézzelfoghato
elényokkel jarjon, 2) fokozatos, teljesitményalapu és differencialt stratégia kovetésében és 3)
készen kell allnia arra, hogy elmélyitse a valogatott partnerekkel apolt kapcsolatokat,
amennyiben ez az érintett orszagok részérdl kivanatos és indokolt.

Négy orszag esetében a cselekvési tervek végrehajtasa terén folytatott egylittmiikodés oly
modon fokozddott, hogy indokolt az EU-val apolt kapcsolatok elmélyitése. Ez minden
esetben a specifikus koriilményekhez szabott modon fog torténni, 0sszhangban az ENP
filozofiajaval, ideértve a kozosen meghatarozott viszonyitasi alapok elvét. Ukrajna esetében
folyamatban van e partnerség ambicidzus 1) keretének kiépitése 1) megerdsitett
megallapodasrol szol6 targyalasokon keresztiil, melyek gyorsan haladnak eldre és kiterjednek
a mély és atfogd szabadkereskedelmi térségre vonatkozo rendelkezésekre. A Moldovai
Koztarsasag jo eredményeket ért el az ENP cselekvési terv végrehajtdsdban és hatarozott
politikai akaratot mutat a tovabblépésre. A Tanacs 2008 februarjaban megallapitotta, hogy az
EU készen all a fenntarthatdo haladas alapjan fontolora venni a Moldovai Koztarsasag
igényeihez igazitott €és a partnerségi ¢€s egylittmiikodési megallapodason talmutatdé 1j
megallapodas lehetdségét. Eldrehaladnak a Marokkéval folytatott megbeszélések is a
Hkiemelt statusz” elérését szolgdlo modokrol, melyek atfogd intézkedéscsomagot
képezhetnek, melyek a visszafogadas terén tett haladas mellett a személyek mobilitasat érintd
jelentds intézkedéseket is tartalmaz. Izrael esetében vitacsoport vizsgalja azokat a teriileteket,
amelyeken az EU-val 4polt kapcsolatokat specidlis statussza lehetne fejleszteni; ez kiterjedne
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a politikai parbeszéd elmélyitésére és Izrael szorosabb bevonasara az EU gazdasagéaba és
piacaiba, valamint egy sor kulcsfontossagli unids szakpolitikaba.

Jordania és Tunézia esetében folytatédik az egylittmiikodés az agazati politikdk széles
skalajan, tAmogatva az orszagok sajat reformmenetrendjét.

Mas orszagok esetében az ENP cselekvési tervek végrehajtdsa nemrég vette kezdetét.
Orményorszag, Egyiptom és Grizia esetében az igéretes kezdetek tovdbbi haladast
helyeznek kilatasba, mikozben minden egyes esetben figyelembe veszik az orszagok
specifikus koriilményeit és torekvéseit. Azerbajdzsan tekintetében is jol halad az
egylttmiikodés szamos dgazatban, pl. az energiaiigyi egylittmiikddés terén.

Libanon ¢s a palesztin megszallt teriiletek esetében az ENP cselekvési tervek szilard alapot
szolgaltatnak a reformokhoz mihelyst a koriilmények lehetévé teszik a nagyobb haladast.
Addig tobb szinten is folytatdédnak a bizalom- és kapacitasépitést szolgald kapcsolatok. A
vegyesbizottsag és a palesztin hatdsag kozotti, 2008 masodik negyedévére tervezett talalkozéd
célja a cselekvési terv kozos végrehajtasdnak jboli elinditasa.

Az ENP-be tartoz6é négy orszag esetében nem sziiletett megallapodas cselekvési tervekrol,
azonban ennek ellenére tobb esetben is sor keriilt a kapcsolatok fejlesztésére. Algéria
esetében jol halad a tarsuldsi megallapodas végrehajtasa; a kapcsolatok gyorsan mélyiilnek az
energiaiigy teriiletété] kezdve a migracioig. ErezhetSen javultak a Libiaval apolt kapcsolatok;
a Bizottsag ambiciozus és atfogd megallapodas megkotését javasolja ezzel a fontos orszaggal.
Sziria esetében a tarsuldsi megallapodéas-tervezet alapjdn megerdsithetdk a kapcsolatok,
amennyiben a politikai koriilmények ezt lehet6vé teszik. Mikozben a Belarusszal folytatott
miniszteri szintli kapcsolatok az orszag belpolitikai helyzet miatt tovdbbra is korldtozottak, a
szakértOi kapcsolatok fejlddnek. A minszki EU-képviselet megnyitasa lehetové teszi ezeknek
a kapcsolatoknak ¢és a belarusz civil tarsadalommal kialakitott kapcsolatok megerdsitését.

Erzékelhetdbb politika

A 2006. decemberi bizottsadgi kdzlemény megéllapitotta az eurdpai szomszédsagpolitika jobb
lathatosaganak sziikségességét annak érdekében, hogy hozzajaruljon a reformfolyamatokban
torténd felelosségvallalashoz és megerdsitse az EU-hoz egyre inkdbb kdzeledd szomszédok
unids tamogatasat. A 2007 szeptemberében megrendezett briisszeli konferencidn kiviil,
melynek keretében az EU és a partnerorszagok miniszterei és a civil tarsadalom képviseldi
talalkoztak, 2007-ben tobb partnerorszagban is megfigyelhetd volt a kozvélemény részérdl a
cselekvési tervekben foglalt vallalasok irant tanusitott novekvd érdeklddés, valamint a civil
tarsadalom szervezeteinek ENP-re vald Osszpontositasa. Az EU-n beliil a szomszédainkkal
apolt kapcsolatok erdsitésének jelentdsége egyre inkdbb a politikai vita fokuszaba keriil. A
Bizottsag, egylittmiikddve a tobbi intézménnyel, a tagallamokkal és a partnerorszdgokkal,
épiteni fog ezekre az eredményekre.
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