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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE ,
AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

Nyugat-Balkan: az eurdpai perspektiva erésitése

I. BEVEZETES

Az elmult két évben a Nyugat-Balkan' orszagai kozelebb keriiltek au EU-hoz. Ez fejlodést
tiikkr6z — még ha egyenlétlent is — a reformok, valamint a meghatarozott kritériumok ¢&s
feltételek” teljesitése terén. Jelentds elérelépés tortént a regionalis egyiittmiikdés teriiletén is.
Ennek ellenére partnerorszdgainkra még szamos olyan kihivas var 2008-ban, amelyek hossza
tava hatassal lehetnek biztonsagukra, stabilitasukra és jolétiikre.

Koszovo statusza rendezésének sziikségessége rairanyitotta a figyelmet a régiora és annak az
Europai Unidhoz fiiz0d0 kapcsolataira. A jelenlegi korilmények kozott fontos, hogy
megOrizziik a térség békéjét és stabilitasat. Ezt leginkabb ugy érhetjiik el, hogy a térség 0sszes
népe szamara erdsitjik az unidés perspektivat, és a lehetd leginkabb lathatova és
kézzelfoghatovd tessziik azt szdmukra. Ehhez a térség politikai vezetdinek konstruktiv
hozzaallasara is sziikség lesz.

A Nyugat-Balkan kozvéleménye tilnyomo részt tAmogatja az eurdpai integraciot. Az dsszes
kormany elkdtelezte magat e cél mellett, és reformokat hajt végre. A tarsadalmak azonban
tovabbra is megosztottak szdmos olyan kérdés mentén, amelyek a kiillonb6z0 kozdsségek
kapcsolatosak. Tovabbi eréfeszités sziikséges ahhoz, hogy konszenzus alakulhasson ki
ezekben a kérdésekben, elkeriilhetdek lehessenek a nacionalizmus karos megnyilvanulasai,
valamint hogy végre lehessen hajtani a sziikséges politikai és gazdasagi reformokat.

Az Eurdpai Uni6 és egész Eurdpa érdeke, hogy a térség a lehetd leggyorsabban politikai és
gazdasagi reformokat hajtson végre, elérje a népek kozotti megbékélést, és tovabb kozeledjen
az EU-hoz. Ennek megfeleléen az EU mozgositja az dsszes olyan rendelkezésre allo politikai
eszkozt, amely segithet ezen célok elérésében. A Bizottsag kiilonleges fontossagot tulajdonit a
jogéllamisag megerdsitésének, a jo kormanyzasnak, az igazsagszolgaltatds ¢és a kozigazgatas
reformjanak, valamint a civil tarsadalom fejlodésének.

Albania, Bosznia ¢és Hercegovina, Horvatorszag, Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag, Montenegrd
¢és Szerbia, valamint Koszovo az ENSZ BT 1244/99 hatarozatanak megfelel6en.

A Bizottsag 2006. és 2007. évi bovitési stratégiai dokumentumaban jelentést készitett a tagjelolt és a
potencialis tagjelolt orszagok altal elért haladasrol - COM(2006) 649, 2006. 11. 8. és COM(2007) 663,
2007. 11. 6.
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2007 decemberében az Europai Tanacs ujolag megerdsitette, hogy ,,az Eurdpai Unio jelenti a
Nyugat-Balkan jovdjét”. Az Eurdpai Tandcs kinyilvanitotta azon szdndékat, hogy tovabblép
az eldcsatlakozasi folyamatban, és akar fel is gyorsitja azt, ha valamely partnerorszag
er6feszitései ezt indokolttd teszik. 2008 februarjdban a Tandcs megismételte elkitelezettségét
a Nyugat-Balkan europai perspektivajanak teljes korti és hatékony tdmogatasa mellett. Arra
kérte a Bizottsagot, hogy hasznalja fel a kozdsségi eszkozoket a gazdasagi €s politikai
fejlodés Osztonzésére, és javasoljon konkrét intézkedéseket a tdgabb térség szdmara az ebbe
az iranyba torténd elmozduléshoz.

Az EU tovabbra is lathatova és kézzelfoghatéva teszi a nyugat-balkani orszagok
allampolgérai szdmara a tagsag perspektivdjat. Ebbol a célbdl az EU-nak készen kell allnia
arra, hogy a térség 0Osszes olyan orszagaval felgyorsitsa az eldcsatlakozasi felkésziilést,
amelyek teljesitik a sziikséges feltételeket. Az EU-hoz val6 kdzeledés minden orszag esetében
teljesitményfiiggd, amely egyéni teljesitményiikon és a reformprioritdsok megvaldsitasa terén
elért eredményeiken mulik.

2008-ban a nyugat-balkani partnerorszagokra harul a regionalis egyiittmiikodés 0sztonzésének
elsddleges feleldssége, nevezetesen az 0j regiondlis egylittmiilkddési tandcson keresztiil.
Fontos, hogy a regionalis egyiittmiikodés a polgarok hasznara valjon.

Rendezetlen kérdések allnak még nyitva a térség szdmos partnerorszaga ¢s szomszédjaik
kozott. A Bizottsag silirgeti az Osszes érintett felet, hogy Ujitsak meg erdfeszitéseiket €s
talaljanak kolcsondsen elfogadhatd megoldasokat ezekre a problémakra. A jo szomszédi
kapcsolatok és a regionalis egyiittmiikodés tovabbra is kulcsfontossdgu az EU-tagsaghoz valo
kozeledés szempontjabol.

A Bizottsag eldcsatlakozasi tAmogatasi eszkdzén (IPA) keresztiil tdmogatja a Nyugat-Balkan
orszagainak a reformokra és regionalis egyiittmiikodésre iranyuld eréfeszitéseit. Uj
kezdeményezést inditott utjdra a donorkoordinécio terén a nemzetkdzi pénziigyi intézmények
¢s a bilateralis donorok bevonasaval. Ennek a kezdeményezésnek az a célja, hogy

crer

biztositsa a térség modernizacios €s fejlesztési sziikségletei kielégitésére.

E kozlemény célja, hogy megerdsitse az EU elkdtelezettségét a Nyugat-Balkdn europai
perspektivaja mellett, és hogy kijeldlje az EU irdnyaba valo fokozottabb elmozdulas tjat a
régid szamara. A kozlemény nyomon koveti a thesszaloniki cselekvési programot és a
megfelelden. A civil tarsadalom fejlesztése és a térség gazdasagi és tarsadalmi fejlédésének
elosegitése érdekében a stratégia Uj kezdeményezéseket tartalmaz az emberek kozotti
kapcsolatok 0Osztonzésére olyan teriileteket is lefedve, mint a vizumliberalizaci6 és az
Osztondijak. A kozlemény tomor elemzést is tartalmaz az Gsszes partnerorszag helyzetérdl a
legutdbbi, 2007 novemberi elérehaladasi jelentések’ ota tortént elérelépés fényében.

A Tanécs jelenlegi elnokségének hatarozata, miszerint marcius 28-ra Brdo-ba (Szlovénia)
miniszteri talalkozot hivnak Ossze a Nyugat-Balkdn orszagaival, kiillondsen iddszerti. E
kozlemény hattérként szolgal az emlitett taldlkoz6 vitdjahoz.

A kozlemény attekinti az eurdpai és regionalis, Nyugat-Balkannal kapcsolatos fejleményeket az uj
kezdeményezésekre dsszpontositva. A SEC(2008) 288 kiséré dokumentum tartalmazza a tevékenységek
részletesebb listajat. A 2006-o0s salzburgi talalkoz6 6ta eltelt kétéves id6szakot oleli fel.
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A Bizottsag felkéri a Tanacsot, hogy hagyja jéva e dokumentum intézkedéseit, és tdmogassa
megvalositasukat.

II. AZ ELERT FEJLODES ES A TOVABBI TEENDOK
1. Tovabbi kozeledés az EU-hoz, és a regionalis egyiittmiikodés fokozasa

Az EU-hoz vald kozeledés azzal jar, hogy minden egyes szakaszban kritériumokat és a
feltételeket kell teljesiteni. Ezek a feltételek a tagsagra vonatkozd koppenhéagai
kritériumokhoz ¢€s a stabilizacids és tarsuldsi folyamathoz kapcsolddnak, és kiterjednek a
regionalis egyiittmiikddésre, a jo szomszédi viszonyokra és a volt Jugoszlaviaval foglalkozo
nemzetkozi blintetotorvényszékkel (ICTY) valo teljes korti egyiittmiikodésre. A Nyugat-
Balkdn orszdgainak hatékony munkat kell végezniiik a csatlakozasi partnerségiikben vagy
eurdpai partnerségiikben lefektetett prioritdisok megvalositdsa érdekében. Minden orszag
elérehaladdsanak iitemét az e tekintetben elért sajat eredményei hatarozzak meg.

Tovabbi lépések az esetleges EU-tagsaghoz vezeto uton

A Horvdtorszdaggal folyo csatlakozasi targyaldsok jol haladnak: az atvilagitasi folyamat 2006
oktoberi lezarasat kdvetden tizenhat targyalasi fejezetet nyitottak meg, és kettot ideiglenesen
lezartak 2008 februarjaig. Horvatorszag halad4dsa azt mutatja a Nyugat-Balkan tobbi
orszaganak, hogy a sziikséges feltételek teljesitése esetén az O tagsagi kilatasaik is hasonléan
kedvezdek lehetnek.

Amennyiben a kormdny eltokélten dolgozik a referencidknak és a tobbi feltételnek valo
megfelelésen, az elkovetkezendd év soran jelentds haladas érhetd el a Horvatorszaggal folyd
csatlakozasi targyaldsokban. Annak érdekében, hogy 2008. dontd év lehessen Horvatorszag
szdmara a csatlakozasi folyamatban, az orszadgnak tovabbi eldérelépéseket kell tennie az
igazsagszolgaltatasi és kozigazgatdsi reformok, a korrupcié elleni kiizdelem, a kisebbségi
jogok és a menekiiltek visszatérése, valamint a hajogyartas tovabbi szerkezetatalakitasa terén.
Horvétorszagnak mindinkabb figyelmet kell forditania a szomszédos allamokkal fennallo
rendezetlen kérdések megoldasara. Kiilondsen az 6kologiai €s haldszati védelmi zona kérdését
kell haladéktalanul és a 2008. februdri tanacsi kovetkeztetéseknek megfeleléen kezelni.

Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag 2005 decemberében kapott tagjelolt statuszt. Bar a
reformok iiteme altalaban véve lasst volt az elmult két évben, az utobbi idében gy tlnik, Gjra
lendiiletet kaptak.

A politikai partok kozotti, valamint a miniszterelnok és az elnok kozotti jobb egylittmitkddés
egyre novekvo konszenzust eredményezett az EU-hoz kotddd reformokat illetéen. Ezek kozé
tartozik az igazsagszolgaltatasi tanacs parlament altali kinevezése és az ligyészségrdl, az
iigyészek tanacsarol és az etnikumok kozotti kapcsolatok bizottsaganak Osszetételérdl szolo
jogszabalyok elfogadasa. Eldrelépés tortént a renddrség reformja és a decentralizacio terén is.

Tovébbra is alapvetd fontossagu, hogy jO szomszédi viszonyokat tartsanak fenn, valamint
hogy a szomszédokkal fennallo vitdkra targyalasok utjan kialakitott, kdlcsonosen elfogadhato
megoldasok sziilessenek a Tanacs 2007. decemberi kdvetkeztetéseinek megfelelden.
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A Tanécs altal 2008. februar 18-an elfogadott csatlakozasi partnerség® nyolc kulcsprioritast
hatdroz meg Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag csatlakozasi folyamataban. Ezek
kiterjednek az STM-ben vallalt 6sszes kotelezettség megfeleld végrehajtasara, a politikai
partok kozotti parbeszédre, a renddrségrol szoldé jogszabaly és a korrupcioellenes
jogszabalyok végrehajtasara, az igazsagszolgaltatas és a kozigazgatas reformjara, valamint
foglalkoztataspolitikai intézkedésekre €s az iizleti kdrnyezet javitasara.

Macedoénia Volt Jugoszlav Koztarsasagnak meg kell valdsitania ezeket a kulcsprioritasokat
annak bizonyitasa érdekében, hogy készen all a csatlakozési targyaldsok megkezdésére. A
Bizottsag ugy latja, hogy megfeleld politikai akarattal és partok kozotti egylittmiikddéssel a
szlikséges eldrehaladds 2008 folyaman megtehetd. A Bizottsag ezeket a kulcsprioritasokat
fogja referencianak tekinteni az Osszel esedékes rendszeres jelentése elkészitésekor. A
csatlakozasi targyaldsok megkezdésére vonatkozo ajanlas az elért eredmények fiiggvénye
lesz.

Szintén jelentds 1€pés volt a stabilizdcios és tarsuldsi megallapoddsok (a tovabbiakban: STM)
megkotése a térség tobbi orszagaval. Megallapodast irtak ald Albaniaval 2006 juniusaban, €s
Montenegroval 2007 oktoberében’; a megfelelé ideiglenes megallapodasokban foglalt
kereskedelemmel kapcsolatos rendelkezések mar hatalyba is 1éptek. A Bizottsdg batoritja a
tagallamokat, hogy minél gyorsabban ratifikdljak ezeket az STM-eket, hogy a lehetd
leghamarabb hatédlyba 1éphessenek. Szerbiaval és Bosznia és Hercegovinaval a Bizottsag 2007
novemberében, illetve decemberében parafilta az STM-et. Amint Szerbia és Bosznia és
Hercegovina teljesitik a sziikséges feltételeket, aldirjak veliikk ezeket a megallapodasokat. A
kielégitd eredmények elérése alapvetd fontossagu minden orszag szamara a tagsag felé vezetd
uton, kiilondsen az STM-bol kovetkezd kotelezettségek végrehajtasa tekintetében, amelybe
beleértenddk a kereskedelemmel kapcsolatos rendelkezések is.

Albdnia tovabbra is halad elére a reformok és az unidés normdkhoz vald kozelités terén.
Megfelelden végrehajtja az STM-hez kapcsolddo ideiglenes megallapodast, és eredményeket
mutat fel. Albanidnak sikeriilt megtartania kiegyensulyozott allaspontjat a koszovoi
kérdésben, hozzdjarulva ezzel a térség stabilitdsahoz.

Albania politikai vezetéi konstruktiv hozzaédllds mellett kotelezték el magukat a
kulcsfontossagi reformok vonatkozasaban. Kiilonosen a 2009-ben esedékes parlamenti
valasztasok fényében kozponti kérdés a valasztojogi reform, a jogallamisag megerdsitése, az
igazsagszolgaltatasi rendszer reformja, valamint a korrupcid €s a szervezett biindzés elleni
kiizdelem. A parlamenti atmoszféra javuldsa hozza fog jarulni az emlitett kérdések eldre
viteléhez.

Albania EU-hoz fliz6d6 kapcsolatait tovabb fognak fejlédni, feltéve, hogy tovabbra is
kielégitd modon hajtja végre az STM-et, biztositja, hogy a valasztasok teljes mértékben
megfeleljenek a nemzetkdzi normaknak, és tovabb erdsiti a jogallamisdgot. Az iizleti
kornyezet €s a gazdasag versenyképességének erdsitése is fontos szerepet kap.

A Hivatalos Lapban val6 kozzététel fiiggdben van.
Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasaggal és Horvatorszaggal 2004 illetve 2005 6ta van érvényben
stabilizacios és tarsulasi megallapodas.
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Montenegro fontos elérelépést ért el 2006. juniusi fliggetlenné valasa 6ta. Montenegro
aktivan dolgozott azon, hogy megerdsitse intézményi és jogi kapacitdsait. Az alkotmany
elfogadéasa és az STM alairdsa az EU-hoz fiiz0d6 kapcsolatai tekintetében is kulcsfontossagu
1épés volt Montenegrd szamara

Montenegr6 alkotmanya dsszhangban all az eurdpai normakkal. Kielégito altalanos keretet ad
az igazsagszolgaltatdsnak, az emberi jogoknak és a kisebbségi jogoknak. Montenegronak
ugyanakkor fel kell gyorsitania e keret végrehajtasanak elokészitését. Az igazsagszolgaltatas
fliggetlenségének és elszamoltathatosdganak elvét teljes mértékben tiszteletben kell tartani.
Fokozni kell a korrupcid és a szervezett bliinozés megfékezésére irdnyuld erdfeszitéseket.
Montenegr6é szamdra a kozigazgatasi reform tovabbvitele és az adminisztrativ kapacitasok
novelése fogja a legfontosabb kihivast jelenteni.

Az elkovetkezd id6szakban Montenegronak ki kell szélesitenie a konszenzust az allamépités
kérdéseit illetden, és tovabbi haladast kell elérnie az eurdpai integracids menetrend
végrehajtasaban. A 2008. aprilisi elndkvalasztasnak hozza kell jarulnia ezekhez a célokhoz.

Az STM egyhangt ratifikdcioja ravilagitott az orszag eurdpai jovojének széles kora
tamogatottsagara. Az ideiglenes megallapodas végrehajtasa, valamint az STM — ratifikaciot
kovetd — végrehajtasanak gyors elokészitése alapvetd fontossagu Montenegré EU-hoz fiiz6d6
kapcsolatainak tovabbfejlesztése tekintetében. A makrogazdasagi stabilitds és az lzleti
kornyezet erdsitése is kiemelt teriiletté valik.

Bosznia és Hercegovina tovabbi erdfeszitéseket tett a haladasra az eurOpai integracios
menetrend tekintetében. A politikai vezetdk 2007 oktoberében elkdtelezték magukat amellett,
hogy végrehajtjak a renddrség reformjat és tovabblépnek a reformok terén annak érdekében,
hogy megteremtsék az STM alairdsahoz sziikséges feltételeket (mosztari nyilatkozat).

Az ICTY-vel val6 egyiittmiikodés folytatodott, és elérte az altaldnosan kielégitd szintet. Az
allami intézmények mitkddése bizonyos mértékben javult az Gj munkafolyamatok elfogadéasat
kovetden. Ezek a fejlemények oda vezettek, hogy 2007. december 4-én parafaltdk az STM-et.
Az orszag vezetdinek még jelentds erdfeszitéseket kell tenniiik, ha Bosznia és Hercegovina
teljes feleldsséget akar vallalni kormanyzasaért, és haladast akar elérni a reformok terén. 2008
februarjaban a Béke-végrehajtasi Tanacs Ugy hatdrozott, hogy elhalasztja a Foképviseleti
Iroda bezarasat.

Bosznia ¢és Hercegovina hatdsdgainak nemzeti szintli jogszabalyt kell elfogadniuk a
rendOrségrol, és kezelnilik kell a tobbi kulcsprioritast is. A Bizottsag gy latja, hogy
megfeleld politikai akart mellett lehetévé véalna Bosznia és Hercegovina szdmara, hogy
hamarosan teljesitse az STM alairasahoz sziikséges feltételeket. Bosznia ¢és Hercegovinanak
miikddd és hatékony intézményekre van sziiksége, amelyek képesek megfelelni az eurdpai
integracio jelentette kihivasoknak.

Szerbidanak gazdasagi és politikai szempontbol kulcsszerepet kell jatszania a térségben.
Szerbia a térség stabilitasa szempontjabol is fontos, mely utobbinak hasznéra valna az europai
nemzetek csaladjaba teljes mértékben integralt, stabil és viragzd Szerbia. Szerbia jelenleg
stratégiai dontések eldtt all a jovot illetden. A 2008 februarjaban tartott elndkvalasztas
eredménye megerdsitette Szerbia eurdpai torekvéseit.
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Az EU megallapodott egy olyan munkacsoport 1étrehozasardl, amely megvizsgalja a gyors
fejlédés lehetdségeit valamint elkotelezte magat az STM Szerbidval torténd aldirasa mellett,
amint a szlikséges 1épések végrehajtasra keriiltek. A Bizottsag tovabbra is meg van gy6zodve
arr6l, hogy az STM mind Szerbia, mind az EU szdmara elény0s lesz, és pozitiv hatassal lesz
az egész régiora.

A regionalis egyiittmiikdodés és a jo szomszédi kapcsolatok fontosabbak, mint valaha annak
érdekében, hogy Szerbia és az egész térség folytassa az EU-hoz val6 kdzeledést.

Az Europai Tanéacs 2007. december 14-i kijelentésének megfelelden fel lehet gyorsitani
Szerbia eldrehaladasat az EU-hoz vezetd uton, beleértve a tagjelolt statusz elérését is. A
Bizottsag felkéri Szerbiat, hogy erdsitse meg elkotelezettségét az Eurdpai Unidhoz kotddd
kapcsolatainak szorosabbra flizése mellett.

Koszovo — statuszanak megvialtozdsa fényében

Februar 17-én a koszovoi parlament hatarozatot fogadott el, amelyben fiiggetlenné
nyilvanitotta Koszovot. A Tandacs februar 18-1 iilésén tudomésul vette, hogy a hatdrozatban
Koszovo elkotelezte magat a demokratikus elvek, az allampolgarok egyenldsége, a szerb ¢€s
mas kisebbségek, valamint a kulturdlis és vallasi 6rokség védelme, tovabba a nemzetkdzi
feliigyelet mellett.

A Tanacs megallapitotta, hogy a tagallamok maguk dontenek Koszovohoz fiizodo
kapcsolataikrol nemzeti gyakorlatuknak és a nemzetk6zi jognak megfelelden. A Tanécs
hangsulyozta, hogy Koszové olyan egyedi eset, amely nem kérddjelezi meg a szuverenitas €s
a teriileti integrités elveit, az ENSZ alapokmanyat és a Biztonsagi Tanacs hatarozatait, vagy a
Helsinki Zaréokmanyt. Udvdzolte a nemzetkdzi kdzosség tovabbi folyamatos jelenlétét az
ENSZ Biztonsagi Tanacsadnak 1244. sz. hatarozata alapjan. A Tanacs megerdsitette, hogy az
EU kész vezetd szerepet jatszani a térség stabilitdsanak megerdsitésében.

A Bizottsag — a Tanacs kovetkeztetéseinek megfeleléen — fontosnak tartja, hogy Belgrad ¢és
Pristina tartsa tiszteletben korabbi kotelezettségvallalasat arra vonatkozodan, hogy tartozkodik
minden olyan tevékenységtdl vagy nyilatkozattol, amely veszélyeztetheti a biztonsagot.

A Bizottsdg t1dvozli a Tanéacs ismételt elkotelezettségét a Nyugat-Balkan eurdpai
perspektivajanak teljes mértékli és hatékony tdmogatdsa mellett, valamint azon kérését a
Bizottsag felé, hogy hasznalja fel a kozosségi eszkozoket a gazdasagi €és politikai fejlodés
elémozditasdhoz, valamint hogy konkrét intézkedéseket javasoljon a szélesebben értelmezett
régid szamara az ebbe az irdnyba torténd elmozduldshoz.

Koszovo jovobeni fejlodését az Eurdpai Unid egy az EU kiilonleges képviseldje altal vezetett
nemzetkdzi polgari misszion, egy EBVP jogallamisdgi misszion, valamint a gazdasagi és
politikai fejlédés jelentds tamogatasan keresztiil fogja eldsegiteni.

Februar 4-én az EU egyiittes fellépést fogadott el az EBVP misszio (EULEX Koszovo)
felallitasarol, és kinevezte az EU kiilonleges képviseldjét. A misszio renddrokbdl, birdkbol,
iigyészekbdl és vamtisztviselokbodl fog allni, akik a koszovoi hatdsagokat fogjak segiteni a
jogallamisag fenntartasaban.
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A Koszovo elott allo legnagyobb kihivasok kézé a jogallamisag megerdsitése (kiilonos
tekintettel az igazsagszolgaltatasra), a szervezett blin6zés ¢és a korrupcid elleni kiizdelem, a
gazdasagi fejlédés és a munkahelyteremtés tdmogatdsa, a menekiiltek visszatérése és a
kisebbségi kozosségek koriilményeinek javitdsa, valamint a kozosségek kozotti parbeszéd €s
megbékélés elésegitése tartoznak. A Koszovonak nyujtott teljes EU-tdmogatas varhatd
Osszege tobb mint 1 millidrd EUR lesz a 2007-2010-es idészak sordn, amely tartalmazza
Koszovo politikai és gazdasagi fejlodésének tdmogatasat, valamint az EU pénziigyi
hozzdjéarulasat a koszovoi nemzetkozi jelenléthez.

Koszovo tovabbi 1épéseket tett egy demokratikus €s tobbnemzetiségli tarsadalom kialakitasa
felé. A 2007 novemberi 4ltalanos valasztdsok szabadok és tisztességesek voltak, és
tulnyomorészt megfeleltek a nemzetkdzi norméaknak. Az uj koalicios korméanyban a szerb és
torok kozosségbdl szarmazo miniszterek is helyet kaptak, és a korméany kotelezettséget vallalt
a kisebbségek jolétének tamogatasa mellett, kiilonos tekintettel a koszovoi szerbekre. A
kormany hangsulyozta az altala az eurdpai uttal dsszhangban all6 reformoknak tulajdonitott
jelentOséget is.

Koszovo a Nyugat-Balkdn tobbi részéhez hasonléan vilagos ¢és kézzelfoghatd europai
perspektivaval rendelkezik. Koszovd rendszeres parbeszédet folytat a Bizottsaggal a
reformokrol, és a fejlodést rendszeresen nyomon kovetik. A Bizottsdg intenzivebbé fogja
tenni az intézményépitéshez ¢és a fejlesztéshez nyujtott tdmogatisat, tovabba
donorkonferenciat szervez majd, hogy finanszirozast biztositson Koszovo legégetobb
szlikségleteinek kielégitése érdekében. Szintén 0sztondzni fogja az emberek kozotti
kapcsolatokat, valamint Koszovo szerepvallalasat a regionalis egyiittmitkodésben.

ElGrelépés a regiondlis egyiittmiikidés terén — az uij regiondlis egyiittmiikédési tandcs®

Jelentds eldrehaladés tortént a regiondlis egyiittmiikédés terén, amelyben a délkelet-eurdpai
orszagok egyre nagyobb feleldsséggel birnak. A Stabilitasi Paktumtol a regionalis iranyitast
egyittmiikodési keret fel¢ vald atmenet, amely 2007 majusaban a délkelet-eurdpai
egylittmiikddési folyamat (SEECP) zdgrabi csucstalalkozojan kezdddott, 2008 februarjara
nagyrészt lezajlott. Az 0j keret a SEECP politikai irdnyitasa alatt muikodik, €s benne
foglaltatik az Gjonnan létrehozott regionalis egylittmiikodési tanacs (RCC). Kinevezték a
tandcs fotitkarat, és szarajevoi székhelyl titkarsaga 2008 januarjdban megkezdte miikodését.
Hamarosan létrehoznak egy briisszeli 0sszekotd hivatalt. A titkarsagot a térség orszagai, a
bizottsag ¢s mas nemzetkdzi donorok tarsfinanszirozzak. A regionélis egylittmiikodési tanacs
testiiletében az EU képviseldje is részt vesz.

Az RCC a Stabilitasi Paktum eredményeire fog épiteni, amely 1999 és 2007 kozott hatalmas
lendiiletet adott a regionalis tevékenységeknek és a donorkoordindcionak Délkelet-Europaban.
Ez a munka fokuszaltabb kezdeményezésekkel és projektekkel fog folytatddni. A Bizottsag
tdmogatast fog nyujtani az RCC-nek, ¢és felkéri a térség orszagait, a tagallamokat és a tobbi
donort az egyiittmitkddésre.

Specifikus agazati regionalis tevékenységekrol, beleértve a kereskedelem, az energia és a kozlekedés
teriiletével kapcsolatosakat is, a kovetkez6 szakaszokban lesz sz6.
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2. Emberek kozotti kapcsolatok — az EU megismertetése az emberekkel

Az emberek kozotti kapcsolatok Osztonzése a Nyugat-Balkan és az EU kozott kiemelkedd
fontossagu: a térség polgarai szélesebb korli ismeretekkel fognak rendelkezni az Eurdpai
Uniordl, annak értékeirdl, szabalyairdl és életérdl. A Nyugat-Balkan orszédgaiban €16 emberek
kozotti kapcsolatok segitik a megbékélést. Az Eurdpai Tanacs hangsulyozta az emberek
kozotti kapcsolatok fontossagat és felkérte a Bizottsagot, hogy tegyen kezdeményezéseket
ezek Gszténzésére, kiilondsen a vizumok és az dsztondijak terén’.

A vizummentes utazds felé

Az EU-ba vald vizummentes utazas nagy jelentoséggel bir a Nyugat-Balkanon €16k szamara.
A nyugat-balkani orszagok allampolgarainak — Horvatorszadg kivételével — vizumra van
szlikséglik az EU-ba vald belépéshez. A vizummentesség felé vald elmozdulas is az EU-
tagsagra valo felkésziilés részét képezi, amelyhez a schengeni térséghez torténd csatlakozés is
hozza tartozik. Ugyanakkor az utazés liberalizaciojahoz vezetd 1épéseknek figyelembe kell
venniiik a nemzetkdzi biztonsagot és az EU migracios érdekeit. Ezért ezeknek a 1épéseknek
elofeltétele, hogy a Nyugat-Balkan orszagai végrehajtsak a sziikséges reformokat.

A vizumliberalizacidhoz  vezetd elsd 1épésként a  Bizottsag  vizumkénnyitési
megallapodasokrdl targyalt a Nyugat-Balkan orszagaival. Ezeket a megallapodasokat 2007
szeptemberében irtak ala, és 2008. januar 1-jén Iéptek hatalyba. A megallapodasok jelentosen
javitjak az EU-ba valo6 beutazashoz sziikséges vizumok odaitélésének feltételeit: csokkentik a
vizumok dijat (60 EUR helyett 35 EUR-ra), és szamos kategdéridhoz tartozd személyt
mentesitenek ezen dijak megfizetése alol. Id6korlatot allapitanak meg a vizumok kiallitdsahoz
(altaldban 10 nap), valamint egyszerusitik és viladgosabba teszik a vizumkiadési eljarast
bizonyos kategéridkhoz tartozé személyek vonatkozasaban. A konnyitési megallapodasok
feltétele a visszafogadasi megallapodasok megkdtése, amelyekrdl parhuzamosan targyaltak és
allapodnak meg®, valamint a biometrikus azonositok bevezetése.

A Nyugat-Balkan orszagainak ¢és a tagallamoknak biztositaniuk kell a vizumkonnyitési és
visszafogadasi megallapodasok megfeleld végrehajtasat. Vegyes bizottsagokat hoznak 1étre a
végrehajtas nyomon kovetésére; ezek a vegyes bizottsagok 2008 tavaszan fognak talalkozni.
Ezek a bizottsdgok irdnymutatasokat fogadnak majd el a tagdllamok konzulatusai
vonatkozasaban, hogy biztositsak a megallapodasok azonos modon torténd alkalmazasat.

A thesszaloniki cselekvési programmal és a 2007. juniusi tanacsi (AKUT) kovetkeztetésekkel
Osszhangban a Bizottsdg megteszi a sziikséges lépéseket a Nyugat-Balkanra vonatkozo
vizumkoénnyitések elokészitéséhez. A 2007. novemberi bdvitési stratégiai dokumentumban a
Bizottsag bejelentette azon szadndékat, hogy minden orszaggal parbeszédet kezd a
vizumkotelezettség  feloldasahoz sziikséges feltételek teljesitésérél sz6l6 menetrend
kialakitasa érdekében.

A 2003-as thesszaloniki cselekvési programban, és ezt kovetden a 2006. decemberi eurdpai tanacsi
kovetkeztetésekben, valamint a 2007. jOniusi, 2007. decemberi és 2008. januari AKUT
kovetkeztetésekben.

Albaniaval 2006 majusa 6ta van hatalyban visszafogadasi megallapodas.
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A Tanacs 2008. januar 28-i kovetkeztetéseiben Uidvozolte az Eurdpai Bizottsag azon
szandékat, hogy hamarosan megkezdje a vizumokrol sz616 parbeszédet a térség orszagaival.
Kifejezte, hogy kész tovabb targyalni errdl a kérdésrdl e kdzlemény alapjan azzal a céllal,
hogy olyan részletes menetrendet hatdrozzon meg, amely a térség Osszes orszaga altal
teljesitendd vildgos referencidkat tartalmaz a vizumliberalizaciohoz valdé fokozatos
kozelitéshez.

A Bizottsag vizumkonnyitési parbeszédet kezdett januarban Szerbidval és februarban
Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasaggal. Albanidval marcius elején fog megkezdddni a
parbeszéd, Bosznia ¢s Hercegovinaval pedig ezt kovetden.

A menetrendeket a Tanaccsal konzultalva a Bizottsag késziti el. A Nyugat-Balkan orszagai is
hozzajarulnak ezek kidolgozdsdhoz. A menetrendek négy témakort fognak lefedni: az
okmanyok biztonsaga, illegalis migracid, kozrend és kdzbiztonsag, valamint kiilkapcsolatok.
A menetrendek egyediek lesznek, hogy minden orszdg szamara lehetévé tegyék a
reformtorekvésekre valo 0sszpontositast és az EU kovetelményeinek teljesitését. A Bizottsag
szandéka, hogy az egyes parbeszédek megkezdését kovetden minél eldbb véglegesitse a
menetrendeket annak érdekében, hogy a sziikséges reformok végrehajtasa haladéktalanul
megkezdddhessen.

A vizumliberalizacio felé¢ torténd elmozdulas sebessége minden orszdg esetében a
referenciamutatok teljesitése terén megtett sajat haladdsdn mulik. Az egész folyamatban
figyelembe veszik az orszdgoknak a vizumkonnyitési és visszafogadasi megallapodasok
helyes ¢és hatékony végrehajtdsanak biztositdsdra vonatkoz6 kapacitdsat is. A Bizottsadg
pénziigyi és miszaki segitséget fog nyujtani a menetrendek végrehajtasahoz.

A Bizottsag ¢és a Tandcs szorosan nyomon fogjdk kovetni a vonatkozé reformok terén elért
haladast. Amint teljesiilnek a feltételek az egyes orszagok esetében, a Bizottsag javasolni
fogja a Tanacsnak, hogy az 539/2001/EK tanacsi rendelet’ modositasaval oldja fel a
vonatkoz6 vizumkotelezettséget.

Tobb osztondij a Nyugat-Balkan didkjai szamdara

A Bizottsag egyre tobb 0Osztondijat kinadl a Nyugat-Balkdn didkjai szamara az Erasmus
Mundus programon keresztiil: a 2007/2008-as tanévtdl 100 6sztondijat mesterkurzust hallgatd
diplomas didkok szamara (nyugat-balkani ablak), és a 2008/2009-es tanévtdl mintegy 500
Osztondijat barmilyen szintli tanulmanyokat folytatd hallgatok és egyetemi dolgozok részére
(a kiils6 egyiittmiikodés ablakon keresztiil). Mintegy évi 10 milli6 EUR ko6zdsségi tdimogatast
kiilonitettek el ezekre a tevékenységekre.

A 2008. januar 28-1i tanacsi llést kdvetden a Bizottsag meg szandékozik duplazni ezt az éves
allokéciot, amely tobb szdz tovabbi didk szdmara tenné lehetévé a 2009/2010-es tanévtol,
hogy 6sztondijban részestiljon.

A Bizottsag kéri a tagallamokat, hogy noveljék meg sajat, kétoldalu 6sztondijprogramjaikon
beliil a Nyugat-Balkan orszagaibol érkezd hallgatdk eldtt nyitott sztondijaik szamat.

’ A Tanécs 539/2001/EK rendelete (2001. marcius 15.) a kiils6 hatarok atlépésekor vizumkotelezettség
ald esd, illetve az e kotelezettség alél mentes harmadik orszagbeli allampolgérok orszdgainak
felsorolasar6l (HL L 81.,2001.3.21.).
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Részvétel a kizosségi programokban és az iigynokségek munkdjaban

A tagjelolt és potencidlis tagjelolt orszagok a keretmegallapodasok alapjan jogosultak részt
venni a kozosségi programokban. Az ezekben a programokban valo részvétel az integracio, az
egylttmiikddés ¢s a politikaformalds megkonnyitésének fontos eszkoze. A Kozosség
tamogatja részvételiiket, €s ahhoz néhany esetben kedvezdébb feltételeket biztosit.

A Bizottsag szorosan egyiittmiikddik a térség orszagaival azoknak a kdzdsségi programoknak
a meghatarozasa érdekében, amelyek esetében érdeklodés és kapacitas mutatkozik, tovabba
szlikség esetén a feleknek a részvételre valo felkészitésében is. 2007 ota a Nyugat-Balkdn
legtdbb orszaga tarsult a 7. kutatasi keretprogramhoz; néhanyuk pedig részt vesz a Kultara, a
Progress, a Vam ¢és a Fiscalis programokban, valamint a versenyképességi €s innovacios
keretprogramban is. Tovabbi programokat fognak megnyitni még tobb nyugat-balkani orszag
el6tt 2008—2009-ben.

A Nyugat-Balkan orszéagai eseti elbiralas alapjan részt vehetnek a Kozdsség tigynokségeinek
munkdjdban is. Eldkésziiletek folynak az egyes {ligynokségekben valo részvétellel
kapcsolatban, kiilonosen Horvatorszdg ¢és Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag
vonatkozasdban. Szdmos kozosségi ligynokség kap tdmogatdst az IPA-bdl azért, hogy
felkésziiljon a Nyugat-Balkan orszagainak részvételére.

2008 folyaman a Bizottsag elfogad majd egy kozleményt, amely szerint a potencialis tagjeldlt
orszagok a tagjelolt orszagokkal azonos feltételek mellett vehetnek majd részt a kdzosségi
programokban, beleértve részvételilk kozosségi tarsfinanszirozdsanak aranyat, amelyet meg
fognak emelni (75-r61 90%-ra).

Egyéb tevékenységek a tudomadny és kutatds, az oktatds, a kultura, az ifjusag, valamint a
média teriiletén

Egyre intenzivebbé valik az egylittmikodés a tudomdny és a kutatas terén mind az EU-val,
mind a Nyugat-Balkanon beliil. A Nyugat-Balkan orszagai egyre inkabb részt vesznek a 7.
kutatasi keretprogram tevékenységeiben: a térségbdl benyujtott projektek szama jelentdsen
nétt, és létrehoztak egy 1 egylittmiikddési eszkozt a Nyugat-Balkan szdmara (Inco.net).

A Nyugat-Balkan orszagai a Bizottsdg tdmogatasaval integralt kutatasi politikat alakitanak ki,
amelyet Osszehangolnak az Europai Kutatdsi Térségben folyd munkédval. A Kozos
Kutatokozpont tevékenységeit megnyitottak a nyugat-balkani tuddsok eldtt. Nyugat-balkéani
kutatasi iranyitd forumot hoztak létre 2006 juniusdban, amelyben az Osszes érdekelt részt
vesz, ¢s melynek célja a térség kutatdsi kapacitasainak erdsitése. A forum évente kétszer
tilésezik.

A Nyugat-Balkanon folyd oktatasi és kulturalis tevékenységek hozzajarulnak a human
er6forrasok fejlesztéséhez és a megbékéléshez. Ide tartozik a 2007-es alapitastt délkelet-
eurdpai oktatasi reformkezdeményezés és az Europai Képzési Alapitvany altal a régioban
végzett munka. A Tempus program keretében kiterjedt egylittmiikodés folyik a Nyugat-
Balkan ¢s az EU tagallamainak felsGoktatasi intézményei kozott felsdoktatasi kérdésekben.
Ennek a programnak a keretében a Nyugat-Balkdn évente dsszesen 20 millid6 EUR ko6zdsségi
tamogatast kap.
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»Kulturdlis politika és gyakorlat az EU kiilkapcsolataiban” cimmel konferenciat tartanak
majusban Ljubljanaban a 2008-as kultardk kozotti parbeszéd eurdpai éve keretében, amely
kiilonds figyelmet fog szentelni a Nyugat-Balkannak. A Bizottsag az Europa Tanéccsal egyiitt
a kulturalis orokség védelmére iranyuld programot hajt végre Délkelet-Eurépaban, amely
eddig 177 épiiletre és helyszinre terjed ki.

A Bizottsag a média reformjaban is részt vaéllal, és tdmogatja az erre irdnyuld
kezdeményezéseket. 2008 juniusaban Isztambulban konferenciat rendeznek a miisorszord
médidrol.

Az EU Cselekvé ifjusag programjanak kiilon ,,ablakan™ keresztiil ifjusdagi tevékenységeket
tamogatnak a Nyugat-Balkdnon (ifjusdgi csereprogramokat, europai Onkéntes szolgalattal
kapcsolatos projekteket, képzést és haldzatépitést). Ezeket a tevékenységeket 2007-ben
kezdték meg, és 2008-ban tovabbfejlesztik dket.

A hatdrokon datnyulo egyiittmiikodés

A hatdrokon atnyulo egyiittmiikodés segiti a megbékélést és a jo szomszédi kapcsolatok
kiilondsen fontos egy olyan térségben, amelyet nem régen még konfliktusok terheltek. A
hatdron atnyuld egylittmiikodési programok Osztonzik az emberek kozotti kapcsolatokat
azaltal, hogy kozos tevékenységekbe vonjak be a helyi lakossagot, €s hozzajarulnak a hataron
atnyulo beruhdzasok fejlesztéséhez.

Kiterjesztették a Nyugat-Balkan hatarokon atnyulé egyiittmiikodéseihez az IPA keretében
nyujtott kozosségi tdmogatast, amely igy lefedi az EU tagallamaival szomszédos orszagokon
tul a tobbi nyugat-balkdni orszdg kozotti hatarokat is. Ezt a tdmogatast jelentds mértékben
megemelték, és a 2007-2011-es idészakban 6sszesen mintegy évi 50 millio6 EUR 6sszegii lesz
a 2004—-2006-o0s iddszak 20 millié eurds éves atlagaval szemben.

3. A civil tarsadalom fejlesztése és parbeszéd — egy uj civil tarsadalmi eszkoz

A demokratikus kozélet lényegi eleme a civil tarsadalom. A Nyugat-Balkan politikai,
tarsadalmi és gazdasagi reformfolyamataban val6 aktiv szerepvallalasa erdsiti a demokraciat
¢s a megbékélést. Néhany pozitiv 1€pés ellenére a civil tarsadalmi szervezetek tovabbra is
gyengék, és képzésre van sziikségilk a jelenlegi koriilményekhez vald alkalmazkodas
érdekében. Ezért fontos, hogy megteremtsiik a tevékenységeik tovabbi novekedéséhez
szlikséges feltételeket.

A Nyugat-Balkan civil tarsadalménak fejlodéséhez ¢és a parbeszédhez nyujtott uniods
tdmogatast a korabbi pénziigyi eszk6zok biztositottak, és a kérdés az IPA keretében is kiilonos
figyelmet fog kapni. Szervezetek széles kore részestilt timogatasban, kiillondsen az etnikumok
kozotti kapcsolatok, a kisebbségi jogoknak a romdkra is kiterjedd védelme, a szegénység
visszaszoritasa, a kornyezetvédelem és a tarsadalmi fejlodés terén.
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A nemzeti €s regionalis programokbol a Nyugat-Balkdnon a civil tarsadalomnak nyujtott
tdmogatds dsszesen 2005 és 2007 kozott 27 millio6 EUR volt. Tovabbi tamogatas kaphat6 a
hataron atnyuld egyiittmiikodési programokbol, valamint az Europai kezdeményezés a
demokréciaért és az emberi jogokért (EIDHR)' keretében.

A 2007. novemberi stratégiai dokumentumaban a Bizottsdg bejelentette, hogy egy uj eszkozt
fog létrehozni a civil tarsadalom fejlodése és a parbeszéd eldsegitése érdekében. Az
egylttmiikodés olyan teriiletekre fog kiterjedni, mint példaul az emberi jogok, a nemek
kozotti egyenldség, a tarsadalmi integracid, az egészségiigy, a kornyezetvédelem, a véllalati
érdekképviselet és képviselet, a média, a kultura, valamint a fogyasztovédelem. Az eszkdz
harom tevékenységi teriiletre fog kiterjedni:

— a helyi civil tarsadalmi kezdeményezések és a kapacitasépités tamogatasa, a civil
tarsadalom szerepének erdsitése;

- olyan programok, amelyek kapcsolatot teremtenek tobbek kozott az ujsagirok, a
fiatal politikusok, a szakszervezeti vezetdk, a tandrok és az EU intézményei kozott;

- a civil tarsadalmi szervezetek, vallalkozasok, szakszervezetek, valamint a tobbi
szocialis partner és a kedvezményezett orszdgok szakmai szervezetei €s unids
tarsszervezeteik kozotti partnerségek kialakitdsanak és haldzatok fejlesztésének
tamogatasa az ismeretek ¢€s a tapasztalatok aramlasanak eldsegitése érdekében.

Az IPA nemzeti és tobb kedvezményezettre iranyuld programjainak keretében is dolgoznak ki
projekteket. Az IPA egyik tobb kedvezményezettre iranyuld programja technikai segitséget
fog nyljtani az eszkdz Osszes elemét illetden. Technikai segitséget fognak nytljtani a
képzésekhez is a kapacitasépités €s a halozatépités Gsztonzésére, valamint az eredmények
terjesztésére. 2008 és 2010 kozott a 2005-2007-es idészakhoz képest nagyjabol meg fog
haromszorozddni a civil tarsadalmi tevékenységek tdmogatasa a Nyugat-Balkanon. 2008
aprilisaban civil tdrsadalmi konferenciat rendeznek Briisszelben, amely utjara inditja az Uj
eszkozt.

A Bizottsag parbeszédet fog kezdeményezni egyhdzakkal és vallasi csoportokkal, tekintettel a
megbékélésben vallalhatd potencidlis vezetd szerepiikre. Mindez megismerteti az emlitett
csoportokat az EU felépitésével és eljarasaival, €s eszmecserét tesz lehetové.

4. Felelosségteljes kormanyzas

A Bizottsag 2007-es bdvitési stratégiai dokumentuma elsdbbséget biztosit az alapvetd
kormanyzasi kérdéseknek, beleértve az intézményépitést, az igazsagiigy és a kozigazgatas
reformjat, valamint a szervezett biindzés és a korrupcié megeldzését. A volt Jugoszlaviaval
foglalkoz6 nemzetkozi biintetétorvényszékkel (ICTY) wvald teljes kort egylittmikodés
tovabbra is az EU-hoz val6 kozeledés eldfeltétele az érintett orszagok vonatkozasaban.

10 A Nyugat-Balkdnnak nyujtott EIDHR-tdmogatasok Osszege elérte a 9 millié eurot a 2005-2007-es

idészakban. 2008-ra 5,7 millié eurés EIDHR-allokaciot kiilonitettel el a Nyugat-Balkan szamara.
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Egyiittmiikodés a szabadsag, a biztonsadg és a jog érvényesiilésének teriiletén™

A szabadsaggal, a biztonsaggal és a jog érvényesiilésével kapcsolatos egyiittmiikodés ¢€s
reformok, nevezetesen a szervezett blin6zés €s a korrupcid elleni kiizdelem, az igazsagiigy €s
a renddrség reformja, valamint a hatarigazgatas erdsitése kiilonos fontossaggal bir a Nyugat-
Balkan orszdgai szamara, ¢és eurdpai menetrendjik kozponti elemét képezi. A régionak
nyujtott kozosségi tdmogatasok jelentds részét tovabbra is erre a szakteriiletre fogjak
elkiiloniteni.

A hatarok biztonsagara és igazgatdsara vonatkozo ohridi folyamatot — amelyet a Bizottsag
tarsfinanszirozott — 2007 végére sikeresen lezartdk. Az e teriileten folytatott egyiittmikddés
folytatodni fog a regiondlis egyiittmiikodési tanacs keretei kozott.

A Nyugat-Balkdn kiemelt teriilet az Europol szdmara. 2007-ben Albéania, Bosznia ¢és
Hercegovina, valamint Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag stratégiai megallapodast kotott
az Europollal, Montenegréval és Szerbiaval pedig hasonlé megéllapodasokrol targyalnak. Egy
magasabb szintli, operativ megallapodéas van érvényben az Europol és Horvatorszag kozott
2006 6ta. Horvatorszag és az Eurojust’” kozott is létrejott egy egyiittmitkodési megallapodas
2007 novemberében.

Az EU tamogatja a szorosabb egyiittmiikddést az Europol és a bukaresti székhelyti SECI"”
(hatarokon atnyulo biinozés elleni regiondlis kozpont) kozott. A két szervezet kozotti
egylttmiikodési megallapodast a személyes adatok védelmére vonatkozd szabalyokat is
tartalmazo, 0 SECI-egyezmény (SELEC — South East European Law Enforcement Centre —
délkelet-europai biiniildozési kozpont) elfogadasa utan fogjdk megkdtni. Ez 6sszhangban all a
SECI-kozpont  tovabbfejlesztésére vonatkozd  kovetkeztetésekkel, amelyeket 2006
decemberében fogadott el a Bel- és Igazsagiigyi Tandcs.

A Bizottsag tamogatja a szlovén elnokség arra vonatkoz6 kezdeményezését, hogy a Nyugat-
Balkan orszagai a SECI-kdzpont és az Europol segitségével készitsenek értékelést a délkelet-
europai szervezett biinozes jelentette fenyegetésrol. 2008 marciusaban Bécsben konferenciat
rendeznek e kérdésrdl. Ezeknek az értékeléseknek az elsd eredményeit a Bel- és Igazsagiigyi
Tanacs 2008. juniusi tilésén fogjak bemutatni.

Fokozni fogjék az EU és a Nyugat-Balkan orszagai kozotti egyiittmiikodést a terrorizmus és a
csempészet elleni harc teriiletén. Az EU hatarbiztonsaggal kapcsolatos munkat koordinalo
tigynoksége (Frontex) szamos nyugat-balkani orszaggal mélyiti el az egyiittmikodést
munkamegallapodasok alapjan.

A Bizottsag tovabbra is jelentds tamogatast fog adni a jogérvényesiilésre, szabadsagra és
biztonsadgra vonatkozo témakkal kapcsolatos projektekhez, beleértve az ligyészek kozti
regiondlis egylittmiikddést, a renddrség és a vamszervek kozotti hataron atnyalo
egyiittmiikddést, valamint a menekiiltiiggyel, a migracioval és a vizumpolitikaval kapcsolatos
tevékenységeket.

A vizumok tekintetében lasd a 2. szakaszt.

Az Eurojust egy 2002-ben létrehozott unids szerv, amelynek célja, hogy novelje a tagallamok azon
hatésagainak hatékonysagat, amelyek a sulyos hataron atnyuld és szervezett blincselekmények
kivizsgalasaval és a kapcsolodo biintetoeljarassal foglalkoznak.

SECI — South East Europe Cooperation Initiative (délkelet-eurdpai egylittmiikdési kezdeményezés).
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Regionalis Allamigazgatdsi Iskola (ReSPA)

A Regiondlis Allamigazgatdsi Iskoldt (ReSPA) 2006 majusaban alapitottdk a Bizottsag
kezdeményezésére. 2006 novembere Ota egy olyan halozatként miikodik, melynek célja a
regionalis egylittmiikodés elémozditdsa a kozigazgatés teriiletén, az adminisztrativ kapacitas
ersitése, és a humaneréforras fejlesztése ezen a teriileten. 2006 vége 6ta szamos képzési
tevékenységre kerdtilt sor.

Az a cél, hogy 2009 elejére egy teljesen kiforrott regionalis allamigazgatasi iskola jojjon 1étre.
Az el6készitd munka mar folyik, és 2008 januarjaban a ReSPA irdnyitobizottsaga kijeldlte
Danilovgradot (Montenegrd) az iskola jovobeni székhelyeként. Megkezdddtek a ReSPA jogi
személyiségét biztositd, fogadd orszdggal kotendd megéllapodds alairdsanak eldkésziiletei, az
igazgatd és a tobbi munkatars kinevezésére 2008 folyaman keriil sor. 2008 majusaban a
kedvezményezettek egyetértési nyilatkozatot fognak alairni.

Az Eurdpai Kozigazgatasi Intézet nagy szerepet fog vallalni a ReSPA-projekt 0j szakaszaban.
A tagdllamok nemzeti 4allamigazgatasi iskoldival is keresik az aktiv egylittmiikodés
lehetdségeit.

A Bizottsag timogatja a ReSPA létrehozésat, és finanszirozza a projekt el6készitd szakaszat.
Az iskola miikddési koltségeit a résztvevo allamok fogjak fedezni.

Twinning-, TAIEX- és SIGMA-tevékenységek — unios ismeretek a Nyugat-Balkdn orszdagai
szamdra

A tagjelolt és potencialis tagjelolt orszagok kozigazgatasanak az unids vivmanyokkal és
eurdpai szabvanyokkal valo megismertetését célzé twinning'*- és TAIEX " -tevékenységek a
térségnek nyujtott kozosségi tdmogatas jelentds részét képezik.

A Nyugat-Balkanon a twinning a koz0sségi vivmanyok minden teriiletén elérhetd. 2006
marciusa Ota tizendt twinning-projekt indult a térségben Osszesen 16,5 millid euros
koltségvetéssel, és ezek a projektek a bel-és igazsagiigy, az allamhéztartas és a (vam- és
adozasi iigyekre kiterjedd) kozds piac, valamint a szocialis dgazat ¢és a mezdgazdasag
teriileteit fedik le. Ezek a tevékenységek a jovoben is folytatodnak.

A Bizottsag TAIEX-tevékenysége a Nyugat-Balkanon kitér az EU joganyagdnak minden
teriiletére, de kiilondsen a belsd piacra, a mezOgazdasagra, valamint a bel-és igazsagiigyre
koncentral. A kozosségi vivmanyok forditasa €s terminoldgiai kérdések is ide tartoznak. 2006
marciusa 6Ota a térség mintegy 14 000 tisztviseldje részesiilt kozvetlen TAIEX-tamogatasban,
¢s tobb mint 530 képzést €s tajékoztatd rendezvényt szerveztek. A TAIEX tevékenységeit
tovabb fogjak bdviteni az unids joganyag, az allamépités, a j0 kormanyzas és a tarsadalmi-
gazdasagi reformok kérdéseivel. A TAIEX-eszkoz segitségével egy specialis intézményépitési
eszkozt fognak létrehozni Koszovd szdmara, valamint egy olyan programot inditanak, amely
0sszehozza a Nyugat-Balkan és az EU civil tarsadalmi képviseldit (l1asd fent).

A twinning eszkozt 1997-ben vezette be a Bizottsag, hogy a bovités keretében adminisztrativ
egyiittmikddést célozzon meg az akkori tagjelolt orszagokkal a kdzdsségi jog bevezetése és megfeleld
alkalmazésa terén. A twinning az EU tagallamaib6l szarmazé szakértok bevonasaval az egyenrangu
felek kozti adminisztrativ tamogatas kiilonleges eszkdzévé valt.

TAIEX: Technical Assistance and Information Exchange Instrument — technikai segitségnyujtas és
informaciocsere eszkoz.
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A TAIEX testre szabott szemindriumokat fog szervezni minden potencialis tagjeldlt orszag
szamara olyan témakban, amelyek kitérnek az Eurdpai Unid politikainak, szerkezetének és az
elocsatlakozasi  folyamatok altalanos kérdéseire, valamint az EU joganyaganak
kulcsteriileteire.

A Bizottsag tovabbra is nyujt tamogatasokat a SIGMA'® intézményépitési eszkdz keretében,
amely a kozigazgatds horizontalis kérdéseit fedi le (kozigazgatasi reform, kozbeszerzés, a
kozszféra etikdja, valamint kiils6 és belso pénziigyi ellendrzés.

5. Parlamenti egyiittmiikodés

A parlamentek aktiv részvétele az orszagok unids felkésziilésében alapvetéen meghatarozza a
haladast.

Az Eurdpai Parlament és a Nyugat-Balkdn nemzeti parlamentjei kozti egyiittmikddés
parlamenti vegyesbizottsagokon keresztiil folyt Horvatorszaggal és Macedonia Volt Jugoszlav
Koztarsasadggal, ¢és parlamentkozi  talalkozok formajaban Albanidaval, Bosznia ¢és
Hercegovinaval, Montenegréval és Szerbidval. Koszovoval is tartottak hasonld, informalis
talalkozokat. Az egylittmiikddés szemindriumok és parlamentkozi eszmecserék forméajaban
folytatodik majd. Az Eurdpai Parlament (a kiiliigyi bizottsdg — AFET) fontolora veszi a
regionalis egyiittmiikodési tanacs tevékenységeinek tdmogatasat a parlamenti egyiittmiikodés
teriiletén.

2007-ben létrejott a délkelet-europai parlamenti egyiittmiikodés regiondlis titkarsaga,
amelynek a bolgar parlament ad helyet. Ehhez kapcsoloddan 2007 decemberében egyetértési
nyilatkozatot parafaltak a délkelet-europai parlamentkozi egyiittmiikodésrél, amelyet 2008
tavaszan fognak aldirni. A regionalis parlamenti egyiittmiikddés a stabilizacids és tarsulasi
folyamatban részt vevd orszagok eurdpai integracids bizottsdgai konferencidjanak éves
iilésein és a Cetinjei Parlamenti Forum keretében is folytatodott.

6. Kereskedelmi integracio — Kozép-europai Szabadkereskedelmi Megallapodas
(CEFTA)

A kibdvitett és modositott Kézép-europai Szabadkereskedelmi Megallapodast (CEFTA) 2006
decemberében irtak ald, és 2007 novemberében 1épett hatalyba az 0sszes fél vonatkozasaban.
A megallapodas hozzéd fog jarulni a kiilfoldi kozvetlen beruhdzasok vonzasahoz, a région
beliili kereskedelem Osztonzéséhez, és a régio vilagkereskedelembe vald integralasdhoz. A
CEFTA keretében megvaldsul6 regionalis kereskedelmi integracio kiegésziti a térség orszagai
¢s az EU kozott a stabilizacids ¢€s tarsulasi megallapodasok (STM), illetve az autondém
kereskedelmi intézkedések formajaban 1étezd kereskedelmi integracidt. A rotacids alapon
mikodé CEFTA-elndkséget tamogatd 1) titkarsdgot 2008 daprilisara fogjak felallitani
Briisszelben.

A Bizottsag tovabbra is technikai és pénziigyi segitséget fog nyujtani a feleknek. Az yj
titkarsagot is pénziigyi tamogatasban fogja részesiteni az elsé harom évben.

SIGMA: Support for Improvement in Governance and Management — kormanyzas- és vezetésfejlesztési
tamogatas. A kezdeményezés az OECD-vel egyiittmikodésben keriil végrehajtasra, és szamos
hozzajarulasi megallapodasbol finanszirozzak, amelyek évente dsszesen mintegy 5 millié eurot tesznek
ki.
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érdekelt orszagai szdmara. A sziikséges intézkedéseket — beleértve a vamunid altal érintett
termékek esetében a kumulaciot Torokorszaggal — az STM-ekbe, vagy a 2007 soran targyalt
kiegészité jegyzOkonyvekbe foglaltak. Ezek a megfeleld ideiglenes megallapodasok ¢és
kiegészitd jegyzOkonyvek hatalyba 1épésével valnak hatdlyossa. 2007 oktoberében az euro-
mediterran kereskedelmi miniszterek jovahagytdk a szarmazasi szabalyok diagondlis
kumulacidja pan-eur6-mediterran rendszerének kiterjesztését a Nyugat-Balkan orszagaira. A
kiterjesztés technikai el6késziiletei folyamatban vannak, és a hivatalos hatarozatok elfogadasa
2008 folyaman varhatd. A Bizottsag vizsgalja annak lehet6ségét, hogy hogyan biztosithatna a
Nyugat-Balkan, Torokorszag, az EFTA ¢és az EU kozotti diagonalis kumuléacié gyorsabb
végrehajtasat. A Bizottsag tovabbra is technikai és pénziigyi tdmogatast nydjt a vam- ¢€s
adohatosagoknak, kiilondsen a diagonalis kumulacids zona hatalybalépésére tekintettel.

A WTO-csatlakozas alapvetd fontossagu a gazdasagi ¢és kereskedelmi reformok
eldmozditasahoz. A Bizottsag tovabbra is technikai segitséget nyujt Bosznia és Hercegovina,
Montenegr6 és Szerbia WTO csatlakozasi targyalasaihoz A tobbi kereskedelmi integraciot
tdmogat6 intézkedések kozé tartozik az 1j eldcsatlakozasi és szomszédsagpolitikai eszk6zok
(IPA ¢és ENPI) keretében kiirt tendereken vald részvétel, valamint a Nyugat-Balkan
orszagainak a legfontosabb kereskedelemmel kapcsolatos unids jogszabalyokhoz valo
kozelitéséhez nyujtott folyamatos pénziigyi tdmogatas.

7. Gazdasagi és tarsadalmi fejlodés

A Nyugat-Balkan el6tt 4116 legnagyobb kihivasok kozé a versenyképesség fokozéasa, a magas
munkanélkiiliségi ardnyok csokkentése, a human fejlesztés €s a munkaerd-piaci részvétel
elésegitése, az infrastruktura kiépitése és a tarsadalmi kohézid biztositasa tartoznak. A
Bizottsag tdmogatja a fenntarthato fejlodés elomozditasara és a lisszaboni stratégia céljainak
megismerésére iranyuld erdfeszitéseket. Ennek a stratégianak az a célja, hogy fokozza a
novekedést ¢és a munkahelyteremtést, ¢és felkészitse az EU-t a globalizacio, az 1d6s6do
tarsadalom, és az éghajlatvaltozas kihivasainak megvalaszoldsdra. A mezdgazdasag és a
vidékfejlesztés szintén kozponti kérdés, és megfeleld figyelmet kell forditani ezen
agazatoknak a térség gazdasagi és tarsadalmi fejlddésében betoltott szerepére. A Bizottsag
szorosan egyiittmiikddik a nemzetkdzi pénziigyi intézményekkel €s a tobbi donorral a térség
gazdasagi és tarsadalmi fejlédésével kapcsolatos alapvet6 sziikségletek kielégitésében.

Tamogatas a régio gazdasagi stabilizdacidjahoz és a reformokhoz

A Nyugat-Balkan orszdgai tovdbbra is dolgoznak a koppenhdgai gazdasagi kritériumok
teljesitésén, amelyek koz¢ tartozik a miikkodo piacgazdasag és az EU-ban érvényesiilo verseny
¢s piaci erdk kezelés¢hez sziikséges kapacitdsok megléte. A térség orszadgainak ezenkiviil fel
kell késziilnilik a multilateralis ellenérzési és gazdasagpolitika-koordinacids eljarasokban valo
jovObeni részvételre a gazdasagi és monetaris uni6d részeként. A Bizottsdg tamogatja ezen
eréfeszitéseiket. A tagjeldlt orszdgok eldcsatlakozasi gazdasdgi programokat dolgoztak ki,
amelyek tartalmazzak reformjavaslataikat is. Ezen kiviil 2006 decembere 6ta a potencialis
tagjelolt orszagok is éves gazdasagi és pénziligyi programot dolgoznak ki, amelyeket a
Bizottsag értékel. Rendszeres kétoldalu gazdasagi parbeszéd folyik a Bizottsag és az érintett

A szarmazasi szabalyok diagonalis kumulacidja egy olyan rendszer, amely megkonnyiti a regionalis
kereskedelmi integraciot. Lehetdvé teszi egy orszag szamara, hogy preferencialis kereskedelmi elbanas
mellett feldolgozzon és exportaljon egy terméket az EU-ba még akkor is, ha a termék dsszetételének
egy része egy masik, a rendszerben szintén részt vevo orszagbdl szarmazik.
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orszagok kozott. A Nyugat-Balkan allamai az EK makroszintli pénziigyi tdmogatasaban is
részesiilhetnek.

A nemzetkozi pénziigyi intézményekkel valo egyiittmiikodés a gazdasagi és tarsadalmi
fejlodés érdekében

A Bizottsag elkdtelezett az EBB-vel, az EBRD-vel és a tobbi nemzetkdzi pénziigyi
intézménnyel valo szorosabb egylittmiitkodés mellett a Nyugat-Balkan modernizéciojanak és
fejlodésének tamogatasa érdekében. A Bizottsdg és a nemzetkdzi pénziigyi intézmények
harom prioritasi teriiletre koncentrdlnak: mikro-, kis- ¢és kozépvallalkozasok (kkv-k),
energiahatékonysag és infrastruktira.

2007 marciusaban létrehoztak egy nemzetk6zi pénziigyi intézményi tandcsadd csoportot,
amely lefedi a kozlekedés, az energiaval kapcsolatos és kornyezetvédelmi projektek, az
onkorméanyzatok ¢és a koz- és maganszféra kozotti partnerségek (PPP), valamint az
egészségiigyre, az oktatasra, a foglalkoztatasra és a munkaerOpiacra is kiterjedd szocialis
kérdések teriiletét.

2007 novemberében a Bizottsdg megallapodott az EBB-vel, az EBRD-vel és az Europa
Tanécs Fejlesztési Bankjaval egy infrastrukturalis projekt eszkoz létrehozdsarol a Nyugat-
Balkan szdmara. Az eszkéz 16 millié eurds koltségvetéssel kezdi meg muiikddését. Segiteni
fogja olyan beruhazasi projektek elOkészitését, amelyeket tdmogatasokbol €és kdlesonokbol
fognak finanszirozni a kozlekedés, az energia, a kornyezetvédelem ¢és a szocidlis
infrastruktura teriiletén. Az eszkézt hamarosan tovabbi érdekelt donorokkal és egyéb
egylittmiikddési formakkal fogjdk bdviteni. A Bizottsdg, az EBB, az EBRD ¢és az Eurdpa
Tanacs Fejlesztési Bankja més nemzetkozi pénziigyi intézmények ¢és donorok bevondsaval a
nyugat-balkdni befektetési keret 2010-ig torténd létrehozédsa mellett kotelezték el magukat,
hogy tovabb erdsitsék a harmonizaciot és az egyiittmiikodést a térség tarsadalmi-gazdasagi
fejlodésére iranyulo befektetések kozott.

Kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k)

A Délkelet-Europaért Eurdpai Alap (EFSE) hiteleszkozoket biztosit kereskedelmi bankok és
egy¢b (bankoktol eltérd) pénziigyi intézmények szamara, hogy mikrovallalkozasok és
haztartasok fejlodését tamogathassak. Az EFSE a térség tobb mint 65 000 kisvallalkozasa
szdmara nyujtott mikrohitelt az elmult két évben. Az alapnak magantékét is sikeriilt bevonnia
a mikrohitel-nyujtasba. A Bizottsag 2006 ota vesz részt az EFSE-ben. A Bizottsag elemzi a
régio kisvallalkozasainak tAmogatéasara iranyuld jovobeni kezdeményezések megvalositasat.

Szamos — szakpolitikai értékeléseket és regiondlis taldlkozokat is magadba foglald —
tevékenységre keriilt sor a Kisvallalkozasok Europai Chartdjanak keretében, amelyet a 2009-
ig terjedd iddszakra kiterjesztettek a Nyugat-Balkadnra. A térség orszagait integraltak az 1j
Enterprise Europe Network-be (vallalatok eurdpai halozataba), az EU kkv-kat tamogato
szolgaltatasi haldzataba.
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Foglalkoztataspolitika és szocidlis kérdések

Az elmult két évben szamos regiondlis kezdeményezés sziiletett a foglalkoztataspolitika, a
szocialis kérdések és a szocialis parbeszéd teriiletén a Bizottsdg tamogatasaval. A bukaresti
folyamat keretében folytatodott az egyes orszdgok foglalkoztataspolitikdjanak feliilvizsgélata,
¢és kezdeményezték, hogy foglalkozzanak a foglalkozas-egészségiiggyel és biztonsaggal, és az
allami foglalkozasiligyi szolgalatokkal is. Szdmos regiondlis taldlkozot és konferenciat
szerveztek a foglalkoztatds, a szocidlis parbeszéd és a szocialis védelem témakorében. 2007
oktoberében kozos szakpolitikai prioritdsokrol allapodtak meg a Nyugat-Balkan miniszterei a
foglalkoztatas, a munkatigy és a szocialis kérdések terén (budvai kovetkeztetések). A szocialis
tigyekkel foglalkozé miniszterek egy nyilatkozatot is aldirtak a szocidlis biztonsag
koordinacidjarél (tiranai nyilatkozat). A szocidlis biztonsagi rendszerek koordinacidjara
vonatkoz6 program is részesiil kozdsségi tamogatasban. Ezek a tevékenységek a jovOben is
folytatddnak. A munkaiigyi és szocidlis miniszterek informalis 2008 juniusaban taldlkozot
fognak tartani a fiatalok foglalkoztatdsarol.

Energia

Az energiaellatas biztonsaga alapvetd fontossagu Délkelet-Eurdpa gazdasagi fejlédésének
fenntartasahoz.

A 2006 jaliusaban hatalyba lépett Energiakozosségrol szolod szerzddés célja, hogy stabil
szabalyozasi és piaci keretet teremtsen, amely képes beruhdzasokat vonzani az
energiatermelésbe, az energiaatvitelbe ¢és az elosztasi halozatokba. A térség egységes
szabalyozasi teriiletté valasa, az EU joganyagaval 0sszhangban, hozza fog jarulni a piac
felaprozodasanak megsziintetéséhez, az ellatasbiztonsdg garantalasdhoz, és a kornyezet
allapotanak javitdsdhoz. Ez azt jelenti, hogy az energiaval kapcsolatos kozdsségi vivmanyok
legfontosabb elemeit mar teljes mértékben alkalmazzak a Nyugat-Balkanon.

A Szerzédésben elbiranyzott Osszes intézmény felallitasra keriilt és megkezdte miikodését. A
villamosenergia- és gazagazat legfontosabb szerepldi rendszeresen talalkoznak. 2007-ben
konferenciat tartottak az energia-infrastruktiraba torténd befektetésrdl, és elfogadtak egy
prioritasi listat az energia agazat teriiletén sziikséges infrastrukturalis projektekrdl. Ezen kiviil
egyetértési nyilatkozatot irtak ald az Energiakozdsség szocialis dimenzidjanak megfelelobb
kezelésérol.

2007-ben egy 1j energiahatékonysagi eszkozt hoztak 1étre a Nyugat-Balkdn szamdra az IPA
keretében, a nemzetkdzi pénziigyi intézményekkel egylittmikodésben. A Bizottsag
szandékaban all ennek az eszkdznek a kibovitése.

Kozlekedés

Egy megbizhato kozlekedési héalozat kialakitdsa alapvetd kovetelmény a térség gazdasagi
fejlodése €s tarsadalmi integracidja szamara, valamint az EU kozlekedési haldzatanak és belso
piacanak konnyebb hozzaférhetdsége érdekében.

A Bizottsag targyalasi iranyelveket javasol egy a Nyugat-Balkannal megkétendo kozlekedési
kozosségrol szolo szerzodéshez. E szerzddés célja, hogy egy integralt piac alakuljon ki a
kozuati, vasuti, belvizi és tengeri kozlekedés terén a Nyugat-Balkan térségében. A javaslatot
tajékozodo jellegli megbeszélések eldzték meg a kozlekedési egylittmiikodés lehetdségérol,
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amelyek 2007-ben kezdddtek az 6sszes EU-val szomszédos orszagban, és a Nyugat-Balkannal
sikeresen le is zarultak'®.

A Délkelet-europai Kozlekedési Megfigyelokdzpont (SEETO) és a 2004-ben elfogadott
délkelet-europai regiondlis kozlekedési fohalozat kialakitdsdra vonatkozd egyetértési
nyilatkozathoz felallitott titkarsag tobbéves terveket dolgozott ki, amelyek a térség
prioritdsaira is kitérnek. A Bizottsdg tovabbra is pénziigyi és technikai segitséget nyujt az e
kérdést érintd tovabbi munkahoz.

Az Eurdpai Kézos Légtérrol (ECAA) szolo megallapodast 2006 juniusdban irtdk ald. Célja,
hogy a nyugat-balkani orszagokat az EU belsd 1égikozlekedési piacaba integralja. Az Europai
Ko6zos Légtér keretében a Nyugat-Balkan orszégai teljes mértékben végre fogjak hajtani a
Kozosség légikozlekedésre vonatkozd jogszabalyait, beleértve a szigorti biztonsagi
eldirasokat, cserébe légitarsasdgaik teljes hozzaférést kapnak a kibdvitett Eurdpa egységes
légiforgalmi piacdhoz. A Bizottsag arra 6sztonzi a szerz6do feleket, hogy mieldbb ratifikaljak
a megallapodast, hogy az a lehetd leggyorsabban hatalyba 1éphessen. A Bizottsag technikai
segitséget fog nytjtani a megallapodas végrehajtasahoz.

Katasztrofavédelem, felkésziiltség és reagalds

A 2007 nyari jelentés erdétiizek ¢és gyakori aradasok a térségben ramutattak annak
sziikségességére, hogy a délkelet-europai orszagok noveljék kapacitasaikat €s erdsitsék meg a
regionalis egyiittmiikodést a polgari védelem és a katasztrofamegeldzés terén. Ehhez
hozzatartozik egy katasztrofavédelmi informacios rendszer kiépitése, felszerelések ¢és
vészhelyzet esetén hasznalhato kommunikécios eszk6zok beszerzése, a kapacitasok novelése,
valamint a polgari védelmi szolgalatok, a tlizoltosdg, a hidrolégiai és meteoroldgiai
szolgalatok, tovabba az egészségiigy interoperabilitdsanak javitdsa. A Bizottsag célja, hogy a
tagjelolt orszagokat szorosan bevonja, a potencidlis tagjeldlt orszagokat pedig teljes
mértékben bekapcsolja a K6zosség polgari védelemmel kapcsolatos tevékenységeibe.

2008-ban a Bizottsag utjara indit egy katasztrofak kockdzatainak csokkentésére iranyulo
kezdeményezést azzal a céllal, hogy elkésziiljon egy regionadlis stratégia, és fejlédjon a
Nyugat-Balkan orszagainak, valamint Térokorszagnak az informécidgytijtési, -feldolgozasi és
-megosztasi kapacitdsa. A programot a kérdésben érdekelt tobbi résztvevével — a
Vilagbankkal, az ENSZ-szel, a regionalis egyiittmiikddési tanaccsal €s a katasztrofara vald
felkésziiltségre és a katasztrofa-megeldzésre irdnyuld délkelet-europai kezdeményezéssel
(DPPI SEE) — szoros egyiittmiikddésben fogjak végrehajtani. A program kiegésziti az
érintettek tevékenységét. A kezdeményezés kiillondsen a Vilagbank/ENSZ katasztrofak
kockédzatanak enyhitésére ¢és alkalmazkodéasra vonatkozo kezdeményezésével fennalld
szinergidkra fog koncentralni.

A kozosségi  polgari védelmi mechanizmus segit felkésziilni és reagdlni a stlyos
vészhelyzetekre, mig a Koz0sség polgari védelmi pénziigyi eszkoze jogalapot biztosit a
polgari védelem teriiletén megvaldsulod Gsszes unids tevékenység finanszirozasdhoz. 2007-t61
ezek az eszkdzok nyitva allnak a tagjeldlt orszagok részvétele elott, és lehetévé teszik az
egyiittmiikdést mas harmadik orszagokkal, igy a potencialis tagjeldlt orszagokkal is.

8 A javaslat annak a csomagnak a részét képezi, amelyet ezzel a kézleménnyel parhuzamosan fogadnak

el.
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A Bizottsag tamogatja a tagjelolt orszagok teljes €s azonnali részvételét a polgari védelmi
eszkozokben. A résztvevd orszagok a Kozosség 0sszes polgari védelmi tevékenységében részt
vehetnek majd, beleértve az ajanlatkéréseket, a képzési programokat, a szimulacids
gyakorlatokat és az emlitett mechanizmuson keresztiil érkezd polgari védelmi
segitségkérésekre torténd valods idejli reagalast is.

A Bizottsdg arra is batoritja a potencidlis tagjeldlt orszdgokat, hogy éljenek a kozdsségi
polgéari védelmi mechanizmus és a K6z0sség polgari védelmi pénziigyi eszkdzének keretében
vald egylittmiikodés lehetdségeivel. Ez az egyiittmiikodés kiterjedhetne a két eszkoz
alkalmazasi korébe tartozo teriiletekre, beleértve a katasztrofak kockazatanak csokkentését, a
nyomon kovetést, az informdcios és korai figyelmeztetd rendszereket, a vészhelyzetben
hasznalatos kommunikacids eszkozoket, az operativ kapacitdsok ndvelését, és a polgari
védelmi szolgalatok interoperabilitdsdnak javitdsat. A potencidlis tagjelolt orszagokat
fokozatosan integralni kell az EU polgari védelmi modulokon alapul6, gyorsreagalasu
kapacitasainak kialakitasaba. Katasztrofa esetén ezek az orszdgok is részesiilhetnek az EU
tagallamainak a mechanizmuson keresztiil nytjtott polgari védelmi segitségében.

A csatlakozasi targyaldsokat folytatd tagjeldlt orszagok tamogatast kaphatnak az EU
szolidaritasi alapjabol. Katasztrofa esetén minden nyugat-balkani allam kaphat segitséget a
humanitarius segitség keretében is.

A Stabilitdsi Paktum keretében kezdeményezett katasztrofara valo felkésziiltségre és a
katasztrofa-megelozésre iranyulo délkelet-europai kezdeményezés (DPPI SEE) intézményi
keretet alakitott ki, és fokozta tevékenyégét az olyan teriileteken, mint példaul az arvizi
reagalas ¢és a foldrengésveszély, tovabba felmérte a lehetdségét egy kozos vészhelyzeti
reagalasi egység és egy katasztréfavédelmi képzési program létrehozdsanak. Bulgéria a
délkelet-europai egyiittmiikddési folyamat (SEECP) elndkeként magas szintii konferenciat
szervez a katasztrofdkra valo felkésziilésrdl és azok megeldzésérdl 2008 4prilisaban,
Szofiaban. A Bizottsag tovabbra is egyiittmiikodik a DPPI SEE-vel és a regionalis
egylittmiikddési tanaccsal. A Bizottsag torekedni fog arra, hogy biztositsa a regionalis
kezdeményezések teljes 0sszeegyeztethetdségét a Kozosség polgari védelem terén folytatott
tevékenységeivel.

Duna: kiornyezetvédelem és hajozds

A Bizottsag olyan kezdeményezések ¢és szervezetek széles korét tamogatja, amelyek célja a
kornyezetvédelem, a belvizi kozlekedési kapacitdsok jobb kihasznalasa, €s magas szintl
katasztrofamegel6zés a Dunéan. Kiilondsen a Duna Védelmi Nemzetkozi Bizottsag (ICPDR)
¢gisze alatt zajlanak tevékenységek: a nemrég elfogadott, hajozasrol és a Duna
kornyezetvédelmi fenntarthatosagarol szolo kozos allasfoglalas hatékonyan hozza fog jarulni
egy integralt megkdzelités kialakitasdhoz az egyes projektek esetében. A Bizottsag
targyalasokat folytatott a K6zosségnek a Duna Bizottsaghoz val6 csatlakozasarol, mely utobbi
a folyon torténd hajozast szabalyozza.
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8. Kozosségi pénziigyi tamogatas és donorkoordinacio

2007 ota az EU az j elécsatlakozasi tamogatasi eszkozon (IPA)" keresztiil nyujt pénziigyi
tamogatast a Nyugat-Balkannak.

Az TPA egységes keretbe foglalja az Osszes eldcsatlakozasi tdmogatast. Nagyobb hangsulyt
helyez a kedvezményezett orszagoknak a végrehajtasban vald felelds részvételére, a hataron
atnyulo egyiittmiikodés tdmogatasara, és a gyakorlat altali tanulés elvére. Felkésziti a tagjelolt
orszagokat a regionalis, szocialis, vidékfejlesztési €s kohézids alapok csatlakozast kovetd
felhasznalasara.

A Nyugat-Balkan az IPA keretében mintegy 4 milliard eur6t fog kapni a 2007-2011-es
idészakban. Ez évente fejenként 30 euronak felel meg, amely messze a legmagasabb dsszeg
az EK altal a vilag barmely térségében nyujtott tamogatasok kozott.

Kiilonos hangstlyt fognak helyezni az allamépitésre, a jogallamisdgra, a megbékélésre, a
kozigazgatas és az igazsagszolgaltatas reformjara, a korrupcid és a szervezett bliinozés elleni
kiizdelemre ¢és a gazdasagi reformokra, vagyis azokra a teriiletekre, amelyekkel kapcsolatban
a Tandacs hangstlyozta, hogy azokat a csatlakozasi folyamat elején kell kezelni.

Az Eurdpai Beruhdzasi Bank noveli fogja a térségnek nyujtott kdleson értékét (a 2005-2007-
es id6szak Osszesen 1,9 millidrd eurdjardl mintegy 2,8 milliard eurora a 2008-2010-es
id6szakban). Ebbe beletartoznak a kozosségi koltségvetés garancidja mellett nyujtott
kolcsondk és az EBB sajat kockazatara nyujtott kolcsonok egyarant. Az EBB hitelezési
tevékenysége a Nyugat-Balkdnon elsOsorban a kozlekedés, az energia, ¢és kis- ¢és
kozépvallalkozasok, a kornyezetvédelem, a helyi infrastruktira, az oktatas és az egészségiigy
tertiletéhez kapcsolodo projektekre 6sszpontosul.

Jelentds erdfeszitések folynak Koszovo tdmogatasara. Tobb mint 1 milliard eurd Osszegi,
kiilonbozé unids pénziigyi eszkozokbdl szarmazd tdmogatast terveznek nyujtani Koszovod
fejlédéséhez és a 2007-2010-es iddszakot érintd nemzetkdzi jelenlét finanszirozasahoz.

A Bizottsag és a tobbi donor kozotti koordindcio alapvetd fontossagu a tamogatasok
komplementaritdsa, koherencidja és hatékonysidga érdekében. A Bizottsag megduplazza
erofeszitéseit ezen a téren az EBB, az EBRD, mas nemzetkozi pénziigyi intézmények és
bilateralis donorok bevonasaval. Ennek az a célja, hogy tamogatasok ¢és kolcsonok
kombinaciojaval a lehetd legmagasabb Osszegli timogatast biztositsa a térség modernizacios
¢s fejlesztési sziikségleteire torténd 0sszpontositashoz.

2006-ban a Bizottsdg szamos nemzetkozi pénziigyi intézménnyel” irt alad egyetértési
nyilatkozatot a tagjelolt és potencialis tagjelolt orszagoknak nyujtott tdimogatassal kapcsolatos
koordinaciérol és egylittmiikodésrél. Helyi szinten 2007-ben koordinacidés mechanizmust
hoztak 1étre az IPA programozésardl a tagallamok nagykovetségeivel, valamint a nemzetkdzi
pénziigyi intézmények €és a nem unios donorok helyi irodaival a kedvezményezett
orszagokban. Ezt a koordinéciot folytatjak és elmélyitik.

Az IPA az Osszes tagjelolt és potencidlis tagjelolt orszagot, azaz a Nyugat-Balkant és Torokorszagot
fedi le.

20 Az EBB-vel, az EBRD-vel, az IBRD-vel és az IFC-vel, az Eszaki Beruhazasi Bankkal, az Eszaki
Kornyezetvédelmi Finanszirozasi Tarsasaggal, az Eurdpa Tanacs Fejlesztési Bankjaval és a Fekete-
tengeri Kereskedelmi és Fejlesztési Bankkal.
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Tovabbra is biztositani fogjak a kedvezményezettek korai bevonasat és a velik valo
konzultacidt a teljes programozasi ciklusban mind helyi szinten, mind rendszeres regionalis
talalkozok szervezésével.

2007 decemberében a Bizottsag taldlkozott az Osszes olyan bilateralis donorral, amelyek
jelentds programokat hajtanak végre a Nyugat-Balkanon, valamint a nemzetkozi pénziigyi
intézmények képviseldivel is. Ez megteremtette a szorosabb egyiittmiikodés keretét a
régionak nyujtott tadmogatdsok terén. 2008 juniusdban a Bizottsdg magas szintl
nyomonkovetési taladlkozot fog szervezni. Ennek célja a legfontosabb szereplok térségben
végrehajtott tamogatasi tevékenységének koordindldsa orszdgonkénti és agazati szinten
egyarant.

A Bizottsag donorkonferenciat készit elé Koszovo szamdara, melynek célja, hogy pénziigyi
tdmogatast biztositson Koszové statuszénak stabilizaldsdhoz, valamint eldsegitse az ott €16
Osszes koOzosség tarsadalmi-gazdasagi fejlodését. A hozzajarulasra az EU tagallamait és
nemzetkdzi donorokat fognak felkérni.
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1. KOVETKEZTETESEK

A Bizottsag felkéri a Tandcsot és a Parlamentet, hogy vegye figyelembe a kovetkezd
kovetkeztetéseket.

e A Nyugat-Balkén orszagainak jovéje az EU-ban van. Az EU hangsulyozza a béke, a
stabilitds és a biztonsag fontossagat Eurdpanak ezen a részén, és idvozli a nyugat-balkani
orszagok minden olyan eréfeszitését, amelyet az EU-hoz vald kozeledés és a sziikséges
feltételek teljesitése érdekében tesznek. A Nyugat-Balkannak meg van a lehetdsége arra,
hogy felgyorsitsa az esetleges EU-tagsaghoz vezetd ton valo elérehaladésat, amennyiben
tovabbviszi a reformokat és a megbékélést, és teljesiti a sziikséges feltételeket. A EU
tamogatni fogja ezt az igyekezetet.

e Az idei év rendkiviil fontos lesz a Nyugat-Balkan szamara. Végsd soron a térség
demokratikusan megvalasztott vezetdi fogjdk meghatirozni, hogy orszagaik dontd
mértékben elmozdulnak-e a stabilitas és az eurdpai jovo iranyaba.

e Horvatorszaggal 1ényegi eldrehaladas érhetd el idén, hiszen ez az év meghatarozo lesz
Horvatorszag csatlakozasi targyaldsinak szempontjabol, amennyiben az orszdg szamos
kulcsfontossagu teriileten jelentdés reformokat lesz képes végrehajtani, és teljesiti a
referenciamutatokat. Horvatorszagnak késedelem nélkiil kezelnie kell az okologiai és
halaszati védelmi zona kérdését a tanacsi kovetkeztetéseknek megfelelden.

e Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasdg meg kell hogy feleljen azoknak a prioritdsoknak,
amelyeket referenciaként hatdroztak meg annak érdekében, hogy bizonyitsa felkésziiltségét
a csatlakozasi targyaldsok megkezdésére. A Bizottsag ugy latja, hogy megfeleld politikai
elkotelezettséggel ¢és tartés erdfeszitésekkel megtehetok a sziikséges 1épések 2008
folyaman. A Bizottsag 0sszes ajanlasa az 0szi eldrehaladési jelentésen alapul majd.

e Albania tovabbi kozeledése az EU fel¢ kiilondsen azon mulik, hogy kielégitd modon
végrehajtja-e a stabilizcios ¢és tarsulasi megallapodast, biztositja-e, hogy a kovetkezd
valasztasok megfeleljenek a nemzetkdzi normaknak, és hogy erdsiti-e a jogallamisagot,
kiilonos tekintettel a korrupcio és a szervezett biindzés elleni kiizdelemre.

e Montenegré EU-hoz vald tovabbi kozeledése a jogallamisadg erdsitésén, kiilondsen a
korrupcidé ¢és a szervezett blinozés elleni kiizdelmen, az adminisztrativ kapacitdsok
erdsitésén ¢és az allamépitésre vonatkozd konszenzus szélesitésén mulik. Alapvetd
fontossagu a stabilizacids ¢és tarsulasi megallapodas kielégitd végrehajtasa.

e Amint Bosznia és Hercegovina teljesiti a még meg nem valositott feltételeket, alairhatjdk a
stabilizacios ¢és tarsulasi megallapodast. A Bizottsag ugy latja, hogy a sziikséges politikai
akarat ¢és konszenzus elérését kovetden erre hamarosan sor keriilhet.

e Szerbia dontd szerepet jatszik a Nyugat-Balkan stabilitdsanak, jo szomszédi viszonyainak
¢s regiondlis egyiittmiikodésének biztositasa szempontjabol. A Bizottsag emlékeztet az
Europai Tanacs 2007. decemberi kovetkeztetéseire, amelyek szerint felgyorsithaté a
tagjelolt statuszra is kiterjedd, EU-hoz vezetd ton val6 eldrehaladas. A Bizottsag felkéri
Szerbiat, hogy erdsitse meg eurdpai jovdje melletti elkotelezettségét.
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Az EU tovabbra is elkotelezett Koszovd politikai és gazdasagi fejlodésének tdmogatasa
mellett. A Nyugat-Balkan tobbi részéhez hasonléan Koszovo is vilagos és konkrét eurdpai
perspektivaval rendelkezik. Ezért a Bizottsag fel fogja hasznalni a rendelkezésre allo
eszkozoket kiilondsen a demokratikus reformok, a jo szomszédi viszonyok ¢és a gazdasagi
fejlodés osztonzése érdekében.

Az allamépités, a megfeleldé kormanyzas, a kozigazgatds és az igazsagszolgaltatas
reformja, a korrupcid €s a szervezett blinzés elleni kiizdelemre is kiterjedd jogallamisag, a
megbékélés, a tarsadalmi-gazdasagi fejlddés, valamint a civil tarsadalom fejlédésének
alapvetd kérdései kulcsprioritdsnak szamitanak a Nyugat-Balkdn szédmara. A volt
Jugoszlavidval foglalkoz6 nemzetkozi biintetStorvényszékkel (ICTY) valo teljes kor
egylttmiikodés tovabbra is az EU-hoz vald kozeledés elofeltétele az érintett orszagok
vonatkozasdban.

A Bizottsag parbeszédet kezd a térség minden érintett orszdgaval, hogy minél el6bb
menetrendet vazolhasson fel a vizumkotelezettség felolddsanak feltételeir6l. Ennek a
folyamatnak a halad4sat a Tanacs és a Bizottsag fogja nyomon kdvetni.

A Bizottsdg tovabb fogja emelni az EU-ban valé tanulasra jogositd, a nyugat-balkani
orszagok didkjainak odaitélhetd 6sztondijak szamat.

Fokozzadk az erdfeszitéseket arra vonatkozoan, hogy a Nyugat-Balkan orszagai teljes
mértékben részt vehessenek a kdzosségi programokban és az ligyndkségek munkajaban.

A civil tarsadalom fejlddéséhez és a parbeszédhez nyujtott bizottsagi timogatast jelentdsen
novelni fogjak. Ezzel a céllal egy 0j pénziigyi eszkdzt hoznak létre.

A Bizottsag tamogatja a 2009 elején a montenegroi Danilovgradban felallitandé Regionalis
Allamigazgatasi Iskolat (ReSPA) és annak teljes jogu iskolava valasat.

Fokozdédni fog a nemzetkdzi pénziigyi intézményekkel, kiilonosen az EBB-vel és az
EBRD-vel, valamint a bilateralis donorokkal folytatott egyeztetés annak érdekében, hogy
tamogatasokat és hiteleket mozgositsanak a modernizacid és a fejlesztés érdekében. A
Bizottsag, az EBB, az EBRD és az Eurdpa Tanacs Fejlesztési Bankja kotelezettséget vallalt
egy nyugat-balkani beruhdzési keret 2010-re torténd létrehozdsara a tobbi nemzetkozi
pénziigyi intézménnyel €s donorral egylitt. A Bizottsdg és szdmos nemzetkdzi pénziigyi
intézmény és bilaterdlis donor nyugat-balkani infrastrukturélis kezdeményezést inditott
utjara. A Bizottsdg tovabbi olyan kezdeményezések megvaldsithatosagat vizsgalja,
amelyek novelhetnék az EU stratégiai céljainak tamogatasara irdnyuld tevékenységek
hatasat a térségben.

A Bizottsag egy uj, a katasztrofak kockdzatanak csokkentésére vonatkozé kezdeményezést
javasol. Ez segiteni fog a térség orszagainak abban, hogy fejlesszék kapacitasaikat ezen a
terlileten. A Bizottsdg arra is torekedni fog, hogy tarsitsa a Nyugat-Balkan orszigait a
Ko6zosség polgari védelemmel kapcsolatos mechanizmusaihoz és eszkozeihez.

A Nyugat-Balkan orszagainak parlamentjei kozotti, illetve az Eurdpai Parlament ¢€s a

nemzeti parlamentek kozotti egyiittmiikodést intenzivebbé fogjdk tenni. A bevalt
gyakorlatok atadasa és a megbékélés eldsegitése a cél.
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e A regiondlis egylittmiikddés tovabbi fejlesztése a Nyugat-Balkan eurdpai menetrendjének
szerves részét képezi. A Stabilitasi Paktumtol a regionalis egyiittmiikddési tanacs (RCC)
iranyaba tortént elmozdulas jelentds pozitiv 1épést jelent. A Bizottsdg tdmogatja a
regionalis egyiittmiikodési tanacsot €s a tobbi egyiittmikodési keretet, koztilk a CEFTA-t,
az Energiakoz0sségi Szerzodést, valamint az eurdpai kozos légtérrdl szold megallapodast.
A Bizottsag nyugat-balkani kdzlekedési kozosségre vonatkozo targyaldsokat is javasolt.

e A regiondlis egyiittmiikodés konkrét eldnyokkel jar a Nyugat-Balkan népei szdmara, ¢s

segiti Oket az EU-hoz vald kozeledésben. Ehhez sziikség van az EU folyamatos
tamogatasara. Az egylittmiikddést a Bizottsag szorosan nyomon fogja kovetni.
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