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A JELENTES HATALYA

Az Eurépai SzamvevOszék minden évben megbizhatosagi nyilatkozatot ad ki az
Eurdpai Ko6zdsségek beszdmoldinak megbizhatosagarol, valamint az azok alapjaul
szolgald tranzakciok jogszeriiségérél és szabalyszeriiségérél'. A megbizhatosagi
nyilatkozat els6sorban a Szamvevdszék sajat auditjainak eredményén alapul,
amelyekre nagyrészt a tagallamokban keriil sor, hiszen a valdsagban a tagallamok
hajtjak végre az Europai Kozosségek 4altaldnos koltségvetése (kozosségi
koltségvetés) dsszes kifizetéseinek tobb mint haromnegyed részét.

A Szamvevészék 2006. évi éves jelentésének” kozzétételét kovetéen az Eurdpai
Bizottsag — a koltségvetési rendeletben’ eldirtaknak megfeleléen — haladéktalanul
kozolte a tagallamokkal a Szamvevdszék altal veliik kapcsolatban tett észrevételek és
feltart hibak teljes listajat. A tagallamokat felkérték egy kérddiv kitdltésére arrol,
hogyan kovették nyomon a SzamvevOszék észrevételeit/megallapitasait. Arra is
felkérték a tagallamokat, hogy jelezzék, mit talaltak a strukturalis intézkedések terén
feltart leggyakoribb hibak f6 okédnak.

E jelentés a tagallamok altal a Bizottsaghoz eljuttatott valaszok &sszefoglaldja. Csak
azokra a teriiletekre vonatkozik, amelyeken az igazgatas megosztott a Bizottsag és a
tagallamok kozott, azaz a koz0s agrarpolitika bevételeinek és kiadasainak gytijtésére,
valamint a strukturdlis intézkedésekre.

A Bizottsagnak 2008. februar 28-ig kell a Tanacs, a Szamvevoszek és az Eurdpai
Parlament elé terjesztenie ezt a jelentést’. E hataridén beliil a Bizottsagnak nem all
modjaban ellendrizni a tagallamok vélaszainak tartalmat, igy azok kizarélag a
tagallamok nézeteit tiikrozik.

A jelentéshez kapcsolodik a Bizottsag szolgalatainak egy munkadokumentuma’,
amely tovabbi részletekkel szolgal a tagallamok valaszaival kapcsolatban.

A  SZAMVEVOSZEK 2006. EVI MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATANAK
ESZREVETELEI A MEGOSZTOTT IGAZGATAS TEREN

A megosztott igazgatés ala tartozo teriileteken a tagallamok kulcsfontossagu szerepet
jatszanak a mindennapi igazgatasban ¢€s ellenérzésben, a Bizottsag pedig feliigyeli a
tagallamok altal végzett munkat. Ezért a bevételek Osszegytiijtése és a kifizetések
terén eloforduldo hibdk elkeriilésének elofeltétele, hogy a tagallamok megfeleld
igazgatasi és ellendrzési struktirakkal rendelkezzenek.

V.0. az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzodés 248. cikke.
A Szamvevoszék éves jelentése a 2006-os pénziigyi évre vonatkozo koltségvetés végrehajtasarol, az

intézmények valaszaival egyiitt, HL C 273.,2007.11.15.

A 2006. december 13-i 1995/2006/EK, Euratom tanacsi rendelettel modositott 2002. junius 25-i

1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendelet.

V.0. a koltségvetési rendelet 143. cikkének (6) bekezdése.

SEC(2008) 269

HU



2006. évi éves jelentésében a Szamvevoszék értékelte a felligyeleti és ellendrzési
rendszereket és a kozosségi koltségvetés minden egyes agazatiban megbecsiilte a
hibdk valészinli pénziigyr hatisat. Mindezek alapja a Szdmvevdszék altal a
tagallamokban és a Bizottsagnal végrehajtott rendszerellenérzések és a kifizetések
egy mintdjan elvégzett pénziigyi ellendrzések.

A SzamvevOszék megallapitotta, hogy 2006-ban a bevételek, valamint az integralt
igazgatasi €s ellendrzési rendszer (IIER) keretében ellendrzott kozos agrarpolitikai
kiadasok csaknem 70%-a esetében kielégitéek voltak a feliigyeleti és ellendrzési
rendszerek, /d. 1. tabldzat. A mezdgazdasagi kiadasok fennmarad6 része esetében
csupan részben talaltak megfeleldnek a feliigyeleti és ellenérzési rendszereket.

A SzamvevOszék véleménye szerint a strukturdlis intézkedések esetében az
ellendrzési rendszerek altalanossagban véve nem hatékonyak, vagy csak mérsékelten
hatékonyak a tagallamokban. Emellett a Szamvevdszék ugy véli, hogy a Bizottsag
csupan mérsékelten hatékonyan feliigyelte azon kockazat csokkentését, hogy a
tagallamok ellendrzési rendszerei esetleg nem akadalyozzak meg a thlbecsiilt vagy
nem tamogathaté kiadasok visszatéritését’.

1. tablazat A Szamvevészék értékelése a tobbségében megosztott igazgatas ala
tartozo teriiletekrol, 2005 és 2006.

Feliigyeleti és ellen6rzési rendszerek Tobbségében Hibasav
; megosztott ;
2005 2006 igazgatas ala tartozo 2005 2006
! teriiletek !
Kielégito Kielégito Sajat forrasok Kevesebb mint 2 % Kevesebb mint 2 %

Ko6z6s agrarpolitika, | A Szamvevoszék
ebbdl: nem tette kdzzé

Kielégito : Kielégito LIER

Nem IIER ala
tartozo

Kevesebb mint 2 % Kevesebb mint 2 %

Strukturalis
intézkedések

Forras: A Szamvev0szék megbizhatdsagi nyilatkozatardl Josef Bonnici, a Szamvevdszék tagja altal a
Koltségvetési Ellenérzé Bizottsagnak (COCOBU) az Eurdpai Parlamentben 2006. december 20-an
tartott prezentacio. A Szamvevoszék 2006. évi éves jelentésének 1.2. tablazata.

A Szamvevdszeék altal a sajat forrasok teriiletén talalt 1ényegi (azaz pénziigyi hatéssal
jaro) hibak szama és mértéke olyan kicsi volt, hogy e teriileten a Szamvevoszeék altal
elfogadott 2%-0s lényegességi kiiszobnél alacsonyabbnak itélték az atlagos

hibaaranyt.

A kozos agrarpolitika és a strukturdlis intézkedések lényegi hibdi kismértékben
eltértek egymastol 2006-ban, /d. 2. tablazat.

V.6. a Szamvevoészék véleménye a megbizhatosagi nyilatkozat alapjaul szolgald tranzakciok
jogszerliségérol és szabalyszerliségérol, 2006. évi éves jelentés, 1. fejezet.
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2. tablazat Tipikus lényegi hibak a kozos agrarpolitika és a strukturalis
intézkedések terén.

Ko6z06s agrarpolitika Strukturalis intézkedések

IIER e A SzamvevOszék megallapitotta, | © A SzamvevOszék betekintést kért azokba a
hogy egy foldteriilet kisebb volt, dokumentumokba, amelyek igazolhatndk egy
mint azt a mez6gazdasagi termeld projektvezetd altal visszakért kiadasok jogossagat,
allitotta. am a projektvezeté nem tudta kelld id6ben

Nem  IIER e A SzamvevOszék megallapitotta, benydjtani a dokumentumokat.

ala tartozo hogy a mezOgazdasagi termeld | ® A  SzadmvevOszék megallapitotta, hogy a
nem tartotta teljes egészében projektvezetd olyan kiadasok visszatéritését kérte,
tiszteletben az agrar- amelyek esetében a visszatérités nem volt jogos
kornyezetvédelmi program egy (példaul nem megfelelen kiszamitott bérkoltségek
vagy tobb intézkedését. vagy a hatarid6 utan felmeriilt koltségek).

e A SzamvevOszék megallapitotta, hogy nem
tartottak be a kozbeszerzési eljarasokat (példaul az
eléirasok ellenére nem irtak ki tendert)

e A SzamvevOszék megallapitotta, hogy a projekt
bevételt generalt, amelyet nem vettek figyelembe a
tarsfinanszirozas aranyanak kiszamitasa soran.

e A Szamvev0szék megallapitotta, hogy a visszakért
kiadasok magasabbak voltak, mint a ténylegesen
felmeriilt koltség (példaul azért, mert a
projektvezetd a koltségvetésbe beallitott kiadast
kérte vissza, nem a ténylegesen felmeriilt kiadast).

A mez6gazdasag esetében a Szadmvevdszék becslése szerint az EMOGA
Garanciarészlege kiadasainak (az IIER-t is beleértve) egyiittesen 85%-at kitevd piaci
intézkedések és kozvetlen tamogatdsok nem érték el a 2%-os 1ényegességi kiiszobot.
Ami a vidékfejlesztési programok kifizetéseit illeti, a Szamvevdszék kiemelte, hogy
az agrar-kornyezetvédelmi intézkedésekre jellemzé a hibak magas eléfordulasi
aranya, mivel a mezdgazdasagi termeldk nem feleltek meg a (gyakran Osszetett)
tamogathatésagi feltételeknek’. Ennek ellenére a mez6gazdasagi kifizetések atlagos
hibaaranyat éppen csak 2% felettire becsiilték.

A strukturalis intézkedések terén feltart hibak pénziigyi hatasa éltaldban lényegesen
nagyobb, mint az agrarpolitika terén feltartaké. A Szamvevdszék kijelentette, hogy
meglehetdsen biztos volt abban, hogy a 2006 soran a strukturalis politikai
projekteknek visszatéritett teljes Osszeg minimum 12%-4t nem kellett volna
visszatériteni®. A SzamvevSszék megallapitasai egy 177 projektbdl 4llé mintan
elvégzett ellenérzésen alapultak, e projektek mindegyike idSkozi kifizetésben’
részesiilt a Bizottsagtol 2006-ban.

V.6. a2006. évi éves jelentés 5. cikkének 72. bekezdése.

V.6. a2006. évi éves jelentés 6. cikkének 39. bekezdése.

A strukturalis intézkedések esetében minden tagallam operativ programokat fogad el bizonyos tipust
projektek finanszirozasara. A programok idGtartama alatt a nemzeti hatosagok kivalasztjak a
finanszirozand6 projekteket €s a projektvezet6k meghatarozzak a visszatéritendd kiadasokat. A nemzeti
hatésagok évente tobb alkalommal kozlik a Bizottsaggal kiadasaikat és idokozi kifizetésben
részesiilnek, hogy a kiadashoz valé unids hozzajarulas mértékéig visszatéritsék azokat. A program
iddtartamanak végén a nemzeti hatdsagok benyujtjak a Bizottsdgnak a kiadasok végsd nyilatkozatat,
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Mind a Szamvevdszék, mind a Bizottsdg a kozosségi koltségvetés olyan dgazataként
azonositotta a strukturalis intézkedéseket, amelyek esetében a hibak eléfordulési
gyakorisaga tartdsan magas'®, és pénziigyi hatasuk nagyobb, mint a kozosségi
koltségvetés mas agazataiban. Evrél évre ugyanazon hibatipusok ismétlédnek — bar
relativ fontossaguk valtozik — ami azt jelzi, hogy az ellendrzési rendszerek nem
miikodnek megfelelden.

A tagallamoknak négy ellendrzési szintet kell felallitaniuk, a Bizottsag feladata pedig
annak felligyelete, hogy az ellendrzési rendszereket megfeleloképpen hoztak 1étre és
azok hatékonyan mikodnek, /d. 3. tdbldzat. A Bizottsdg alapos ellendrzési munkat
folytat a tagallamokban, és ha olyan hianyossagokat talal rendszereikben, amelyek a
hibak felderitetleniil maradasahoz vezethetnek, korrekcids cselekvési terveket
készittet veliik, felfliggesztheti az idokozi kifizetéseket vagy pénziigyi korrekciot
irhat eld.

3. tablazat A strukturalis intézkedések ellenérzési struktiraja.

Iranyito hatosag A projektmiiveletek napi szintii ellenérzése
(beleértve az Gn. 4. cikk szerinti
ellenérzéseket)
Kifizet6 hatosag A projektkiadasok hitelesitése
Tagallam -
Ellen6rz6 szerv Rendszerellendérzések és a projektmiiveletek
utélagos mintavételes ellendrzése
Projektlezaro szerv A projektkiadasok végsO nyilatkozatanak
hitelesitése
. . Feliigyelet ellenérzések, cselekvési tervek, a kifizetések felfiiggesztése és
Bizottsag A g
pénziigyi korrekciok révén

A 2006. ¢évi éves jelentésben a SzadmvevOszék bemutatta kilenc tagallam 19
ellendrzési rendszerére vonatkozo értékelését'’. A Szamvevészék minden esetben
értékelte, hogy az ellendrzési struktira vonatkozo szintje kielégitd, részben kielégitd
vagy nem kielégitd volt-e, Id. 4. tablazat.

11

egy fiiggetlen kdnyvvizsgalo szervtdl szarmazo, a tdmogatas lezarasardl szolo nyilatkozattal egyiitt, és
megkapjak az unids tarsfinanszirozas esedékes egyenlegét. A programciklus kiilonb6z6 szakaszaiba
épitett ellendrzések hivatottak a hibak megakadalyozasara, illetve korrigalasara. A hibak korrigalasa
torténhet a kifizetések kedvezményezettektol vald visszavonasa, mas kifizetések csokkentése, vagy a
nem tamogathato6 kiadasok helyébe mas, taimogathato kiadasok allitasa révén.

Kivéve az EMOGA Garanciarészlegét.

V.6. a2006. évi éves jelentés 6. cikkének 1. bekezdése. A kilenc tagallam Németorszag, Lengyelorszag,
Spanyolorszag, Franciaorszag, Szlovénia, az Egyesiilt Kiralysag (Skocia), Olaszorszag, Gordgorszag és
Ausztria/Magyarorszag volt.
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4. tablazat 19 tagallami ellenérzési rendszer Szamvevoszék altali értékelése,
2006. évi éves jelentés.

Nem kielégitd Részben Kielégito Osszesen
kielégitd
Iranyité hatéosagok 11 7 1 19
Kifizet6 hatdsagok 10 6 3 19
Ellen6rz6 szervek 4 7 8 19
Projektlezar6 szervek 0 8 11 19

A SzamvevOszék megallapitotta, hogy a f6 problémak a tagdllamok ellenérzésének

elsd szintjén talalhatdk (a vizsgalt iranyitd és kifizetd hatosagok kicsit tobb mint fele

kapott ,nem kielégitd” mindsitést), ezzel szemben a végsd ellendrzési szint

viszonylag jol miikodik (egyetlen projektlezard szerv sem kapott ,,nem kielégitd”
mindsitést).

A TAGALLAMOK VALASZA A STRUKTURALIS INTEZKEDESEK TEREN FELTART
LEGGYAKORIBB HIBAKRA

A Szamvevdszék megéllapitasainak fényében a Bizottsag felkérte a tagallamokat,

hogy szolgéltassanak tovabbi informacidt a strukturalis intézkedések terén feltart

leggyakoribb hibdk mogott meghtizédd okokrodl, valamint részletes adatokat azokrol
az intézkedésekrdl, amelyeket a tagallamok e hibak elkeriilése érdekében hoztak.
Csaknem valamennyi tagallam vélaszt adott.

A tagallamok altal leggyakrabban kiemelt 6 ok a kovetkezdkhdz kapcsolodott:

e Jogalkotas: Az unids tarsfinanszirozéas feltételeit a strukturalis intézkedésekre
vonatkozd alapveté jogszabalyok rogzitik'”. A jogszabalyokat a Bizottsag
javasolja és a Tanécs fogadja el, egyes esetekben kikérve az Europai Parlament
jovahagyasat. A tagallamok szerint az unids jogszabalyok gyakran talsagosan
Osszetettek. Mas esetekben az unidés és a tagdllami jogszabalyok kozotti
kiilonbségek okoztak zavart (példdul a dokumentumok megdrzési idejére
vonatkoz6 nemzeti €s unios szabalyok kozotti kiilonbségek). Néhany tagallam azt
is megemlitette, hogy bizonyos esetekben unids jogszabalyértelmezésiik eltért a
Szamvevdszékétol.

o Személyzet: Szamos tagallam emlitette a hibak f6 okaként a személyzet
szakértelmének hidnyat a végrehajtdé szervezetekben. Szintén megemlitették a
személyzet hanyagsagat, illetve az altaluk elkovetett, hanyagsagbol eredd hibakat.

e Dokumentacio: Szamos tagallam emlitette f6 okként az irattdrazas hidnyat, a nem
kovetkezetes irattarazast, illetve a dokumentumok elvesztését (egyes esetekben ez
a projektvezetd egység atszervezésének vagy felszamolasanak volt betudhato).

A strukturalis intézkedésekre vonatkozo alapvetd jogszabalyok attekintését 1asd a Bizottsdg honlapjan:
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/reglem en.htm
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A Bizottsag megkérdezte a tagdllamokat, hoztak-e intézkedéseket a leggyakoribb
hibdk ismételt eléforduldsanak megakadalyozasara. Valamennyi, a kérd6iv ezen
részét kitoltd tagallam azt valaszolta, hogy hozott valamiféle intézkedéseket. A
leggyakoribb intézkedések a kovetkezokhoz kapcesolodtak:

o Tajékoztatas: Szamos tagallam valaszolta, hogy intézkedéseket hozott annak
érdekében, hogy a projektek napi szintll irdnyitdsdban érintett személyzet korében
javitsa a szabalyok ¢és eljarasok ismeretének szintjét.

o FEllenorzés: Néhany tagéallam megvaltoztatta ellendrzési eljarésait vagy
megprobalta javitani ezen eljardsok miikdodését, példaul az ellendrzések soran
alkalmazando 1j ellendrzd lista bevezetésével.

e Jogalkotas: Néhany tagallam 0ij nemzeti jogszabalyokat vezetett be az eljarasok
egyszerlsitése vagy egyértelmiivé tétele érdekében.

A tagallamok nem tudtak a hozott intézkedések kapcsan konkrét eredményekrol
beszamolni, de altaldnossdgban a jovoben kevesebb (és kisebb mértékil) hibara
szamitanak.

A Bizottsag felkérte a tagdllamokat, hogy jelezzék, véleményiik szerint mi a
kozbeszerzéshez, a bevételekhez, illetve a hidnyzd dokumentumokhoz kapcsolodo
hibak f6 oka.

Ami a kozbeszerzési szabalyokhoz kapcsolodd hibédkat illeti, lathatolag egyetértés
van a tagallamok kozott abban, hogy a két leggyakoribb ok ,,A szabalyok
ismeretének hidnya”, illetve ,,A szabalyok értelmezésének kétértelmii volta”.

A bevételekhez kapcsolodo hibdkat illetden a két leggyakoribb hibaként a tagallamok
»A végrehajtd szervek hianyos tudasat” és ,,Az alkalmazand6é szabalyok
kétértelmiiségét” emlitették, ezeket ,,A bevételek kedvezményezett ltali aldbecslése”
kovette.

A hidnyz6 dokumentumokhoz kapcsolddo hibak esetében kisebb volt az egyetértés a
tagallamok kozott a két leggyakoribb okot illetéen. A két leggyakoribb valasz a
kovetkezd volt: ,,A dokumentumok léteztek, de az ellendrzés alanya szdmara nem
volt vilagos, mely dokumentumokat kéri a SzdmvevoszEék™ és ,,Az ellenérzés alanya
nem taldlta meg a dokumentumokat, mivel az irattardnak szervezettsége nem
megfeleld. Késobb megtaldltdk a dokumentumokat”. Ezeket kovette a kovetkezd
kettd: ,,Az ellenérzés alanya véletleniil csak a nemzeti szabalyokban eldirt ideig
Orizte meg a dokumentumokat, az uniés szabalyokban el6éirt meg6érzési id6 helyett”
¢és ,,Az ellendrzés alanya nem taldlta meg a dokumentumokat, mivel az irattdranak
szervezettsége nem megfeleld. A dokumentumok azdta sem keriiltek eld”.

Spanyolorszag és az Egyesiilt Kiralysag
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A Spanyolorszagtol és az Egyesiilt Kiralysagtol kapott visszajelzés kiilondsen fontos,
mivel e két tagallamban tartak fel a strukturalis intézkedések terén a Szamvevoszék
altal 2006-ban azonositott szamszeriisithetd hibak mintegy felét'’.

Ugy tiinik, Spanyolorszag vélasza csak az ESZA-t érintd pontokhoz kapcsolédik,
holott a SzdmvevdszEk altal 2006-ban Spanyolorszagban azonositott hibak tobbsége
az ERFA-ra vonatkozott. Spanyolorszag szerint a leggyakoribb hibak f6 oka ,.a
kozossegi jogban lefektetett kovetelmények megertésével kapcsolatos problémak,
kiilonosen ami a kozosségi és a nemzeti jogszabdlyok kovetelményei kozotti
kiilonbségeket illeti”. Spanyolorszag 2008-ban kozzéteszi az UAFSE (az ESZA
spanyol igazgatasi egysége) honlapjara kiildott kérdések és az azokra adott valaszok
Osszefoglalojat. Azt is tervezi, hogy a legtobb hibéara okot add kétségek eloszlatasat
célz6 kézikonyvet allit 0ssze az ESZA-kedvezményezettek szamara. A 2008-ban
meghozni tervezett intézkedések a varakozas szerint csokkentik a hibak szintjét,
mivel a legtobb hiba oka a kozdsségi jogszabalyok ismeretének hianya vagy azok
félreértelmezése volt.

Az Egyesiilt Kirdlysag a kovetkezoket emelte ki a hibak f6 okaként: 1) az elégséges
ellenérzési nyomvonal hianya'*; 2) a rendeletek és a nemzeti szabalyok
megértésének hidnya; 3) bonyolult szabalyok. Megemlitette azt is, hogy 2007 soran
az iranyit6 hatdsagok szdmos intézkedése volt folyamatban, beleértve az iranyito
hatdsagok altal végrehajtott 4. cikk szerinti ellendrzések megerdsitését. Irinymutatast
tettek kozzé, hogy emlékeztessék a projektvezetoket a dokumentacié megdrzésének
szlikségességére ¢és az ellendrzéshez sziikséges dokumentumtipusokra. Az Egyesiilt
Kirdlysag varakozasai szerint a hibdk szintje eldszor a tovabbi problémak
azonositdsa miatt emelkedik, majd késébb, a korrekcios intézkedéseknek
koszonhetden a hibaszint csokken. Szamitasaik szerint az utdlagos ellenérzések (10.
cikk szerinti ellendrzések) soran azonositott hibaarany csdkken, amikor a projektek
lezarasi eljarasa befejezodik.

A TAGALLAMOK ALLASPONTJANAK FIGYELEMBEVETELE A SZAMVEVOSZEK EVES
JELENTESEBEN

A SzamvevdszEék az éves jelentés alapjaul szolgalod bizonyitékokat a Bizottsagnal és
a tagallamokban végrehajtott ellendrzések soran gytijti 6ssze. A tranzakciokbol vett
mintat ellendrzi és megvizsgalja, hogy léteznek-e és jol milkodnek-e a feliigyeleti és
ellendrzési rendszerek. A SzadmvevOszék figyelembe veszi tovabba az éves
tevékenységi jelentéseket, valamint a Bizottsdg féigazgatdinak nyilatkozatait (és
azok szintézisét), akarcsak mas auditorok munkajat'.

A Szdmveviszéknek az N. évre vonatkozd éves jelentését a megbizhatdsagi
nyilatkozattal egyiitt legkésébb az N+1. év november 15-ig kell benyujtania.

A Bizottsag mindkét tagallamban rendszerhianyossagokat tart fel sajat ellenérzései soran és korrekcios
cselekvési tervek, illetve a kifizetések felfiiggesztését célzo eljarasok voltak folyamatban.

Az Egyesiilt Kiradlysag megjegyezte, hogy ,,A dokumentumok megdrzése nehézségekbe litkdzhet a
nonprofit szektor kis szervezetei esetében, mivel a stlyos szabalyok akar 13+ éves megOrzési
kotelezettséget is eldirhatnak”.

V.6. 2 20006. évi éves jelentés 1. cikkének 38. és 39. bekezdése.
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Figyelembe véve, hogy a Szamvevdszéknek ellendrzd latogatasokat kell tennie a
Bizottsagnal/a tagallamokban, elemeznie kell a latogatasok soran tett észrevételeket,
Ossze kell A4llitania egy, az ¢érintett biztosnak/legfobb nemzeti -ellendrzési
intézménynek cimzett levelet (nyilatkozat az elézetes megallapitasokrol, SPF), meg
kell varnia a Bizottsag/legfobb nemzeti ellendrzési intézmények valaszat (ennek
rendes hatarideje két honap), elemeznie kell a valaszokat, és esetenként masodik
levelet kell 0Osszeéllitania az érintett biztosnak/legfébb nemzeti ellendrzési
intézménynek a Szamvevdszék megallapitasokra vonatkozd végsd allaspontjardl, ez
a hatarid6 igen szoros. Minden szakaszban iddére lehet sziikség a dokumentumok
forditaséhoz is.

A Szamvevdszék 2007 majusanak végén-jiniusanak elején véglegesitette a 2006. évi
éves jelentés tervezetét, Id. 5. tablazat. Ez fémjelezte a Szamvevdszék és a Bizottsag
szolgélatai kdzotti egyeztetd eljaras kezdetét.

5. tablazat A megosztott igazgatiasra vonatkozo SPF-ek, valaszok és elemzések,
2006. évi éves jelentés.

2006 2007
JJ FMAMIJ J A S OND|J] FMAMTI J A S OND
A
Szamvevos
z¢k altal 1 1 11 2 3
kiildott 96
SPF
A
tagallamokt - - -
6l kapott 87
valasz
A
Szamvevos
z¢k altal 1
kiildott 65
elemzés
A 2006. évi LA
éves ' SzémYevés E i
‘olentés zék altal 1 Egyeztet
jelentes készitett | eljards
készitési . jelentésterv |
folyamata P ezet
Megjegyzés: A tablazat a tagallamoknak, illetve azok altal kiildott, a 2006. évi éves jelentéshez
kapcsolodo, sajat forrasokra, a kozos agrarpolitikara és a strukturalis intézkedésekre vonatkozo
ellenérzéseket érintd leveleket tartalmazza. A vilagos arnyalat 1-3 levél kiildését jelzi. A kdzepes
arnyalat 4-6 levél kiildését jelzi. A sotét arnyalat 6-nal tobb levél kiildését jelzi.
Az egyeztetd eljaras soran a Szamvevoszek €s a Bizottsadg szolgalatai talalkoznak és
a rendelkezésre 4ll6 1) informéciok fényében — beleértve a tagallamoktol érkezett
véalaszokat is — megvitatjdk a Szamvevészék észrevételeit'®. A megbeszélések
o Tekintettel a felelosségi koroknek az Europai Kozosségeket létrehozod szerzodésben rogzitett

megosztasara, a Szamvevszeék és a tagallamok kozott nem keriil sor hasonld egyeztetd eljarasra.
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tobbségére 2007 juliusaban keriilt sor, néhany iilést pedig 2007 szeptemberének elsd
felében tartottak. A Szamvevdszék 2007. szeptember 27-én fogadta el a 2006. évi
megbizhatdsagi nyilatkozatot.

Sajnalatos modon 2007. julius 1-jén a tagallamok SPF-levelekre adott valaszainak
még csaknem egyharmada nem érkezett meg. Ezekben az esetekben a Bizottsag
gyakran nem rendelkezett megfeleld informacioval annak eldontéséhez, hogy a
SzamvevOszék észrevételei tovabbra is helytalldak-e. Ezt Franciaorszag is
megjegyezte altalanos észrevételében: ,,...a [Szamvevdszek] altal a 2006. évi éves
jelentés osszeallitasanak alapjaul hasznalt ellendrzés tovabbra is a targyalasi
szakaszban van, és a [Szamveviszéknek] még elo kell terjesztenie végso
kovetkeztetéseit”.

AZ AGRARPOLITIKA ES A STRUKTURALIS INTEZKEDESEK TEREN FELTART HIBAK
TAGALLAMOK ALTALI NYOMON KOVETESE

A Bizottsdg minden tagallamot felkért, hogy a Szamvevoszek altal neki tulajdonitott
valamennyi hiba esetében jelezze, milyen intézkedést hozott a hiba nyomon
kovetésére, valamint adja meg ezen intézkedés idOzitését, tartalmat és vart
eredményét. Amennyiben nem hoztak és nem is terveztek intézkedést, ugy a
tagallamokat felkérték, hogy indokoljdk meg az intézkedés elmulasztasat.

A tagallamok a megbizhatdsagi nyilatkozatban felsorolt hibdk mintegy 60%-ara
valaszoltak az agrarpolitika terén, ¢és hozzavetdlegesen azok kétharmadéara a
strukturalis intézkedések esetében. Azon hibdknak, amelyekre nem érkezett valasz,
kicsit tobb mint fele Spanyolorszagot érintette, mintegy egynegyediik Olaszorszagra
¢s Portugaliara vonatkozott, a maradék pedig 6t masik tagallam kozott oszlott meg. E
tagallamoknak emlékeztetdt kiildtek, igy még varhato, hogy érkeznek valaszok.

Néhany esetben a tagéallamok indoklasuk szerint azért nem hoztak intézkedést a
SzamvevdszEek altal azonositott hibaval kapcsolatban, mert nem fogadtik azt el. Az
egyet nem értés mértéke kismértékben valtozott az egyes hibakategéridk kozott. A
legmagasabb (10-bdl 5) a strukturdlis intézkedések lényegi hibai esetében volt, e
teriileten kiilonosen az Egyesiilt Kirdlysag nem értett egyet a SzamvevOszék
észrevételeivel. Az agrarpolitika terén sokkal alacsonyabb volt az egyet nem értés a
Iényegi hibak esetében (10-bdl 2).

Ami a formai hibékat illeti, az egyet nem értés magas volt (10-bdl 4) az agrarpolitika
terén, kiilondsen a Gorogorszagot érintd esetek miatt. A strukturalis intézkedések
esetében valamivel alacsonyabb volt az egyet nem értés (10-bdl kevesebb mint 3), és
egyenletesebben oszlott meg a tagallamok kozott.

Azokban az esetekben, amikor a tagillamok elfogadtdk a Szdmvevdszék altal
azonositott hibat, szinte mindig be tudtdk mutatni a mar meghozott vagy
meghozand¢ intézkedéseket. A formai hibak esetében szamos kiillonb6zd intézkedést
hoztak. Az agrarpolitika terén tipikus intézkedés volt a késedelmes kifizetések
teljesitése, a kiilonbozé adatok nyilvantartdsanak javitdsa, illetve ellendrzések
végrehajtasa azokban az esetekben, amikor a Szamvevdszek gy talalta, hogy nem
tartottak teljes mértékben tiszteletben az ellendrzési eljarasokat.
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A strukturdlis intézkedések terén az intézkedések kozott ugyancsak szerepelt a
késedelmes kifizetések teljesitése, annak biztositdsa, hogy az unids finanszirozast az
eldirdsoknak megfeleléen kozzétették, tovabba a tendereztetési és iddnyilvantartasi
eljarasok megvaltoztatasa.

Az agrarpolitika terén feltart 1ényegi hibdk esetében a tagédllamok altaldban azt
allitottdk, hogy mar behajtottak a kifizetéseket, vagy azok behajtasa éppen
folyamatban van. Néhany esetben az érintett mezdgazdasagi lizemet potldlagos
helyszini ellendrzésre is kivalasztottak.

A strukturdlis intézkedések esetében a tagallamok azt allitottak, hogy a visszafizetés
iranti kérelembdl kivették a nem tdmogathato kiadasokat, illetve az esetek tobb mint
felében kezdeményezték a behajtast. Az intézkedések kozott szerepelt még az
ellendrzési nyomvonalak javitasa, az ellendrzések megismétlése, valamint a
kedvezményezettek szabalyokrol vald tdjékoztatdsanak javitasa.

KOVETKEZTETES

Csaknem valamennyi tagallam valaszolt a Szamvevdszék 2006. évi éves jelentésére
vonatkoz6 bizottsagi kérddivre, bar néhany tagallam csak részleges valaszt adott.
Néhany tagallamnak emlékeztetdt kiildtek, még varhatd, hogy tovabbi vélaszok
érkeznek.

A valaszok a kovetkezoket jelzik:

o A strukturdlis intézkedések terén a tagallamok ugy vélik, az unids jogszabalyok
Osszetettek, a projektek napi szintli irdnyitasdban érintett személyzet szabalyokra
vonatkozo6 ismerete nem elégséges. Az archivumok szervezettsége esetenként nem
megfeleld és a dokumentumokat nem Orzik meg kellden hossza ideig. E
problémdk wugyanazon hibatipusok ismétlédéséhez vezettek. Amennyiben
csokkenteni kivanjdk a strukturalis intézkedések hibaszintjét, a tagallamoknak
hatékony és eredményes modon kell kezelniiik e kérdéseket — mar a jogalkotasi
eljaras soran.

o A Szadmvev0dszEk litemterve igen szoros, ami megneheziti a tagallamok szdmara,
hogy a SzamvevészEék altal azonositott hibdk jelentds részére a megbizhatosagi
nyilatkozat elfogadasa elétt kelld idében valaszoljanak. A Szamvevészék mar
fokozta arra iranyul6 eréfeszitéseit, hogy a tagallamokat gyorsabban tajékoztassa
az azonositott hibakrol. Jelenleg a Szamvevdszék az érintett legfobb nemzeti
ellendrzési intézménynek kiildott levél tutjan tajékoztatja észrevételeirdl a
tagallamokat, a legfobb nemzeti ellenérzési intézmény azutan Osszegyiijti az
informaciot az ellendrzés alanyatol. Gyorsabban tudndnak valaszolni a
tagallamok, ha a Szamvevészék e levelet kozvetleniil az ellendrzott
hatosagnak/szervnek is megkiildené¢, ¢és kibdvitené az elektronikus
kommunikécios lehetdségek hasznalatat. A Szamvevdszek észrevételeit mar most
1s egységesitett formatumban terjeszti eld (hibatrlap a megbizhatdsagi
nyilatkozathoz). Amennyiben a tagallamok ugy vélik, hogy a megfeleld adatok
SzamvevOszékhez (és a Bizottsaghoz) vald gyorsabb eljuttatasat eldsegitheti,
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megfontolhaté e formanyomtatvany kibdvitése egy, az ellendrzés alanya altal
kitoltendo, standardizalt valasz résszel.

e A Bizottsagnak tokéletesitenie kell a SzadmvevOszék észrevételeinek
tagallamokban torténd sajat nyomon kovetését annak elésegitése érdekében, hogy
a tagallamok iddben jo mindségli valaszt adjanak. A Bizottsdg ezért erdsiteni
kivéanja a tagallamok szamvevdszéki észrevételekre adott valaszainak ellendrzését,
példaul azaltal, hogy rendszeres attekintést nyajt a tagillamoknak azon
¢szrevételekrdl, amelyek esetében az egyeztetd eljaras soran fontos lesz a
Bizottsag szdmara a tagallamok hozzajaruldasa. A Bizottsdg folytatja tovabba a
leggyakoribb hibak okainak, valamint az azok megelézésére teendd gyakorlati
1épések megvitatasat a tagallamokkal és a Szamvevdszékkel.

o Ugy tinik, hogy amennyiben a tagillamok elfogadjik a SzamvevOszék altal
azonositott hibakat, megfeleld intézkedéseket hoznak — ha a hibdk pénziigyi
hatassal jarnak, gyakran az érintett forrasok behajtasa vagy a nem tamogathato
kiadasok visszavonésa révén.

e A tagillamok nem mindig értenek egyet a SzamvevOszék altal megallapitott
hibékkal. Ez kiilondsen a strukturélis intézkedések pénziigyi hatdssal jaro hibai
esetében jelent problémat. A Bizottsag és a Szamvevdszék jelenleg vitatja meg
annak lehetdségét, hogyan csokkentsék minimalisra a jovOben a szabalyok
értelmezése soran fellépo eltéréseket.

A Bizottsag 1idvozli a tagallamoktdl nagy szamban beérkezett, gyors valaszt. Ezek
fontos hozzdjarulast jelentenek a Szamvevdszék észrevételeinek Bizottsag altali
nyomon kovetéséhez. Amikor a tagallamok egyetértenek a SzadmvevOszék
észrevételeivel, ugy tlinik, hogy megfeleld moédon végzik a nyomon kovetést,
beleértve a forrasok behajtasat is. Mindazonaltal javitani kell a hibamegel6zést annak
biztositasa révén, hogy a napi szintli irdnyitdsban résztvevok tudatdban vannak a
kovetendd szabalyoknak ¢és eljarasoknak, valamint rendelkezésiikre allnak a
megfeleld eréforrasok.
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