HU

% %5

Yo W e

W W

% X

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA

Briisszel, 22.2.2008
COM(2008) 108 végleges

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI

PARLAMENTNEK

A FEMIPARI AGAZATOK VERSENYKEPESSEGEROL

e rer

(SEC(2008)246}

HU



HU

Bevezetés

A fémipari agazatok szamos eurdpai gyartopiari agazat értéklancaban fontos szerepet
jatszanak. Ez a kozlemény értékeli ezen agazatok versenyképességét, és ajanlasokat tesz a
jovore nézve. A kozlemény a 2005. évi iparpolitikdrdl szold bizottsagi kdzleményt veszi
alapul, amely tobb agazati kezdeményezést is bejelentett, ideértve egy olyan kdzleményt is,
amely a nyersanyagoknak és az energiaellatasnak az eurdpai fémipar versenyképességére
gyakorolt hatasat értékeli', és figyelembe veszi az iparpolitika 2007. évi félidés
feliilvizsgalatat is”.

A fémipari agazatokra mint alapvetden igen energiaintenziv dgazatokra az energiarol és az
éghajlatvaltozasrol szolo kozosségi politikak kdzvetlen hatassal vannak. Az Eurdpai Tanacs
2007 marciusaban hangstlyozta ,,az energiaintenziv agazat nagy jelentoségeét’, valamint azt,
hogy ,ezen eurdpai iparagak versenyképességének és kornyezeti hatdsanak javitasa
érdekében koltseghatékony intézkedésekre van sziikség”. Ezzel 6sszefiiggésben a Bizottsagnak
az éghajlatra és a megljuld energiara vonatkozo, 2008. januar 23-i intézkedési csomagja
elismeri, hogy azok az energiaintenziv dgazatok, amelyek a globalis versenynek kozvetleniil
ki vannak téve, kiilonleges helyzetben vannak.

Ez a kozlemény az &gazat teljesitményét befolydsold {6 tényezokkel foglalkozik, és
megallapitja, hogy a Bizottsag, a tagallamok és maga az iparag a jovOben hogyan jarulhat
hozza az 4gazat versenyképességének megoérzéséhez és fokozasahoz, és egyben hozzajarul a
nagyratord célkitlizésekhez, amelyek szerint 2020-ig csdkkenteni kell az tiveghézhatast okoz6
gazok kibocsatasat.

A kozleményben targyalt f6 kérdések figyelembe veszik egyrészt egy olyan bizottsagi
szolgalati munkadokumentum® elfogadasat, amely a statisztika és a f6bb gazdasagi tendenciak
szempontjabol részletesen leirta az agazat helyzetét, masrészt az ezt kovetd 2006. szeptemberi
nyilvanos konzultacié soran beérkezett valaszokat.

1. A FEMIPARI AGAZATOK SAJATOSSAGAI ES KIHIVASAI
1.1. Fo szerkezeti tulajdonsagok

A fémipari dgazatok® alapanyag-ipardgaknak tekintendék, mivel a fémgyartas az elsé fontos
1épés sok olyan ipardg hozzdadottérték-lancaban, amely termeldeszkozoket (gépgyartas,
gépkocsigyartas, hajogyartas, lUrrepiilés, épitdipar) és fogyasztasi cikkeket gyart.

Ebbdl adddodan a legtobb fejlett gazdasag ipari szerkezetében, valamint sok gyorsan névekvo
fejlodo gazdasagban kdzponti szerepet jatszanak. A fémipari agazatok fO sajatossagai tobbek
kozott a kovetkezok:

Tékeintenzitds: a technoldgia és az igen sokdig (altalaban legalabb 20-30 évig) hasznalatos
berendezések hatalmas beruhazasokat igényelnek, ezért a beruhazasi dontésekhez tAmogaté €s
kiszamithato szabalyozasi keretre van sziikség.

COM(2005) 474 végleges, 2005.10.5., II. melléklet.

COM(2007) 374 végleges, 2007.7.4.

SEC(2006) 1069, 2006.8.2.

A vasfémek ¢€s a szinesfémek a mellékletben vannak meghatarozva, NACE-kod: 27, Eurostat.
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Nagy energiaintenzitds: ezen iparagak gyartasi folyamata igen nagy energiahasznalatot
igényel. Az energiara forditott koltségek az eldallitott fém koltségszerkezetének altalaban
tobb mint 10%-a, s6t 37%-a (pl. aluminium és vasdtvozetek) is lehet.

Tovéabbi informéaciok az EU fémiparagainak teljesitményérdl és a vilaggazdasagbol vald
részesedésérol a mellékletben olvashatok.

1.2. A nyersanyagok jelentosége

Az energiahordozoktdl kiilonb6zo nyersanyagokhoz vald hozzaférés kulcskérdés, ugyanis az
EU fémgyartasa nagy mértékben a harmadik orszdgokbol behozott ércek és dusitott ércek
mennyiségétol fiigg. Az EU-ban sok fémes asvanyt a globalis termeléshez képest viszonylag
kis mennyiségben vonnak ki, ilyen pl. a nikkel (1,7%), a vasérc (2%) és a réz (5%)’.

A behozott nyersanyagoktol vald fliggdségi viszony csokken azéltal, hogy a fémek csaknem
teljes mértékben ¢és akarhanyszor ujra hasznosithatok. Az Wjrahasznositott dcskafém
felhasznaldsa az utobbi évtizedekben jelentdsen megndtt, ma mar az EU fémgyartasanak 40—
60%-at tesz ki.

Az Ujrahasznositds sokkal kevésbé energiaintenziv: pl. az aluminium masodlagos olvasztasa
(6cskafém felhasznéalasaval) az elsddleges olvasztassal Osszehasonlitva a villamos energia
csupan 5%-at hasznalja fel.

1.3. Elfoglalt pozicio és jelentoség az europai gazdasagban

2005-ben az EU jelenlegi 27 tagja fémipardganak forgalma kb. 316 milliard euro volt, és 1,1
millio személyt foglalkoztatott (ez az EU teljes gyartasanak 5, illetve 3,3%-a)°.

A fémipar bonyolult gazdasigi héalozat része, amely nem csak beszallitd Un. upstream
agazatokat foglal magdban, hanem az EU gyartéipardnak nagy szegmenseit, pl. a
gépkocsigyartast és az épitdipart is. Ezt a haldzatot szamos Iétfontossagu kapcsolat jellemzi,
amelyek tobbek kozott mindségi eldirasokra és az innovaciora alapulnak, ezek alakitjak ki a
fémek értéklancat.

Az unids iparszerkezet erdsségének hagyomanyosan a fémek ellatdsi lancdnak ¢és a
kapcsolodo iparagaknak a foldrajzi kozelsége, valamint k6zos érdekeik (technikai, logisztikai,
kutatési, innovacids és iligyfélszolgalati) szamitanak. Mindez a végs6 felhasznalokkal szoros
egylittmitkddéshez és kolcsonds egymasra utaltsdghoz vezetett, kiillondsen a magas mindségi
besorolasu acél és szinesfémek kifejlesztésében €s gyartasaban.

1.4. Az iparszerkezet és a kkv-k

A nagy tokeigény miatt a piacot elsdsorban a nagyvallalatok uraljak, foleg az elsddleges
aluminium és a laposacél-termékek esetében.

Az eurOpai fémipari é4gazatok megszilarditasanak és atalakitdsanak folyamata igen
elérehaladott allapotban van, és mindezt a vilagpiacba torténd egyre nagyobb mértékii
integracidja kiséri. Az acélvallalatok eleinte nemzeti szintrél eurdpai szintre notték ki

> SEC(2007) 771.
6 Melléklet, 1. tiblazat
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magukat, majd nemrégiben Eurdépan kiviili vallalatok felvasarlasaval is megerdsitettek
globalis jellegiiket, vagy 6ket magukat vasaroltak fel Eurdpan kiviili vallalatok.

Mindenesetre az els6 feldolgozasi tevékenységet, amely a fémfelhasznalo, un. downstream
agazatokban val6 felhaszndlés céljabol torténd eldallitasra iranyul, foleg kkv-k végzik.

1.5. A globalizacio és az ujonnan felemelked6 gazdasagok hatasa

A legtobb fém, kiilondsen a szinesfémek és nyersanyagaik olyan arucikkek, amelyekkel
vilagpiaci szinten kereskednek. Az arucikkek ara a globalis kereslettdl és kinalattol fiigg, és
nagy ingadozasok jellemzik 6ket.

Sok felemelkedd gazdasag fejlodése hozzajarult a globalis kereslet, valamint a fémek és
fémtermékek ardnak novekedéséhez, és ez a nyersanyagok kinalatira és 4raira minden
eddiginél nagyobb nyomast gyakorol. Az utdébbi években a kinai acélgyartas rohamosan,
évente atlagosan tobb mint 20%-kal nd. Harom év alatt Kina netté importérbdl a vilag
legnagyobb acélexportérévé nétte ki magat, €s jelenleg a vilag legnagyobb acél-, aluminium-,
réz-, Olom- és cinkgyartoja’.

Mivel az 4gazat a gyartdipar szamara alapvetd fontossagu alapanyagokat biztosit, mikozben
erdsen a nyersanyagokra, az energidra és a szakképzett munkaerére van utalva, az agazat
teljesitményét a fenntarthat6 fejlodés keretén beliil kell vizsgalni.

1.6. A versenyképességi pillér

A koltségek csokkentésére irdnyuld €s a piac értékesebb szegmensébe keriilés érdekében tett
folyamatos 4talakitdsokon/megszilarditasokon keresztiil az alapanyag-ipardgaknak sikertilt
magas szintli versenyképességet fenntartani.

Az EU fémipara a kevés hozzaadott értékkel rendelkezd nehéziparként elkonyvelt
hagyomdnyos poziciojarol (a foglalkoztatott személyenként hozzdadott érték mutatdja
magasabb, mint a gyartoipar atlaga) kezd elmozdulni.

Az innovacio fontos versenyképességi hajtderd, ez a termékkinalat jelentds valtozasaban és j
technikai alkalmazésok kifejlesztésében nyilvanul meg, csaktigy mint a nemesfémek esetében.
Az innovacids dgazati mutato (Innovation Sector Index)® szerint az iparg a tobbi NACE ipari
¢és szolgaltatasi dgazattal 0sszehasonlitva az altalanos innovacios teljesitmény szempontjabol
atlagos pontszdmokat mutat.

Az EU fémiparagainak helyzete a gazdasagi ciklusoktol fiigg, nemrégiben a globalis szint
kereslet jelentés novekedésével kellett szamolnia. Ennek hatasara az arak emelkedtek’, és az
agazatban sok vallalat altalanos gazdasagi helyzete javult, ugyanakkor a fémet hasznalé mas
gyartoipari agazatokat kihivasokkal allitotta szembe.

Lasd még a melléklet 4. tablazatat.
PRO INNO Europe initiative — INNO Metrics measure: http://www.proinno-

europe.cu/extranet/admin/uploaded_documents/EIS_2005_ European_Sector_Innovation_Scoreboards.pdf
Lasd a melléklet 3. abrajat.
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A fenti kedvez6 fejlemények ellenére némi negativum is tapasztalhato:

— a 25 tagl EU veszit globdlis fémgyartasi részesedésébdl (részesedése az aluminium

esetében az 1982. évi 21%-r6l 2005-ben 9%-ra, az acél esetében pedig 25%-r6l 16%-ra
csokkent), ez a tendencia bizonyos mértékig az jonnan felemelkedd gazdasagok gyorsan
novekvo gyartasanak a kdvetkezménye,

az eurdpai fogyasztasnak az a része, amelyet az eurdpai gyartas lat el'® az utobbi
évtizedekben csokkendben van, kiilondsen a nyersacél és az aluminium esetében,

az EU fémipari 4gazatai jelentds mértékben a behozott anyagoktodl és energiadraktol
fliggenek.

A 80-as évekeben ¢és a 90-es évek elején az EU acéliparanak szerkezetatalakitdsa jo példat
szolgaltat. Ekkor a foglalkoztatottsdg egyharmadara csokkent (750 000-r61 250 000
alkalmazottra), és a 15 tagi EU-ban tobb mint 60 millid tonndnyi gyartasi kapacitast
sziintettek meg végérvényesen''. Ez a szerkezetatalakitds a munkaerd termelékenységének
javitasa, az eurdpai acélipar életképességének visszadllitdsa és az altalanos versenyképesség
szempontjabol kulcsfontossagu volt.

Az 10j tagéallamok atmeneti gazdasdgait az acélipari szerkezetatalakitas kiillondsen erdsen
érintette. Mostanra mar azonban lathatok a gazdasagi stabilizacio és helyreallas biztato jelei.
Az életképesség bebizonyitasat célzo jovahagyott programok és tervek eredményeként' a
termelékenységi szintek jelentésen megnoéttek, és az elavult 1étesitményeket bezartak vagy
korszertsitették, ami a kornyezetvédelemre altalanosan kedvezd hatassal volt. A cseh és
lengyel vallalatok termelékenységi szintje (tonna acél/alkalmazott) 2003 és 2006 kozott
becslések szerint 30%-kal nétt'>.

1.7.

A tarsadalmi pillér

Az EU fémiparanak eréssége a szakképzett és rendelkezésre 4116 munkaerd'.

Az iparag azonban egyre kevésbé vonzza a szakképzett munkavallalokat, €s az acéliparban a
mérnokok iranti kereslet jocskdn meghaladja a kinélatot.

Az Acélipari Technoldgiai Platform a kovetkezo kihivasokat ismerte fel:

eloregedd munkaerd az acélipari agazatban ¢és a kapcsolodd kutatasi és technikai
kdézpontokban,

Uj kompetenciak igénye, ideértve a vezetési készségeket és a vallalkozasi kedvet,

a meglévo képzési strukturak és az alapképzés, a K+F és az egész életen at tartd tanulas
terén 1étrejott klaszterek jobb kihasznalésa,

Arany: gyartas a fogyasztashoz mérten.

Az els6dleges acélgyartas és hengerlés az ESZAK-Szerzédésben meghatarozottak szerint.

A szerkezetatalakitasi folyamat alapvetd szabalyait az 1993-1996. évi Eurdpa-megallapodasok irtak
eld.

Ellen6rzé jelentések a Cseh Koztarsasag és Lengyelorszag acéliparanak szerkezetatalakitasarol, EK.
Lasd a melléklet 2. abrajat
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e mobilitds a vezetdk és a szakemberek szintjén egyarant.

Az Eurdpai Szén- és Acélkozosség (ESZAK) 1952. évi megalakulasa 6ta az EU acélipari
keretének hagyomanyos politikai eszkdze a szocidlis parbeszéd. Az ESZAK hatalyon kiviil
helyezésével 2006-ban hivatalosan is felallitottak az eurdpai szocialis parbeszéd bizottsagat.
Az érdekelt felek kozds kérése alapjan a szinesfémek ipardga szamara is hasonlo
kezdeményezést vettek fontolora.

1.8. A kornyezetvédelmi pillér

A fémipari agazatok gyartasi folyamatai altaldban igen energiaintenzivek, és a banyaszattal
egylitt mas kornyezeti hatasokat is el6idézhetnek (szennyezd anyagok kibocsatasa a levegdbe,
vizbe ¢és a talajba, banyaszat esetében foldhasznalati eldirasok).

A fémek azonban jelentés kornyezeti eldnyokkel is jarhatnak. A fémeket az
alaptulajdonsagok elvesztése nélkiil akarhanyszor ujra lehet hasznositani, raadasul az asvanyi
ércekbdl torténd elsddleges gyartashoz képest sokkal kevesebb energiafelhasznalassal. Az
Ujrahasznositds hozzajarul az elsddleges nyersanyagok felhasznaldsanak, valamint a
fémbanyaszatbol és az ércek szallitdsabol szarmazo kornyezeti hatas csokkentéséhez.

Az energiahatékonysdg szempontjabol az elmult 15 évben a fémgyartds rendszeres
novekedése ellenére Eurdpa fémalapanyag-ipardnak végsd energiafogyasztasa valtozatlan
maradt, vagy csokkent.

A kibocsatasok szempontjdbdl a légszennyezd anyagok kibocsatasat jelentds mértékben
sikeriilt csokkenteni. Noha a fémgyartas jelentds CO,-kibocsatassal jar, résziikk az Osszes
tiveghazhatast okozd gézok kibocsatasanak tekintetében 2005-ben a 15 tagi EU-ban 5,7%
volt'®. Az 1990 és 2005 kozotti tendencia a vas és acél esetében 11%-o0s, a szinesfémek
esetében pedig 2%-0s csokkenés volt ugyanebben az idészakban a gyartds intenzitasanak 5,
illetve 11%-0s ndvekedése ellenére.

A nyersanyagok kornyezeti hatékonysidga szempontjabol a funkcionalitds javult, mig a
fémgyartashoz hasznalt anyagok mennyisége pl. az acél és aluminium italdobozok esetében
csokkent'. Ezeket a tendenciakat a teljes kornyezeti hatékonysag javitasa érdekében, amelyet
a gyartasi mennyiség novekedése is befolyasol, folyamatosan meg kell erdsiteni.

2. INTEGRALT MEGKOZELITES AZ EU FEMIPARI AGAZATAI VERSENYKEPESSEGENEK
JAVITASA ERDEKEBEN

Az integralt megkozelitésnek a kdvetkezd elemeket kell tartalmaznia:

e az cnergiaellatas versenyképes aron torténd biztositdsa jol miikddd energiapiacokon
keresztiil,

7/2007. szamu EGT technikai jelentés — bar el6fordulhat, hogy nem szerepel minden CO,-kibocsatas a
kozos jelentési formatum 2.C kategdriajaban, ugyanis a jelentés tagallamonként valtozhat.

1980 és 1998 kozott az acéldobozok esetében a stuly 16%-kal, az aluminium esetében pedig 30%-kal
csokkent.
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e megfeleld koriilmények megteremtése ahhoz, hogy az 4agazat teljesitse a KozOsség
kornyezetvédelmi  célkitiizéseit, ¢€s igazodjon a nagyrator6 éghajlatvaltozasi
célkitlizésekhez,

e a K+F, az innovacid és a magas képzettségek Osztonzése,

e nyitott és versenyképes globalis piacok létrehozasa, valamint a fémek ¢és nyersanyagok
kereskedelme torzuldsdnak megsziintetése.

2.1. Az energiapolitika

Az EU fémipardgainak versenyképességére az iizemanyag és az villamos energia aranak
gyors novekedése hatdssal van. Ezen kiviil a hossza tavu, darubeszerzésre iranyuld
kozbeszerzési szerzodések valtoztatasai kulcskérdésnek tekintenddk.

Az energiaagazatban végrehajtott vizsgalatrol szolo zardjelentésben'” hangsulyozottak szerint
az EU energiapiacai nem muikddnek megfelelden, igy az energiapiac liberalizalasanak
elényeit, ideértve az arbeli eldnydket is, nem lehet teljes mértékben kihasznalni.

Az Eurépai Tanacs ,Eurdpai energiapolitika” cimii cselekvési tervében (2007-2009)'°
felismerte, hogy az iizemanyag ¢és villamos energia ténylegesen versenyképes belsd piacanak
létrehozasa érdekében 0j intézkedési csomagra van sziikség, ideértve a kindlat és gyartasi
tevékenységek hatékony elkiilonitését a halozati miiveletektdl (szétvalasztas).

E politikai célkitlizések érvényesitése érdekében a Bizottsag 2007. szeptember 19-én
elfogadott egy jogalkotasi javaslatcsomagot, hogy biztositsa az ellatok tényleges és hatékony
kivalasztasat, és javitsa a piac atlathatosagat, ideértve az arakat is.

Mivel a felismert intézkedések lathatdo hatdsai az érintett iparagakban csak iddével
mutatkoznak meg, néhany tagallam atmeneti intézkedések bevezetését vette fontolora, hogy
fokozza a fémipari agazatok kiszamithatosagat.

A fenti javaslatokon tul a kdvetkez6 intézkedésekre van sziikség:

Intézkedések

1. A kozhatosagoknak értékelniiik kell az egyesitett villamosenergia-fejlesztéssel, a hosszu
tava szerzddésekkel €s partnerségekkel kapcsolatos kezdeményezéseket. A versenyképességi
¢s belsé piaci szabalyokkal Osszhangban 4ll6 Ilehetséges megoldasokrol ¢€s helyes
gyakorlatokrol szol6 informacidkat a tagallamoknak meg kell egymadssal osztaniuk.

2. A Bizottsag megfeleld formaban (ideérve az itélkezési gyakorlat kialakitasat is)
iranymutatdst biztosit a hosszi tavll energiaellatdsi szerzddések ¢s a kozosségi jog
Osszeegyeztethetdségére vonatkozoan.

3. Az energiahatékonysag érdekében a Bizottsag a versenyképességi €s innovacids program
keretén beliil az iparaggal egyiittmiikodve elémozditja a fémipari dgazatokon beliili legjobb
energiamegtakaritasi gyakorlatokat.

v Agazati vizsgalat: SEC(2006) 1724, 4. o.
18 Az Eurépai Uni6 Tanacsa, 2007. mércius 9-i 7224/07. elnokségi kovetkeztetések.
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2.2 Kornyezetvédelmi politika

Eghaijlatvaltozas

A fémipari agazatokat mint nagy mennyiségli CO,-kibocsatokat felkérik, hogy jaruljanak
hozza az éghajlatvaltozas enyhitéséhez.

Ezeknek az iparagaknak a kornyezetvédelem és az energiahatékonysdg szempontjabol jo
teljesitményt kell nyujtaniuk anélkiil, hogy versenyképességiikbdl veszitenének. Az Eurdpai
Unidnak nem all érdekében, hogy a jovOben az iparagak olyan orszagokba telepitsék at
gyartasi folyamataikat, ahol kevésbé szigortiak a kibocsatasi hatarértékek (,,szénelszivargas”),
mivel ez kedvezdtlen kornyezeti és gazdasagi kdvetkezményekkel jarna. Ebbdl kifolyolag a
Bizottsagnak az éghajlatra és a megujuld energiara vonatkozo 2008. janudr 23-i intézkedési
csomagja'’ elismeri, hogy az energiaintenziv iparagak kiilonleges helyzetben vannak, és
foglalkozik a felmeriil6 kérdésekkel. A csomag egyértelmli kritériumokat hatdroz meg
azoknak az energiaintenziv ipardgaknak a beazonositasara, amelyek ki vannak téve a
szénelszivargas (,,carbon leakage”) veszélyének. A Bizottsdg meghatarozza azokat az
agazatokat ¢és aldgazatokat, amelyek ebbe a kategdridba sorolandok; a leghatékonyabb
technikak tekintetében 100%-ig ingyenes juttatdsokat kell szdmukra biztositani; a gyartasi
folyamatot szigorti feltételek mellett lehetne figyelembe venni. A 2012 utdni iddszakra a
globalis éghajlatvaltozasi megallapodasrdl folytatott nemzetkdzi targyaldsok tiikrében a
Bizottsdg behatobban értékeli az energiaintenziv ipardgak helyzetét, és kiigazitasokat
javasolhat kiilonosen az ingyenes kvotakiosztas vagy a Kozosség kibocsataskereskedelmi
rendszerébe egyes importalt termékek bevonasa terén.

Az iparagspecifikus feltételeken alapuld dgazati megallapodasok megkonnyitik az EU-n beliil
a ,.,harmonizalt megkozelitést”, ¢és eldsegitik a nemzetkdzi szintli kibocsatascsokkentésre
iranyuld intézkedéseket. Ezen agazati megéllapodasok eredményeként a globalis szintl
kibocsatascsokkentésnek olyan mértékiinek kell lennie, amely mellett az éghajlatvaltozast
hatékonyan lehet kezelni, ellendrizhetdnek és igazolhatonak kell lennie, és kotelezd
végrehajtasi intézkedések hatdlya ala kell tartoznia.

A kornyezetszennyezé€s integralt megelozése €s csokkentése (Integrated Pollution and Control

—IPPC)

Az IPPC és az Un. ,Agazati iranyelvek” az ipari kibocsatasokrol szolo jelenlegi unids
jogszabalyok kozé tartoznak. 2007 decemberében a Bizottsag az ipari kibocsatasokrol
atdolgozott iranyelvet javasolt, 6sszevonva az IPPC-t és a kapcsolodo ,,agazati iranyelveket”.
A javasolt szoveg meger0siti az ,,elérhetd legjobb technologidk™ (Best Available Techniques —
BAT) és az ,,ij keletii technologiak™ szerepét™.

Az IPPC iranyelv engedélyezési kritériumai nem mindig egyeznek a harmadik orszagok
hasonl6 normaival.

19 Elsésorban a COM(2008) 16 végleges.
20 COM(2007) 844 végleges.
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A hulladékra vonatkozo jogszabalyok

A hulladékkezelés javitasa, nagyobb jogi egyértelmiiség biztositdsa, valamint a sziikségtelen
adminisztrativ terhek és késések elkeriilése érdekében a Bizottsag javasolja a hulladékokrol
sz6106 keretiranyelv modositasat, amelyet az Eurdpai Parlament és a Tandcs jelenleg is targyal.

A javaslat tartalmaz egy mechanizmust annak egyértemiisitésére, hogy a hulladék mikortol
nem tekintendd hulladéknak. Ebbdl a célbol eldiranyoztak, hogy a Bizottsagnak komitoldgiai
eljarassal a technikai eldirasok alapjan kiilonleges kritériumokat kell elfogadnia.

A REACH-rendelet

Bar a fémek a REACH-rendelet hatalya alad taroznak, ezeknek az anyagoknak olyan sajatos
tulajdonsdgai vannak, amelyek kiilonleges figyelmet igényelnek, ideértve az otvozetekké
alakitott fémek értékelését is.

2.3. Szabvanyositas

A fémagazatokban a szabvanyok fontos szerepet jatszanak, kiilondsen a kozbeszerzési
iranyelvek keretében, ¢és a harmadik orszagok piacaira vald jutds fontos eszkozeivé valnak.

A Eurocode-ok eurdpai szabvanyként az épiiletek €s épitdmérnoki munkak strukturalis
terveinek eurdpai eszkozei, ebbdl kifolyolag az eurdpai épitdipari agazat és a strukturalis
fémtermék szabad mozgasa szempontjabol 1étfontossaguak.

Intézkedések

4. A Bizottsag Osszedllitja az éghajlatra és a megljuld energidra vonatkozé 2008. januar 23-i
csomagban szerepld intézkedéseket az energiaintenziv dgazatokrol, és megallapitja kiilondsen
a szénelszivargasban érintett d4gazatokat és aldgazatokat, valamint a megfeleld kvotakiosztast.
Ezzel 6sszefliggésben a Bizottsag megvizsgalja, hogy a fémipari dgazatok jogosultak-e ilyen
bandsmodra. A 2012 utani iddszakra a globalis éghajlatvaltozasi megallapodéasrol folytatott
nemzetkozi targyalasok tiikkrében a Bizottsag behatobban értékeli az energiaintenziv iparagak
helyzetét, és kiigazitdsokat javasolhat kiillondsen az ingyenes kvotakiosztas vagy a Kzosség
kibocsataskereskedelmi rendszerébe egyes importalt termékek bevondsa terén.

5. A Bizottsag az érdekelt felekkel ¢s a harmadik orszdgokkal egyiittmiikodve felderiti az
agazati megallapodasok szerepét, amelyek eredményeként a globalis  szintll
kibocsatascsokkentésnek olyan mértékiinek kell lennie, amely mellett az éghajlatvaltozas
problémajat hatékonyan lehet kezelni, ellendrizhetdnek és igazolhatonak kell lennie, és
kotelezd végrehajtasi intézkedések hatalya ala kell tartoznia. Ide tartozik az adatgytijtéssel és
a 10 teljesitményi mutatokkal kapcsolatos helyes gyakorlat modszertana.

6. Az IPPC-vel kapcsolatban a Bizottsdg szorosabb kapcsolatot biztosit a BAT
referenciadokumentumok (BREF-ek) kidolgozasi eljarasa, az eurdpai kutatdsi keretprogram
€s a versenyképességi €s innovaciés program kozott, hogy az 0j keletii technologidk
tdmogatast kaphassanak.

7. A hulladékrdl szolo jogszabalyok terén a hulladékkezelési iranyelv tekintetében a
jogalkotasi folyamat befejeztével a Bizottsag a fémhulladékok mint méasodlagos nyersanyagok
koltséghatékony felhasznalasdnak biztositasara torekszik az iparag helyzetének konnyitése
érdekében.
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8. A REACH-rendeletet illetden a Bizottsag az érdekelt felekkel, az Eurdpai Vegyianyag-
igynokséggel és a tagallamokkal egyiittmiikddve technikai iranymutatast dolgoz ki a
kiilonleges készitményekben eléforduld anyagokkal kapcsolatban.

9. A szabvanyositas tekintetében a Bizottsag a tagallamokkal egyiittmiikodve arra torekszik,
hogy elémozditsa a fémekre vonatkozé FEurocode-ok hasznalatat’', és csokkentse a
tagallamokban val6 alkalmazasukban mutatkozo kiilonbségeket.

2.4. Innovacio, kutatas és fejlesztés és szakképzettségek

Az innovaciés kapacitas létfontossdgi a versenyképesség fenntartdsdhoz. A K+F-nek a
termékek szintjén €s a gyartasi folyamatokban fontos szerepet kell jatszania.

A termékek szintjén az innovacio a végtermék megkiilonboztetéséhez sziikséges. A kiilonféle
fémek egymassal és mas anyagokkal, mint pl. a kompozitokkal nagy versenyben allnak, hogy
beigazolodjon, melyiknek van jobb technikai és gazdasagi teljesitménye.

A gyartasi folyamat jelenlegi technologiai viszonylag fejlettek. Az ipar azonban mégis arra
torekszik, hogy 4attorést jelentd technoldgiai megoldasokat taldljon. ,,Az acélagazat
energiamegtakaritisa és igen alacsony CO, kibocsatasa” (ULCOS) cimii projekt 48 partnert
gyljt 0ssze, hogy ezaltal 1étrejojjon a kritikus finanszirozasi részvétel ahhoz, hogy szembe
lehessen nézni az acélagazat kibocsatasanak 50%-os csokkentésének kihivasaval. A projekt
elsd szakasza 2009-ig, a masodik pedig 2014-15-ig tart.

A 2003-ban létrehozott Acélipari Technoldgiai Platform (ESTEP) értelmében a fémgyartok
egyiittmiikodnek a végsd felhasznalokkal ¢és a berendezések beszéllitoival, hogy
szembeszalljanak az 1) kihivasokkal. Hasonlé megkoézelitést alkalmaz a 2005 marciusaban
létrehozott ,,Fenntarthatd asvanyi forrasok eurdpai technologiai platformja” (European
Technology Platform on Sustainable Mineral Resources — ETP SMR) is, hogy novelje az
innovativ kapacitast, uj termékeket fejlesszen ki, és novelje a gyartdsi folyamatok
hatékonysagat és hozamat, mikozben csokkenti a koltségeket és a kornyezetre gyakorolt
hatast.

Az aluminiumipar létrehozott egy Eurdpai Aluminiumtechnologiai Platformot, hogy a
kutatasra és technologiara vonatkozoan koherens megkozelitést dolgozzon ki.

A hetedik keretprogramon, a Szén- ¢és Acélipari Kutatasi Alap programjan, az Uj
versenyképességi és innovacios programon ¢s a strukturalis alapokon keresztiil az EU négy 6
eszkozt biztosit az innovacid, a K+F és a szakképzettségek terén folytatott tevékenységek
tarsfinanszirozésara.

2 A 2003. december 19-1 2003/887/EK bizottsagi ajanlassal 6sszhangban.
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Intézkedések

10. Az iparnak az innovaciot €s a kutatasi tevékenységeket prioritasként kell kezelnie, tobbek
kozott hosszii tdva nagyobb projektek (pl. ULCOS) végrehajtasaval, valamint a vonatkozo
europai technologiai platformok altal kidolgozott stratégiai kutatdsi menetrenddel. Ki kell
hasznilnia a kozosségi eszkozok ¢€s a nemzetkdzi egyiittmiikodések 4altal biztositott
lehetéségeket, mikdzben kelloképpen figyelembe kell vennie a szellemi tulajdonjogok
védelmével kapcsolatos kérdéseket.

11. A tagéallamoknak, egyetemeknek, kutatokozpontoknak és az iparnak megfeleld
stratégidkat kell kidolgozniuk, ideértve az europai és harmadik orszagokkal kialakitott
partnerségeket is, a szakképzettség elsajatithatosaganak javitasa érdekében.

12. A tagallamokat és a régiokat felkérik, hogy a fémipari 4gazatokban segitsék el az
innovaciot, és tamogassak a klasztereken beliil a technoldgidk egymasnak valo atadasanak
politikait. Ide soroland6 az inkubécid, a technoldgiadtadas, a szakképzettség elsajatitdsanak és
a kutatasi spin-off vallalkozasok korai finanszirozadsanak tdmogatdsa, kiilonds tekintettel a
kkv-k és a nagy ndvekedési potencidllal rendelkezd innovativ véllalkozasok létrehozasdnak
elOsegitésére.

2.5. Kiilkapcsolatok és kereskedelmi politikak

Az eurdpai ipar szdmara létfontossagu, hogy nyersanyagokhoz jusson. A 2007. majus 21-i
Versenyképességi Tanacs felkérte a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki egy koherens politikai
megkozelitést az ipar nyersanyagokkal vald ellatasara vonatkozoan. A Bizottsag prioritasként
kezeli, hogy kereskedelmi politikaja keretében a fémek ¢és nyersanyagaik terén
kiegyensulyozott versenyfeltételeket alakitson ki, és az iparilag fejlett orszadgokkal és
felemelkedd gazdasagokkal megfelel§ kiilkapcsolati politikat folytasson®.

Az utobbi években egyre tobb torzité gyakorlat alakult ki a kiilonb6z6 mechanizmusok
hatasara, ideértve az exportkorlatozasokat, exportvamokat, a szelektiv héa-visszatéritéseket,
tamogatasokat stb. Oroszorszag pl. az 6cskafém exportjara akar 50%-os adét is alkalmazhat,
India épp most vezetett be exportadot a vasérere, Kina nem engedi, hogy kiilfoldi vallalatok
pl. az acélipari 4gazatban tobbségi érdekeltségiick legyenek, és kiilonféle mechanizmusokat
vezetett be a fémek nyersanyagai exportjanak korlatozasara, vagy a kiilsé forrdsokbol vald
felvasarlasuk allami timogatasara.

Ezek a gyakorlatok az eurdpai ipar szamadra sulyos nehézségeket okoznak, amelyeket kezelni
kell az Osszes rendelkezésre allo eszkdz, tobbek kozott a megerdsitett parbeszéd
alkalmazaséval.

A nemzetkOzi szintéren a nyersanyagok kérdésével kapcsolatban a G8 csucstalalkozé
megvitatta az arucikkek vildgpiacdnak és a legutdbbi aremelkedéseknek a helyzetét,
megerdsitve a szabad, atlathato és nyitott piacok iranti elkételezettségét™.

22
23

Lasd még a melléklet 3. és 5. tablazatat.
2007. évi G8 csticstalalkozo, nyilatkozat, elndki 6sszefoglalo, 2007.6.8.
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Intézkedések

13. A Bizottsadg tovabbra is felhasznal minden meglévd eszkozt, hogy kezelje a nemzetkozi
kereskedelmi megéllapoddsokat megszegd kereskedelmi gyakorlatokat.

14. A tobboldalu és kétoldalu targyaldsok keretén beliill a Bizottsag tovabbra is ellenzi a
fémek ¢és nyersanyagaikra kivetett exportadok alkalmazasat.

15. A Bizottsdg 2008-ban kozleményt nyujt be, amely az asvanyokhoz és masodlagos

nyersanyagokhoz valo fenntarthatdé hozzaférés koriilményeinek eurdpai és nemzetkdzi szintii
: ror 7 7 24
javitasara iranyul™".

16. A Bizottsdg a kulcsfontossdgu harmadik orszdgokkal, pl. Kindval és Oroszorszaggal

szoros ipari parbeszédet folytat.

# A nyilvanos konzultaciorol:

http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemlongdetail.cfm?item_id=1249
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