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AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA
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COM(2008) 66 végleges

A BIZOTTSAG JELENTESE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

Az EU repiiloterein a zajvédelemmel osszefiiggésben bevezetett iizemeltetési

korlatozasokrol

(Jelentés a 2002/30/EK iranyelv alkalmazasarol)
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1. BEVEZETES

A repiildgépek altal kibocsatott zaj érzékeny kérdés a repiiléterek kozelében €10k szdmara,
miota az 1960-as és az 1970-es években elterjedt a sugarhajtast repiildgépek hasznalata.
Emiatt a kormanyok ¢és az dgazat egyarant arra torekednek, hogy folyamatosan csokkentsék az
egyes repiilogépek altal okozott zajszintet, kiilonésen az egyre szigorubb szabvanyok
bevezetésérdl szolo, globalis (ICAO) szinti megallapodds megkotése utjan, melynek
eredményeként meghataroztdk a repiilégépekre vonatkozo szabvanyokat tartalmazd,
ugynevezett 2., 3. és 4. fejezeteket. Ennek eredményeként korunk utasszallitdé gépei
Iényegesen csendesebbek elddeiknél.

Az ICAO-n beliil a régebbi és zajosabb, 2. fejezet szerinti sugarhajtast repiilogépek betiltasa
érdekében sziiletett egyezmény alapjan az EU-ban 2002 aprilisatol teljesen betiltottak a 2.
fejezet szerinti repiilégépeket.

Az ICAO Tanacsa 2001 janiusadban 1j szabvanyt fogadott el a zajmindsitésre vonatkozodan (a
nemzetk6zi polgari repiilésrdl szold egyezmény 1. kotetének 16. melléklete 4. fejezete),
melyben megallapitjak a 2006. januar 1-jét kdvetden ilizembe helyezett 0j 1€gi jarmiivekre
alkalmazand6 zajmindsitési szabvanyokat, azonban a 3. fejezet szerinti repiildgépek kivonasat
illetéen nem allapitottak meg litemtervet.

Az emlitett iitemterv hianya miatt a nyomas a repiilétéri zajszint csokkentését célzo
iizemeltetési korlatozasok alkalmazasanak irdnyaba er6sodott. Habar az egyes 1égi jarmiivekre
vonatkozo6 zajvédelmi szabvanyokat megszigoritottdk, a forgalom ndvekedése és egyre tobb
repiilétéren a gyakoribba valé forgalom tovabbra is aggasztja a helyi lakosokat. Emiatt egyes
replilétereken felmeriilt az igény a kiegészitd iizemeltetési korlatozasok irant, hogy igy
korlatozzék a légi jarmiivek okozta zaj hatdsat a legérzékenyebb idészakokban (este, &jjel és
hétvégén), vagy a 3. fejezet kovetelményeinek éppen eleget tevé (marginalisan megfeleld),
régebbi, zajosabb repiilégépek hasznalatat.

A Kozosség 2002. marcius 26-an elfogadta a Kozdsség repiildterein a zajvédelemmel
Osszefliggd tlizemeltetési korlatozdsok bevezetésére vonatkozod szabalyok és eljarasok
megallapitasarol szol6 2002/30/EK iranyelvet'. Az iranyelv lehetévé teszi a tagallamok
szamara, hogy egyes repiil6tereken uj tizemeltetési korlatozasokat vezessenek be, kiillondsen a
3. fejezet kovetelményeinek éppen eleget tevd repiildgépekre, amennyiben ezt az ICAO
Kozgytlésének  A33-7 és  A35-5 dllasfoglalasiban  megallapitott, Ggynevezett
»kiegyensulyozott megkozelitéssel” Osszhangban teszik. Az EU ugyanebben az évben
elfogadta a 2002/49/EK iranyelvet’, mely a légi forgalom okozta zaj karos hatasainak (a zaj
zavaro, idegesitd hatdsat is ideértve) megakadalyozasa, elkeriilése ¢és csokkentése érdekében
eldirja stratégiai zajtérképek és cselekvési tervek kialakitdsat a fobb polgari repiildterek
kornyékére®, illetve a tobb mint 100 ezer lakosu agglomeraciokra. A Bizottsag 2009-ben
kiilon jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az emlitett iranyelv

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2002/30/EK iranyelve (2002. marcius 26.) a K6z6sség repiildterein a
zajvédelemmel Osszefliggd iizemeltetési korlatozasok bevezetésére vonatkozd szabalyok és eljarasok
megallapitasarol HL L 85., 2002.3.28., 40. o.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002/49/EK iranyelve (2002. junius 25.) a kornyezeti zaj
értékelésérol és kezelésérél HL L 189., 2002.7.18., 12. o.

A tagallamok altal kijeldlt 76 repiil6tér jelenleg a 2002/49/EK iranyelv hatalya al4 tartozik.
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végrehajtasarél. Az EU 2006-ban megujitott stratégiat fogadott el a fenntarthaté fejlédésrdl”,
melynek célja a ,,kézlekedés altal okozott zaj csékkentése a forrasnal, valamint zajcsokkento
intézkedések utjan, annak biztositasa érdekében, hogy a teljes expozicios szint mellett
minimalisra csokkenjenek az egészségre kifejtett hatdasok”.

A 2002/30/EK iranyelv 14. cikke értelmében a Bizottsag az iranyelv alkalmazasarol szolo
jelentést koteles benyujtani az Eurdpai Parlament és a Tandcs szamara, legkésobb 6t évvel
annak hatalyba 1épését kovetden. Az iranyelv eldirja tovabba, hogy a Bizottsag jelentéséhez
sziikség esetén az irdnyelv feliilvizsgélatara vonatkozo javaslatokat mellékelni kell. E jelentés
f6 célja annak bemutatasa, hogy milyen mértékben sikeriilt elérni az iranyelv célkitlizéseit, és
hogy az iranyelv alkalmazasa mennyire jarult ehhez hozza. Szerepel benne ezért az iranyelv
eredményességének értékelése, kiilonds hangsulyt fektetve annak megallapitasara, hogy a
fokozottabb szigorusdg érdekében feliil kell-e vizsgdlni a 2. cikk d) pontjdban a
»kovetelményeknek éppen eleget tevo repiildgépre” vonatkozé fogalommeghatarozast (vagyis
hogy a 3. fejezetben megallapitott zajmindsitési hatarértéknél Osszesitve legfeljebb 5
EPNdB°-vel kisebb az ltala kibocsatott zaj — ugynevezett ,,minusz 5-6s” repilldgép) .

E vita hatterének bemutatdsa érdekében a jelentés értékeli a kozosségi zajkornyezetben 2002
ota bekdvetkezett valtozasokat, hogy megallapithato legyen, az irdnyelv szabalyozasi kerete
mennyire jarult hozzd ezekhez a valtozasokhoz. Ez a mennyiségi és mindségi munka
szlikségessé tette a repiilétereken az iranyelv értelmében mar megtett vagy tervezett
intézkedések részletes szambavételét.

2. A KIEGYENSULYOZOTT MEGKOZELITES

Az irényelv eldirja a tagallamok szdmara, hogy ,.kiegyensulyozott megkdzelitést” fogadjanak
el ,,a teriiletiikdn talalhat6 repiiléterek zajproblémainak kezelésére” (4. cikk, (1) bekezdés). A
kiegyensulyozott megkozelités™® a kovetkezét jelenti: ,olyan megkozelités, amelynek
alapjan tagallamok mérlegelik a teriiletiikon talalhatdo repiilterek zajproblémainak
megoldasara rendelkezésre 4ll6 intézkedési lehetdségeket, nevezetesen a repiildgépek zajanak
a zaj forrasanal torténd csokkentésébdl, a teriiletfelhasznalas-tervezési és iranyitasi
intézkedésekbdl, a zajesokkentd iizemi eljarasokbdl és iizemeltetési korlatozasokbdl eredd
varhat6 hatasokat” (2. cikk, g) pont).

Az irdnyelv részben azon koriilmények megallapitasara torekszik, melyek fennéllasa esetén a
tagallamok az ICAO iranymutatdsaival Osszhangban korlatozdsokat vezethetnek be a
kovetelményeknek éppen eleget tevd repiilégépek vonatkozasdban, egyidejlileg pedig
hozzajarul azon altalanos célkitizésekhez, melyek a zajkornyezet rosszabbodasanak
megakaddlyozésara, illetve a 1égi jarmiivek okozta zaj karos hatésai altal jelentés mértékben
érintett személyek szamanak korlatozasara vagy csokkentésére iranyulnak.

4 Az Eurdpai Unid Tanécsa, Doc 10117/06, 2006. junius 9.
> Decibelben kifejezett ténylegesen érzékelt zaj.
6 Lasd a 2002/30/EK iranyelv 2. cikkének g) pontjat.
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Néhany ICAO tagorszagtol a 925/1999/EK rendelet’ (az ugynevezett ,hushkit” rendelet)
tekintetében ¢érkezd panaszokra reagalva nemzetkozi szinten elfogadtdk az egyes
repiilétereknek arra vonatkozd jogat, hogy a kiegyensulyozott megkozelités keretében
korlatozzak a kovetelményeknek éppen eleget tevd, 3. fejezet szerinti repiildgépek
iizemeltetését. Az emlitett rendelet kitiltotta a K6z0sségbdl az 1) zajmindsitési eljarason
atesett olyan repiilégépeket, melyek csak a zajcsokkentd modositasok utan feleltek meg a 3.
fejezet kovetelményeinek. Az iranyelv hatalybalépésekor a rendelet hatalyat vesztette, mert az
iranyelv engedélyezte a tagallamok szdméara a kovetelményeknek éppen eleget tevd
repiilégépek betiltasat egyes repiilétereken.

3. AZ IRANYELV ERTELMEZESE

Az 52 repiil6térté] kapott valaszok alapjan® egyértelmii, hogy nem minden repiilStér értelmezi
egyforman az iranyelv rendelkezéseit.

A repiiléterek kotelezettségei meglehetdsen egyértelmiinek tiinnek: amennyiben a hatosagok
célja 2002. marcius 28. utan uj iizemeltetési korladtozasok bevezetése a polgari szubszonikus
sugarhajtasa repiilogépekre vonatkozoan, az irdnyelv értelmében kotelesek kiegyensulyozott
megkozelitést alkalmazni, és a korlatozasokat a sziikséges mértékre csokkenteni. A
korlatozasokat bevezetd tagallamoknak emellett bizonyos eljarasokat be kell tartaniuk a
bevezetésrdl szo6lo értesités, az ellendrzés és a végrehajtas tekintetében. E folyamat soran a
korlatozasok tervezett hatasat szamszertsiteni kell.

Az iranyelv altal engedélyezett vagy tiltott kérdéseket illetden két kétséget felvetd teriilet
mutatkozik:

(1) egyes repiildterek ilizemeltetéi ugy érzik, hogy nem konnyli megéllapitani,
hogy mit sikeriilt pusztdn az irdnyelv révén elérni, mivel az irdnyelv szamos olyan
intézkedést engedélyezett, melyeket a nemzeti jog is lehetdvé tett, és sok korlatozast
a tagallamok mar 2002 elétt bevezettek;

(2) egyéb repiildterek iizemeltetdi szerint pedig az irdnyelv nem tilt kifejezetten
semmiféle korlatozast.

A Tanacs 925/1999/EK rendelete (1999. aprilis 29.) a Nemzetkozi Polgari Repiilési Egyezmény
harmadik kiadasa (1993. julius) 16. melléklete I. kdtete I1. része 3. fejezete eldirdsainak megfelelden
modositott €s az ezt igazold 1ij bizonyitvannyal ellatott egyes szubszonikus sugarhajtasti polgari
replilégépek Kozosségen beliili lajstromozasardl és tizemeltetésérél HL, 1999.5.4., 1. o.

A repiildterek képviseldit az Eurdpai Bizottsag MPD-tanacsadoi keresték fel.
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4. AZIRANYELV HATASAI

A repiil6tér-iizemeltetok tobbsége szerint az irdnyelv nem befolyésolta kozvetleniil azt, hogy
hogyan kezelik a repiilétér kornyezetében kialakuld zajt. Egyes repiildterek képviseldi
kozolték, hogy az irdnyelv altal engedélyezett intézkedéseket a nemzeti szabalyozas mar eleve
lehetové tette. Ez kiilondsen a német és az egyesiilt kirdlysagbeli repiiloterekre igaz. Egy
német repiilétér képviseldje jelezte tovabba, hogy habar az iranyelv lehetdvé teszi, hogy a
kovetelményeknek ¢éppen eleget tevd, 3. fejezet szerinti repiildgépekre korlatozasokat
alkalmazzanak, egyes kétoldalu légikozlekedési megallapodésok tiltjak az ilyen intézkedések
bevezetését.

Tobb repiilotér képviseldje elmondta, hogy az a repiilétér kornyezetében kialakuld zaj
kezelésének folyamatat az irdnyelv a 2. mellékletben szerepld kovetelmények révén
megnehezitette. Ez a melléklet eldirja, hogy konzultaciot tartsanak a repiil6téri zaj
csokkentésének alternativ modszereirdl, illetve értékeljék az ezek kovetkeztében felmeriild
koltségeket és elonyoket.

Két repiilétér képviseldje jelezte, attol tartanak, hogy a légitarsasagok az intézkedések
bevezetését kovetden pert indithatnak arra hivatkozva, hogy a 2. melléklet kovetelményeinek
nem tettek eleget teljes mértékben.

Néhany repiilétér képviseldje jelezte, hogy bar az irdnyelv nem gyakorolt kozvetlen hatést a
zaj kezelésére, kozvetett modon mégis ez tértént, ennek okai a kovetkezok:

e az irdnyelv hasznos ellendrzdlistaként bemutatta valamennyi rendelkezésre allo,
potencidlis intézkedést;

e az iranyelv hangsulyozta, hogy a repiilétereknek milyen lehetdségiik van az
egyéni intézkedésre, igy segitette a korlatozasok bevezetését;

e aziranyelv segitett bizalmi 1égkort teremteni az érdekeltek korében;
e aziranyelv egyenld feltételeket biztositott;

e az iranyelv emellett fokozta a(z iranyelv alkalmazasi korébe nem tartozo) kdzepes
¢s kisméretii reptildterek korében a lehetséges intézkedések ¢s a legjobb gyakorlat
iranti tudatossagot.

Az iranyelv egyik célja az volt, hogy lehetévé tegye a zaj kezelését a kiilonleges
zajproblémakkal kiizd6 repiildterek kornyezetében. Az, hogy a repiildtereknek voltak-e ilyen
problémaik, részben attdl fiiggott, hogy a nemzeti jog milyen intézkedéseket engedélyezett
kordbban. Azokban az orszagokban, ahol a zaj kezelését illetden lehetdségeket biztositottak a
nemzeti jogszabalyok a repiiléterek szamara, kevésbé tudtak kihasznalni az iranyelvet, mint
azokban, ahol ilyen nem volt. Azonban az olyan repiildtereken, ahol nem volt hatilyos
nemzeti szabalyozas, az irdnyelv hozzajarulhatott a zaj kezeléséhez.
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5. A BEVEZETETT KORLATOZASOK

Az aldbbiakban ismertetjiik a kovetelményeknek éppen eleget tevd, (az iranyelvben
meghatarozott modon) 5 dB(A) 0Osszesitett hatarértékkel rendelkezd 3. fejezet szerinti
replilégépekre — a tovabbiakban: ,,minusz 5-6s” repiil6gép — vonatkozd korlatozasokat, illetve
a legalabb 8 dB(A) 0Osszesitett hatarértékii repiilogépekre vonatkozd korlatozasokat, az
¢jszakai korlatozasokat és a zajkvota alkalmazasat, ideértve azon hatasokat is, melyeket ezen
kiilonféle korlatozdsok a forgalomra gyakorolhatnak. Azonban a kiilonféle bevezetett
intézkedések bizonyos mértékig atfedhetik egymast, nem mindig van mdd egyértelmii
elhatarolasra.

5.1. A ,,MINUSZ 5-0S” KORLATOZAS BEVEZETESE
Csak két repiil6tér vezetett be lizemeltetést tiltd szabalyozast a ,,minusz 5-6s” repiilégépekre.

Mindossze négy repiildtér vezetett be az irdnyelvnek megfelelden részleges korlatozo
intézkedéseket’ a ,,minusz 57-6s repiilégépek iizemeltetésre, a repiiléterek képviseldi el is
magyaraztak ezeket az intézkedéseket. A korlatozasok a kovetkezok:

e harom repiil6tér éjszakai tilalmat vezetett be a ,,minusz 5-6s” repiildgépekre; és

e cgy repilétér megtiltotta, hogy a ,,minusz 5-0s” repiilogépek 1j utvonalakon
kozlekedjenek (egyfajta korldtozo szabaly, feltehetden az lizemeltetés tilalmarol
sz016 szabalyt megeldlegezend?).

Azonban az ilyen tilalmakat vagy korlatozasokat be nem vezetd repiiléterek koziil tobb mint
tiz vagy hatarozottan szamit erre, vagy megvizsgélta a kérdést, vagy jelenleg vizsgélja, vagy
jelezte, hogy adott koriilmények kozott bevezetné ezeket. Két kiilonleges eset is volt (két
varosi repiil6tér):

az olyan repiildterek koziil, melyek hatdrozottan szdmitanak ilyen intézkedések bevezetésére,
az egyik repiil6téren ,hamarosan” teljes ,,minusz 5-6s” tilalmat terveznek bevezetni az
iranyelv el6tti hushkit tilalom helyett'’, egy (EGT-s) repiilétéren pedig az iranyelv eldtti
nemzeti jogszabalyok alapjan tiltjak be a ,,minusz 5-0s” repiilégépek ¢éjszakai lizemeltetését
2008-t0l;

e az egyik repiildtéren megvizsgaltak a ,,minusz 5-6s” tilalom lehetdségét, azonban
elvetették a rendszert azutan, hogy a kovetelményeknek éppen eleget tevd
repiilégép tipus egyik fo lizemeltetdje 0j gépeket szerzett be, €s a tilalom ezzel
feleslegessé valt;

e harom repiil6téren mérlegelik, hogy a zajvédelmi cselekvési tervekben bevezetik a
,,minusz 5-0s” korlatozast;

Az iranyelv 6. cikkének (1) bekezdése engedélyezi a ,,részleges lizemeltetési korlatozasok™ bevezetését
meg nem hatarozott repiilégép tipusoknal a kiegyensulyozott megkozelités keretén belill az
intézkedések elsdbbségi hierarchidjanak részeként, a kdvetelményeknek éppen eleget tevo, 3. fejezet
szerinti repiilogépek utolsé lehetdségként torténd kivonasat megeldzden.

Ez a repiil6tér azt is jelezte, hogy a kovetelményeknek éppen eleget tevo repiildgépek szigorubb
besorolasa (azaz a minusz 8-as) nem lenne egyuttal korlatozobb is, mivel az éjszakai kvota
vonatkozasaban meglévo korlatozasok maris szigorabbak.
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o két replilétér képviseldi szerint elképzelhetd, hogy be kell vezetniiik a ,,minusz 5-
0s” korlatozést, ha a tervezett futopalya fejlesztések fejében a helyi hatdsagok
megkovetelik a tevékenységek efféle korlatozasat;

o Kkét repiilotéren ugy vélték, hogy ,.elképzelhet6”, hogy bevezetik a ,,minusz 5-6s”
korlatozasokat tovabbi feltételek megéllapitasa nélkiil;

o két varosi repiiltéren a helyileg mért és a repiil6tér iizemeltetését korlatozo, helyi
tervezési kovetelményeknek megfelelé — abszolut (€s nem mindsités szerinti) —
zajszint alapjan fogadja a légi jarmiiveket; ez ravildgit az iranyelv és egyes
tagallamok tervezési jogszabalyai Osszeegyeztethetdségének kérdésére.

A kovetkezd repiildterek esetében a tagallamok arrdl adtak értesitést, hogy végrehajtottak az
iranyelv rendelkezéseit:

A ,minusz 5-0s” repiildgépek nem iizemelhetnek Parizsban éjszaka, 2008-t6l pedig nappal
sem. Ez része annak a stratégianak, mellyel az altalanos zajszennyezettséget a 1999-2001
kozotti szintre kivanjak mérsékelni.

Az Egyesiilt Kirdlysagban, a londoni repiil6tereken 1) éjszakai repiilési rendszert hoztak létre
a 2006 ¢és 2012 kozotti iddszakra.

Madrid-Barajason 1j korlatozasokat vezettek be 2006 nyara utan, tobbek kozott a ,,minusz 5-
0s” repiilogépek fokozatos kivonasat 2007 és 2012 kozott, illetve éjszakai repiilési
korlatozasokat.

A tobbi repiil6téren arrdl szamoltak be, hogy az iranyelvvel 0sszefliggésben nem allapitottak
meg korlatozasokat (és nem is terveznek ilyeneket) a kdvetelményeknek éppen eleget tevo,
»minusz 5-6s” repiildgépek esetében.

Egy repiil6tér jelezte, hogy egyértelmiibb lenne, ha jobban harmonizalndk a repiiléterek
korében, miként definidljdk a kdvetelményeknek éppen eleget tevo repiildgépeket.

5.2 »MINUSZ 8-AS"" ES ENNEL SZIGORUBB KORLATOZASOK BEVEZETESE

Kevés replildtéren vezettek be vagy terveznek bevezetni a minusz 5 db(A)-snal szigorubb
korlatozasokat. Csak egy korlatozta eddig a ,,minusz 8-as” repiildgépeket, és harom tervezi
ezek kivonasanak megkovetelését:

e cgy repiilétéren 2003 oOta éjszakai tilalmat vezettek be a ,minusz 8-as”
repiilégépekre;

e egy (varosi) repiilétéren bejelentették, hogy azt tervezik, 2010 utan ,.csak 4.
fejezet szerinti” repililégépeket fogadnak;

e cgy tovabbi varosi repiildtéren jelezték, hogy ha éjszakai korlatozasokat vezetnek
be, akkor azokat a ,,4. fejezetre” fogjak alapozni;

e egy repiildtér vezetésének deklaralt szandéka a ,,minusz 8-as” repiildgépek 2008-
ig torténd betiltdsa, amennyiben ezeket természetes cserélédés vagy Onkéntes
egyiittmiikdés révén nem vonjak ki ennél hamarabb a forgalombdl;
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5.3. A BEVEZETETT EJSZAKAI KORLATOZASOK

A részleges iizemeltetési korlatozasok'' nem sziikségszeriien a 3. fejezet adott szintjeinek valo
megfelelésre vonatkoznak. Mindenesetre az ilyen altalanos intézkedésekre is vonatkozik az
iranyelv, mivel eldirja, hogy ezek bevezetése eldtt hivatalos elemzést kell késziteni.

Négy valaszadd repiilétér (ebb8l harom repiilétér varosi'?) éjszaka zarva tart. Egy a
valaszadastol elzarkozo repiil6térrdl ismert, hogy ¢jszakai tilalmat vezetett be. Emellett
szamos repiilotér zarva van az éjszaka egy részében. Hét repiilotér ¢jszakara Kkitiltotta a
kovetelményeknek éppen eleget tevd, 3. fejezet szerinti repiildgépeket, egy pedig kifejezetten
a 3. fejezet szerinti, ,,minusz 8-as” repiilogépeket tiltotta ki. Emellett tobb német repiildtér
csak a bonuszlistan szereplé 1égi jarmiivek iizemelését engedélyezi. Sok repiilétéren éjszakai
zajkvotarendszer van érvényben. Néhany repiiltér a kvoétarendszer helyett az éjszakai
mozgéasokra vezetett be korlatozasokat. Koriilbeliil husz repiildtér jelezte, hogy éjszaka nem
alkalmaznak kiilonosebb korlatozasokat, eltekintve egy adott futdpalya esetleges lezarasatol.

5.4. REPULOTERI ZAJKVOTA

A kovetelményeknek éppen eleget tevd repiilogépekre vonatkozo korlatozdsokon és a
(részleges) éjszakai bezarasokon feliil, a zajkvota alkalmazasa is korlatozasnak tekinthetd.

A zajkvota nem kozvetleniil egy adott repiilogép lizemeltetését korlatozza, ellentétben az
¢jszakai korlatozasokkal és a kovetelményeknek éppen eleget tevo repiildgépekre vonatkozd
korlatozasokkal, hanem a flotta egészének hozzaférését. A zajkvota a teljes zajt korlatozza
egy adott idészakon beliil, ami lehet az év egy szakahoz k&tddd vagy éves. Ilyen modon ez
inkabb a repiildterekre, mint a légitarsasdgokra alkalmazando6 iizemeltetési korlatozasnak
tekinthetd.

Masteldl a zajkvota korlatozza a polgari szubszonikus sugarhajtasu repiildgépek repiilOterekre
vald bejutasat. Habar az irdanyelv a zajkvotara is vonatkozik, ez nem nyilvanvalé minden
érdekelt fél szamara.

A zajkvota alkalmazasat szdmos replilotér részesiti eldnyben az adott repiilégépekre
vonatkozo iizemeltetési korlatozasokkal szemben. A zajkvotat kiilonosen az Egyesiilt
Kiralysag szamos repiildterén alkalmazzak.

6. AZ UZEMELTETESI KORLATOZASOK HATASAI

Egyes repiilterek megfogalmaztak észrevételeiket a bevezetett lizemeltetési korlatozasok
hatasaival kapcsolatban.

A tarsasagok esetleges attelepiilését illetden egy repiildtér képviseldje megjegyezte, hogy nem
tart az lizemeltetOk attelepiilésétol, a repiil6tér stratégiai elhelyezkedése és az altala biztositott

A 2002/30/EK iranyelv 2. cikkének e) pontjaban meghatarozottak szerint.

A 2002/30/EK iranyelv I. mellékletében megallapitottak szerint.

A német Szovetségi Kozlekedési Minisztérium altal 1étrehozott jegyzék, amely a 3. fejezet szerinti
repiilégépeket tovabb osztalyozza. A jegyzékben szerepld repiilégépek eldnyt élveznek az ott nem
szereplokkel szemben, esetiikben kevesebb a repiilési korlatozas és/vagy alacsonyabb fel- és leszallasi
dijakat kell fizetniiik.
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kozvetlen légi forgalom jelentds ardnya miatt. Masfeldl egy masik repiilotér jelezte, hogy csak
akkor mérlegelné a kovetelményeknek éppen eleget tevd, 3. fejezet szerinti repiildgépek
betiltasat, ha az kotelezo lenne, és valamennyi unios repiildtéren alkalmaznak.

A repiil6terek a legtobb esetben jelezték, hogy nézetiik szerint a 1égitarsasagok kevésbé zajos
légi jarmivek ilizemeltetésével reagaltak a valtoztatdsokra, illetve részleges korlatozasok
esetében atlitemezték éjszakai és nappali jarataikat.

Csak egy repiilétér jelezte, hogy a bevezetett korlatozasok eredménye a szolgaltatasok
csokkenése ¢s a kisebb jaratgyakorisag lett.

Ezzel kapcsolatos az a felvetés, hogy a bevezetett korlatozasok ,,gyakorlati értelemben” nem
mindig tényleges korlatozasok. Egy repiiltéren a kovetelményeknek éppen eleget tevod, 3.
fejezet szerinti repiilogépek iizemeltetésének korlatozasa megelézo jellegli volt, hogy
érzékeltessék a helyi kozosséggel a replildtér zajkezelés iranti elkdtelezettségét, illetve
visszatartsak a potencialis lizemeltetoket. Egy masik repiilétéren a tényleges zajszint a
zajkvotanak kevesebb mint fele. Masfeldl viszont vannak olyan repiiléterek is, melyek
enyhitik a kdrnyezetvédelemre iranyuld korlatozésokat, amint fejlddésnek indulnak.

7. A LEGIJARMU-UZEMELTETOK

A légijarmi-lizemeltetdk szerint az irdnyelv elsOsorban védelmet jelent az iizemeltetési
korlatozasok alkalmazasaval szemben, emellett pedig garancia a korlatozasok ésszert idébeli
bevezetésére, tovabba az emlitett korlatozasok koltségeinek és eldnyeinek megfeleld
értékelésére.

Bizonyos iizemeltetok lathatolag ugy érezték, hogy az irdnyelv marginalis korlatozasai
szdmukra nemigen relevansak, mivel a vallalkozasukra nehezedd gazdasiagi nyomas
eredményeként mar eljutottak oda, hogy a ,természetes” cserélodésnek koszonhetden
flottajuk gyakorlatilag a 4. fejezetnek megfeleld. Az agazaton beliili egyéb ilizemeltetok
maximalis védelmet szeretnének az iranyelv korlatozéasaival szemben, hogy a ,,természetes”
cserélddés spontan miikodése lehetévé valjon.

Az expressz futarszolgalatok hangstlyoztak a bizottsagi szolgalatok szamara, hogy 6rommel
vennék az irdnyelv feliilvizsgalatat egyes meghatarozasbeli és értelmezési nehézségek
lekiizdése érdekében, illetve annak érdekében, hogy bdvitsék és egyértelmiivé tegyék az
iranyelv altal szamukra kinalt védelmet. Ugy gondoljik, hogy a 4. fejezet szerinti légi
jarmuvekre vonatkozé korlatozasokat — ideértve a részleges korlatozasokat is — kifejezetten
tiltani kellene (vO. a vérosi repiildterek tekintetében a 6. cikk (2) bekezdését), mert nézetiik
szerint példaul az lizemeltetési korlatozasok és a zajszintek utan kivetett birsagok tilthatjak
vagy korlatozhatjak a 4. fejezet szerinti 1égi jarmiivek éjszakai lizemeltetését. Az lizemeltetési
korlatozasokat (Ggymint a monitorozott zajhatarértékek ¢és preferalt futopalyak
megallapitdsat) potencialis ,sziirke teriiletnek” tekintik, ahol tovabbi egyértelmisités
szlikséges annak érdekében, hogy ne lehessen megkeriilni a 4. cikk (4) bekezdésében eldirt
azon kdvetelményt, mely szerint a korlatozasokat a tanusitas sordn megallapitott zajmutatokra
kell alapozni, a ténylegesen megkiilonboztetd — bar nem ilyennek szant — korlatozasok
megakaddlyozésa érdekében.
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8. HELYI ES REGIONALIS HATOSAGOK

Az irdnyelv értékelési folyamatanak fényében a helyi és a regionalis hatosagok, illetve szamos
szbvetség is ajanlasokat nyujtott be'*. Az emlitett ajanlasok éaltalanossagban az iranyelvben
eldirt tizemeltetési korlatozasoknal joval tagabb kortiek.

A replldterek iizemeltetésszervezésére és az ¢jszakai jaratokra vonatkozodan lényegében a
kovetkezdket ajanljak:

o tobb figyelmet kell forditani a népstriségre a repiilési utvonalak
meghatarozasakor, ¢s maximalisan ki kell hasznalni az olyan uj, alacsony zajjal
jaré lizemeltetési eljarasokat, mint amilyen a repiil6tér folyamatos siillyedéssel
torténd megkozelitése;

e jobban figyelembe kell venni az Egészségiigyi Vilagszervezet'® zajszabvanyait;

e a leginkdbb ¢érintett lakossdg esetében kompenzicidés intézkedéseket kell
bevezetni;

e a jobb tijékoztatds, a nyilvanos részvétel és a kozvetités utjan figyelmet kell
forditani a helyi csoportok kivansagaira és elvarasaira.

Arra a kovetkeztetésre jutnak, hogy bar az ¢jszakai jaratok okozta zajszennyezés miatti
problémaék eltérhetnek az egyes eurdpai repiiltereken, a célzott iddbeli és lizemeltetési
korlatozasoknak a nemzeti és unio6s politikak fokuszaban kell lennilik annak érdekében, hogy
a repiilési utvonalak alatt ¢l6k nyugodt alvasat biztositani lehessen.

Felhivjak a figyelmet tovabba annak fontossagara, hogy a varosrészek mindségromlésat el
kell kerilni, hiszen a repiil6tér-fejlesztés helyi szinten idonként ezzel jarhat. Ajanlatos, hogy a
varosok peremkeriileteinek gazdasagi fejlesztését ne valasszak szét e teriiletek szocialis
fejlesztésétdl. Ez tulmegy azon, hogy a kedvezd gazdasagi hatdsokkal kivanjak kompenzalni a
zaj- ¢és légkori szennyezést: meg kell taldlni a modjat, hogyan lehet elkeriilni az
elszegényedést, amellyel a repiil6tér-fejlesztés helyi szinten idénként egyiitt jar.

9, A KGVETELMENYEKNEK EPPEN ELEGET TEVO REPULOGEPEK
MEGOSZLASA FLOTTAK SZERINT

A koz0Osségi repiildtereket hasznald, a kovetelményeknek éppen eleget tevd repiildgépek
szama Osszességében viszonylag alacsony.

Tovabba valoszinisithetéen egyre kevesebb, rovid tavon kozlekedd, a kdvetelményeknek
éppen eleget tevd, tengerentali 1égi jarmii fogja hasznalni az eurodpai repiilStereket (bar tobb
ezek koziil a Kozosségbol vagy Europaval szomszédos orszagokbol szarmazik). Emellett
néhany tarsasag kiilfoldon lajstromozott 1égi jarmiivet hasznal eurdpai tevékenységéhez.

14
15

Lasd példaul: http://www.airportregions.org/publications/doc/arc_special report 2 2007.pdf.
Lasd az éjszakai zajrol sz016, késdbbiekben megjelend iranymutatasokat:
http://www.euro.who.int/Noise/activities/20040721 1.
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Mindenesetre a kovetelményeknek ¢éppen eleget tevd repiildgépek problémajanak
megyvilagitasahoz hasznos ismertetni a kovetelményeknek éppen eleget tevoként besorolhatd
repiilégépek {6 tipusainak szdrmazas szerinti aranyat. Az elemzés az 1. tablazatban szerepel.

1. tablazat: A 3. fejezet szerinti sugarhajtast repitildgépek megoszlasa flottak szerint

3. fejezet szerinti sugéarhajtasu repiilégépek
Osszes
A kovetelmények -0-tol -10-ig sugarhajtasu
teljesitésének hatara repiilégép
(marginalitas): pontosabban 3. fejezet fnem besorolt (vala,lmennyi
-0--5 -5--8 -8—-10 nem szerint reniiléeének tipus)
megallapithato Osszesen puiogep
49 151 245 107 552 72 4.676
EK, EGT és Svéjc
1,0% 3.2% 5,2% 2,3% 11,8% 1,5% 100.0%
376 219 312 135 1042 498 6.143
Eurdpa
6,1% 3,6% 5,1% 2,2% 17,0% 8,1% 100.0%
1201 671 1460 806 4138 1132 21,345
Vilag
5,6% 3,1% 6,8% 3,8% 19,4% 5,3% 100,0%

* Nem besorolt repiildgépek, melyek kozott vélhetéen szamos 3. fejezet szerinti repiilogép
szerepel.

Forras : tanacsadoi elemzések a JP Airline Fleets, a DGAC és az EASA adatbazisai alapjan.

Az elemzés altalanossagban azt mutatja, hogy a nem a 4. fejezet szerinti 1égi jarmiivek az
uniés repiildtereket hasznalo teljes légijarmii-dllomanynak csak viszonylag kis széazalékat
teszik ki.

E szamok jelzik, hogy ha a tovabbiakban kitiltananak minden olyan 1égi jarmiivet, melynél a
3. fejezet szerinti Osszesitett hatarérték 10 dB-nél kevesebb, ez az Osszes leszalldsnak és
felszallasnak csak viszonylag kis hanyadat érintené.

10. A LAKOSSAGOT ERINTO ZAJTERHELES BECSLESE

A 2. tablazat a 2010 ¢és 2015 ¢évre harom lehetséges forgatokonyvet ad meg a
kovetelményeknek éppen eleget tevd repiildgépek fokozatos kivonasara, amelyeket alapeseten
feliil erre a két évre az modelleztiink, az alabbi modon:

e alapeset — az iranyelv és a repiil6terek altal torténd értelmezése illetve alkalmazasi
modja nem valtozik, a 1égijarmi-allomany 6sszetétele nem modosul;

o 1. forgatokonyv — 1. savba tartozod repilégépek fokozatos kivonasa — a
kovetelményeknek éppen eleget tevd, 3. fejezet szerinti repililégépek fokozatos
kivonasa a kozosségi repiildterekrol, az iranyelvben meghatarozottak szerint, tehat
azon légi jarmiivek kivonasa, ahol az Osszesitett érték a 3. fejezet szerinti
zajmindsitési értéknél legfeljebb 5 dB(A)-val kisebb;
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o 2. forgatokonyv — 1. és 2. savba tartozo6 repililégépek fokozatos kivonasa — a 3.
fejezet szerinti hatarértéknél legfeljebb 8 dB(A) Osszesitett értékkel kisebb
zajszintl repiilégépek fokozatos kivondsa;

o 3. forgatokonyv — 2. és 3. savba tartozo6 repililégépek fokozatos kivonasa — a 3.
fejezet szerinti hatarértéknél legfeljebb 10 dB(A) oOsszesitett értékkel kisebb
zajszintli repiilégépek fokozatos kivonasa, tehat csak a 4. fejezet szerinti 1égi
jarmiivek lizemeltetése lehetséges.

2. tablazat: A kozosségi repiiléterek altal okozott zajnak kitett lakossag teljes, becsiilt szama

Az Lden'® Az Megjegyzés
55dB-es | Lnight'’
zajkontaro | 45dB-es
nbeliili | zajkontaro
teljes n beliili
lakossag teljes
(millio) lakossag
(millio)
2002 2,2 2,7
2006 2,2 3,0 2002-t61 2006-ig az Lden 55dB éaltal
érintett lakossag szama kevesebb mint 0,1
millioval n6
2010 2,4 3,2 2006-t61 2010-ig az Lden 55dB altal
alapeset érintett lakossag szama 10 %-kal n6
2010 2,3 3,1 Az Lden 4 %-kal csokken az alapesethez
1. forgatokonyv képest
Az Lnight 2 %-kal csokken az alapesethez
2010 2,3 3,1 Az Lden 5 %-kal csokken az alapesethez
2. forgatokonyv képest
Az Lnight 3 %-kal csokken az alapesethez
képest
2010 2,3 3,1 Az Lden 6 %-kal csokken az alapesethez
3. forgatokdnyv képest
Az Lnight 4 %-kal csokken az alapesethez
képest
2015 2,7 3,2 2010-t61 2015-ig az Lden 55dB altal

1o Ez a mér6szam a nappali, esti és éjszakai (24 Oras periodusra szamolt) atlagos zajt adja meg.

Ez a mérGszam az atlagos éjszakai zajt adja meg.
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alapeset érintett lakossag szama 9 %-kal nd

2015 2,6 3,2 Az Lden 4 %-kal csokken az alapesethez

1. forgatokonyv képest
Az Lnight 2 %-kal csokken az alapesethez

képest
2015 2,6 3,2 Az Lden 4 %-kal csokken az alapesethez

2. forgatékonyv képest
Az Lnight 2 %-kal csokken az alapesethez

képest
2015 2,5 3,1 Az Lden 5 %-kal csokken az alapesethez

3. forgatokonyv képest
Az Lnight 3 %-kal csokken az alapesethez

képest

Ezekbdl az eredményekbdl a kovetkezd, atfogd kovetkeztetések vonhatok le.

Az alapeset szerinti zajmutatok nem sokat novekedtek 2002 és 2006 kozott;

Az alapeset szerinti zajmutatok varhatéan novekednek 2006 és 2010 kozott,
valamint a zaj altal érintett lakossag teljes szdma is né ebben az idészakban 8—
10%-kal.

A alapeset szerinti zajmutatok varhatdan tovabb novekednek 2010 és 2015 kozott,
valamint a zajnak kitett lakossag szama is nd, az Lden 55dB-es savban az
¢érintettek szama varhatéan koriilbeliil 9%-kal, az Lnight 45dB-es savban
kortlbeliil 2%-kal né (itt kisebb mértékli a varhatdé novekedés az ¢éjszakai
korlatozasok miatt).

Az Lnight 45dB-es savban 25-30%-kal tobben érintettek, mint az Lden
55dB-esben.

Az 1. forgatokonyv kis elényokkel jar: koriilbeliil 4%-kal csokken az Lden
55dB-es savban és 2%-kal az Lnight 45dB-es sdvban az érintettek szama.

A 2. forgatokonyv eldnyei hasonléak az 1. forgatdkonyvnél tapasztaltakhoz:
koriilbeliil 4-5%-kal csokken az Lden 55dB-es savban és 2-3%-kal az Lnight
45dB-es savban az érintettek szama.

A 3. forgatokonyv a 2. forgatokonyvhoz hasonld eldnyokkel jar: kortilbeliil 4-5%-
kal csokken az Lden 55dB-es savban és 2-3%-kal az Lnight 45dB-es sdvban az
érintettek szama.

A 2. tdblazatban szerepld szamadatok a kozosségi repiilétereken a kdvetelményeknek éppen
eleget tevd repiildgépek okozta zaj altalanos hatdsara iranyulnak, és nem a lakossag

HU
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érintettségének pontos becslése a cél. A legtobb repiilotér jelezte, hogy az Lden és Lnight
konturokat tartalmazo zajtérképek és lakossdgra vonatkozo becslések elkészitése vagy
megtortént, vagy folyamatban van, vagy az év folyaman késObbre tervezik. A 2002/49/EK
iranyelv eldirdsai miatt varhatd, hogy e zajkontirokrdl 2007 decemberéig jelentést nyujtanak
be a Bizottsdgnak. Ezek a harmonizalt zajtérképek részletesebb adatokkal és a lakossagra
vonatkozo6 pontosabb becslésekkel kell, hogy szolgéaljanak, mint amilyenekre lehetdség volt e
jelentés keretében valamennyi repiilGteret illetden.

Ot unids repiilétér (Amszterdam, Lisszabon, Glasgow, Toulouse, Varso)'® zajkibocsatasi
tendenciainak részletesebb elemzése alapjan megallapithatdo, hogy ezek a tendenciak
repliléterenként eltérhetnek. Ez az 6t esettanulmény a kovetkezd eredményekkel szolgalt:

e Valtozatlan légijarmi-allomany feltételezése esetén valamennyi repiilétéren
novekszik a zajkontirok altal lefedett teriiletek nagysaga. Ez a kovetkezd négy
éves iddszakra (2006-2010) 5-15%-o0s, a 20062015 kozotti iddszakra pedig 18—
24%:-o0s.

e Még ha valamennyi, a kdvetelményeknek éppen eleget tevd, 3. fejezet szerinti
repiilégépet ki is cserélnének, az Lden 55-0s zajkonturok a becslések szerint
2015-1g akkor is 13-20%-kal névekednének. Ilyen forgatokonyv esetén az Lnight
45-6s zajkonturok novekedése 14—22%-o0s.

e Az Lden 55-0s zajkontur alakuldsa minden repiil6tér esetében hasonld az adott
repiilétéren az Lnight 45-06s zajkontir alakuldsdhoz. Ez megerdsiti, hogy az
¢jszakai zaj novekvo tendencidja a teljes zaj (Lden) novekedését is eredményezi.

e Ha valamennyi 3. fejezet szerinti repiildgépet 4. fejezet szerinti repiilogéppel
cserélnének ki, az kortilbeliil 4,5-6,5%-kal csokkentené az Lden 55-6s zajkontur
novekedését.

e Valamennyi 3. fejezet szerinti repiillogép 4. fejezet szerinti repiilégéppel valo
kicserélésének hatdsa jelentds eltérést mutat az Lnight 45-6s zajkontlrra
vonatkozoan az esettanulmanyban részt vevo repiildterek kozott.

e A novekedés csokkenése 1,5-7,0% kozott valtozhat az érvényben 1évd éjszakai
korlatozasoktol fiiggden.

e Kevesebb mint fél szazalék a kiilonbség a zajkontarok altal lefedett teriiletekben a
valamennyi, 3. fejezet kovetelményeinek megfeleld, < 5 dB-es repiilégép
kicserélése és a valamennyi < 8 dB-es kicserélése kozott.

Osszefoglalva, az esettanulmanyok megerdsitik, hogy varhatoan jelentds mértékben
novekedni fognak ezen zajkonturok altal lefedett teriiletek, féleg éjszaka, mikozben a
légijarmi-allomany természetes cserélodése csokkenti a becsiilt adatokat. Ha a légijarmii-
allomany csak a 4. fejezet szerinti repiilogépekbdl allna, ez egyes repiilétereken a sajatos helyi
koriilményektol fliggéen jelentdsen csokkentené a zajkontirok altal lefedett teriiletek
novekedését.

18 MPD Study of Aircraft Noise (Az MPD tanulmanya a repiildgépek okozta zajrol) (2007).
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11. KOVETKEZTETESEK

e Az irdnyelv harmonizalt strukturat hoz létre a kiegyensulyozott megkdzelités
megvalositdsdhoz, és hasznos annak biztositasat illetden, hogy a korlatozasok
bevezetésének mérlegelésekor valamennyi érdeket figyelembe vesznek.

e Azonban az irdnyelvet csak korlatozott szamu repiil6tér esetében alkalmaztak;
egyes érdekeltek véleménye az, hogy az irdnyelv nem eléggé egyértelmi, és
néhany tagallamban mar az irdnyelv hatdlybalépését megel6zden tartalmazott a
nemzeti jog hasonlé rendelkezéseket.

e Emellett korlatozott a hatasa a kovetelményeknek éppen eleget tevo repiildgépek
tekintetében, mivel az ilyen repiilégépek ardnya a természetes cserélddés révén
viszonylag kicsi;

e Altalanossagban az iranyelv hatilybalépése ota novekedett a — kiilonosen az
¢jszakai — zajterheléssel érintettek szama, mivel a mozgéasszam is altalaban véve
novekedett; tortént mindez annak ellenére, hogy lehetéség volt részleges
korlatozasok bevezetésére.

e Eldrejelzésiink szerint a zajjal érintettek szadma tovabb novekszik majd, habar a
helyzet repiil6terenként eltérhet.

e A Bizottsig ezen okbol meg kivanja vizsgalni, hogy milyen modon
egyértelmiisithet6k a 2002/30/EK iranyelv rendelkezései és alkalmazasi kore.

e Megvizsgalja tovabba, hogy a hatdlyos iranyelvben sziikség van-e modositasokra,
példaul a kovetelményeknek éppen eleget tevd repiilogép meghatarozasaban.
Ennek soran figyelembe veszi a fent leirt becslések eredményét, feltételezve, hogy
a zajjal érintettek szdmanak novekedése csokkenthetd a kovetelményeknek éppen
eleget tevo repiil6gépek szigorubb meghatarozasaval.

o A Bizottsag 2009-ben értékeli a 2002/49/EK iranyelv végrehajtasat a kornyezeti
zaj repiildterek kornyékén valo értékelése €és kezelése tekintetében, és jelentést
nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak.

A Bizottsag a kovetkezd 3 honapban varja az érdekeltek észrevételeit, és ezeket bele kivanja
foglalni az iranyelv tervezett vizsgalataba.
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