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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI
PARLAMENTNEK

A vasuti infrastruktira mindségét szolgalo tobbéves szerzodések

1. ALTALANOS HATTER
1.1. A vasuti infrastrukturak finanszirozasa

Az Eurdpai Kozosség kozlekedéspolitikajanak célkitiizése, hogy fejlessze és optimalizalja a
kozlekedési infrastruktarat, valamint, hogy biztositsa annak mindségi, megbizhatd, rugalmas
¢s ligyfélorientalt miikkddtetését. Mindehhez a megfeleld finanszirozasi forrasok mobilizalasa
szilkséges. A vasuti infrastrukturacsomag' elfogaddsa utan hat évvel tovabbra is
aggodalmakra ad okot a meglévé vasuti infrastruktira fenntarthatdé finanszirozasa, az
infrastrukturahoz kapcsoldodd szolgéltatasok mindsége €s a palyahdlozat-mikodtetok jobb
teljesitményre 0sztonzése. Ez a 2006 majusa és 2007 szeptembere kozott az érdekelt felekkel
lefolytatott kiterjedt konzultacié® egyik eredménye.

Ez a kozlemény azokat az intézkedéseket hatdrozza meg, amelyeket a tagallamoknak és a
palyahalozat-miikddtetoknek kellene meghozniuk, hogy a pénziigyi egyensuly a vasuti
infrastrukturdkhoz kapcsolodo szolgéltatasok megfeleld szintjével parosuljon. A Bizottsadg azt
ajanlja, hogy ezeket az intézkedéseket egységesen ¢€s teljes mértékben alkalmazzak az Eurdpai
Unio teriiletén, de ugyanakkor fontoléra veszi olyan kdtelez6 erejli jogszabaly megalkotasat,
amely biztositja, hogy az Eurdpai Unid vasuti szolgaltatasi piaca teljesen 6sszhangban legyen
a tagallamok vasutiinfrastruktura-fejlesztésre vonatkozo feleldsségi koreivel.

1.2. A vasiti infrastruktura fejlesztését szolgalo stratégiai referenciakeret

A vasuti infrastruktira rendelkezésre bocsatdsa a versenyképes vasuti szolgéltatdsi piac
kulcsfontossagu feltétele. Az infrastruktura fejlesztése két piaci szereplot érint: a
tagallamokat, azaz a nemzeti kormanyokat, akik az infrastruktura tulajdonosai, valamint a
vasuti infrastruktira tlizemeltet6jét (palyahaldézat-miikodtetd). E szereploknek a vasuti
jogszabalyokban rogzitett hataskoreikkel 0sszhangban az infrastruktira-fejlesztés hatalyarol
¢és jellegérol, valamint a kapcsolodd pénziigyi forrasokrol egységes megkdzelités keretében
kell dontéseket hozniuk.

Az elso elofeltétel az egységes stratégiai kozlekedéspolitikai keretrendszer megléte. Az egyes
szallitdsi modok hosszi tdva infrastruktura-sziikségleteirdl az 4llam hoz hatarozatot
kozlekedéspolitikdja keretében a jovobeni felhasznaloi igényekkel Osszhangban. Ebbdl
kovetkeznek azok a paraméterek, amelyek az infrastruktira legjobb mindségi szintjére és a
vasuti halézat kiterjedésére vonatkozo hatarozatok meghozasédhoz sziikségesek. Ez magéval

: A 2001/12/EK, 2001/13/EK és 2001/14/EK iranyelvek, amelyeket egyiitt infrastruktira-csomagnak is
neveznek.

A konzultacié a kovetkezoket foglalta magiban: az érdekelt felek részvételével 2006 méajusaban
rendezett workshop, kettd, a Bizottsdg altal 2006-ban és 2007-ben inditott projektek keretében az
érdekelt felekkel lefolytatott konzultacid, illetve egy nyilvanos konzultacio, amely 2007
szeptemberében zarult le.
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vonhatja olyan vonalak bezarasat is, ahol ésszerlien nem varhato kozlekedési igény, illetve a
kozlekedési kapacitds novelését is azokon a teriileteken, ahol a ndvekvd igények ezt
megkovetelik’.

1.3. Az allami beavatkozas szintje

Az Unié tagallamai a karbantartas® és 0j vasuti infrastruktira tekintetében 2006-ban 13,9
milliard eur6s kiadast jelentettek be, de ez nem tartalmazza a koz- és maganszféra kozotti
partnerségekbdl szarmazd pénzeszkozoket. A felhasznaldi dijakbdl befolyd bevételekkel
egylitt a vasuti karbantartds koltsége évente eléri akar a 35 milliard eurot is. A felhasznéloi
dijakbdl szdrmazo bevétel altaldban minddssze a kiaddsok 30-50%-at fedi le, de kiugro
esetekben ez az arany akar 10 és 100% is lehet.

Az uni6s hozzajarulasok foleg a kozlekedési infrastruktura transzeurdpai halozatok
koltségvetése keretében torténd tarsfinanszirozasabol, illetve a kohézids és regionalis alapok
egy részeébol allt Ossze. Ez a transzeuropai vasuti haldézat (TERN) infrastruktirajanak
épitésére és helyreallitasara fordithato és csak a halozat egy kis részét érinti.

A kozOsségi jogszabalyok értelmében a vasuti infrastruktirara vonatkozo dijszabas egy
tovabbi vonat lizemeltetésének hatarkoltségét veheti alapul, a teljes koltségtérités csak
kivételes esetekben és bizonyos feltételek mellett valosulhat meg’. Szdmos esetben a
tagallamok meghatarozd szerepet jatszanak a vasiti palyahaldzat-miikodtetok pénziigyi
stabilitasdnak biztositasaban. A vasuti palyahalozat-miikddtetok a karbantartasi kiadasok
tetemes részét sajat bevételekbdl, illetve allami forrdsokbdl fedezik. Az ilyen atutaldsok
tekintetében felmeriil az allam és a palyahal6zat-miikddtetok kozotti viszony kérdése.

2. A VEGREHAJTAS ALLAPOTA
2.1. Az Europai Unio jog keretei

Az unids jogszabalyok olyan 0sztonzok bevezetését irjak eld, amelyek csokkentik az
infrastruktura rendelkezésre bocsatasabol ¢és az ebbdl kovetkezd dijakbol szarmazo
koltségeket. A koltségeket a biztonsagi szempontok figyelembe vételével kell csokkenteni az
infrastrukturaval kapcsolatos szolgaltatdsok mindségének fenntartasa és javitasa mellett. A
Ko6zosség kidolgozta a biztonsagiranyitasi rendszer és a baleset(iadat-)jelentés részletes
kovetelményeit, az infrastruktura-szolgaltatasok feliigyelete tekintetében azonban nincsenek
ilyen k6z6sségi szintli kotelezettségek.

A tagallamok donthetnek ugy, hogy az emlitett kotelezettségeket szabalyozasi intézkedések
és/vagy szerzGdéses megallapodasok — Gigy nevezett tobbéves szerzédések — révén teljesitik®.
Az ilyen szerzOdéseket legalabb harom évre kotik, azaz a hagyomanyos éves koltségvetésnél
hosszabb id6tartamra. A szerzddési feltételekrdl és a fizetési konstrukciordl a szerzddés teljes
iddtartamara vonatkozoan elére kell donteni.

A holland korméany példaul éves vasuti infrastruktura-miikodtetési tervét az Osszes szallitdsi modra
kiterjedo tizéves nemzeti mobilitési terv alapjan fogadja el.

Ez a fogalom a vasuti infrastruktara felujitasi €s korszerisitési munkalatait foglalja magaban.

> A 2001/14/EK iranyelv 7. és 8. cikke.

6 A 2001/14/EK iranyelv 6. cikke és kiilondsen annak (2), (3) és (4) bekezdése.
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Néhany eurdpai orszag palyahaldzat-muiikodtetdje értékes tapasztalatra tett szert a tobbéves
szerzOdések alkalmazédsa terén. A Bizottsag ugy itéli meg, hasznos lenne, ha ezt a
megkozelitést szélesebb korben alkalmazndk a meglévd legjobb gyakorlatok alapjan. Ezért
felkérte a tagallamokat, hogy a palyahalozat-miikodtetokkel folyamatosan éalljanak at a vasuti
infrastruktura karbantartasanak és modernizacidjanak szerzddéses alapu finanszirozéasara. Ez a
teljesitmény-alapu rendszer’ megfeleld kerete is.

2.2, Tovabbi jogi kovetelmények

A fent emlitett — kozvetleniil a tobbéves szerzddésekre utald — szabalyokon kiviil az EU vasuti
iranyelvei egyéb olyan rendelkezéseket is eldirnak, amelyek hasznosak lehetnek a végrehajtas
tekintetében:

e A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket a nemzeti vasuti infrastrukturajuk
fejlesztése érdekében®. A palyahalozat-miikodtetének a feladatokkal, a nagysagrenddel és a
pénziigyi sziikségletekkel dsszhangban elegendd finanszirozast itélhetnek meg, elsdsorban
ij beruhazasok fedezése céljabol’. A palyahalozat-miikodtetd iizleti tervet készit a
pénziigyi egyensuly és annak biztositasa érdekében, hogy az eszkozok a célok eléréséhez
sziikséges szintliek legyenek'’.

o A tagallamok koételesek biztositani, hogy a palyahalozat-miikddtetdk kiadasai €s bevételei
ésszerli id6tartam soran egyensulyban maradnak. Ez valamennyi tevékenységre
vonatkozik, még akkor is, ha azok nem kapcsoldodnak kozvetleniil az infrastruktura
karbantartashoz.

Ezen talmenden kiilon rendelkezések foglalkoznak az allami finanszirozas jogosultsagaval és
atlathatosagaval, tekintettel a palyahaldzat-miikodtetd {lizemeltetési fliggetlenségére ¢és
tevékenységeinek gazdasagi jellegére:

o A kozosségi jog tiltja az allami forrdsok atutaldsat a vasuti trsasagok €s a palyahaldzat-
miitkodtetok kozott.

e A palyahalozat-miikddtetore vonatkozdéan kiilon eredmény-kimutatds készitése ¢&s
kozzététele kotelezo.

e Az uni6és palyahalozat-mikodtetdk teljesitményalapt rendszert alkalmaznak az
infrastrukturahasznalati dijrendszeriikon beliil.

e Végezetill, az allami timogatas szabalyaira tekintettel kell lenni'".

Lasd az 1. vasuti csomag végrehajtasar6l szolo, 2006. majus 3-i COM(2006) 189 végleges bizottsagi
kozlemény kovetkeztetéseit, 10. o.

8 Lasd a 91/440/EGK iranyelv 7. cikkének (1) bekezdését.
? Lasd a 91/440/EGK iranyelv 7. cikkének (3) bekezdését.
10 Lasd a 91/440/EGK iranyelv 7. cikkének (4) bekezdését.

A Bizottsag fontolora veszi a vasuti agazatnak nyujtott allami tdmogatdsokra vonatkozé kiilon
iranymutatasok kidolgozasat, amelyek tobbek kozott a vasuti infrastruktura céljara felhasznalando
allami forrasokkal is foglalkoznak.
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2.3. A tobbéves szerzodések jelenlegi alkalmazasa

A tobbéves szerzddések jelenlegi helyzete tagallamonként jelentdsen valtozé (lasd a 4.
mellékletet). A tagallamok kozel fele nem alkalmazza és nem is tervezi alkalmazni azokat.
Néhany tagallam nem nyUjt finanszirozast a vasuti infrastruktira karbantartdsdhoz, masok
elsé alkalommal kezdtek szerzOdési targyalasokat, egyesek pedig mar Ujabb tobbéves
iddszakra hosszabbitjdk meg a meglévd szerzddéseket. Ugyanakkor egyre tobb tagallam
tervezi az ilyen szerzddések bevezetését azt kovetden, hogy teljesitették az elsd vasiti csomag
kovetelményeit.

Ausztria, Belgium, Bulgaria, Esztorszag, az Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Irorszag,
Lettorszag, Olaszorszdg ¢és Romaénia palyahaldzat-miikodtetéi tobbéves szerzédéseket
kotottek az allammal. Néhany allam a meglévo szerzodések megujitasat végzi (pl. az Egyesiilt
Kiralysadg), mig masok eldszor kezdtek ilyen szerzddés kidolgozasdba (pl. Németorszag).
Ausztridban, Bulgaridban, az Egyesiillt Kiralysagban, Hollandiaban, Irorszagon,
Magyarorszadgon és Szlovakiaban az infrastruktira rendelkezésre bocsatasaért jaro kifizetések
mar min8ségi kritériumok alapjan folynak'.

3. A KARBANTARTAS FINANSZIROZASANAK NAGYBAN ELTERO MODOZATAI

A vasuti agazat versenyképessége nagymértékben fligg az infrastruktara hozzaférhetdségétol
¢s mindségétdl. Mindazonaltal az infrastruktura karbantartdsa nem mindig kapja meg azt a
figyelmet és pénziigyi tdamogatast, amelyet a vasuttarsasagok elvarnak az egyéb kozlekedési
modokkal vivandé eredményes verseny érdekében.

A palyahalozat-miikddtetok kozel harmada allitja, hogy a rendelkezésre allo tdmogatds nem
elegendé a halozat fenntartasihoz.". Az egyes tagallamok kozott oridsi — néha akar 30-szoros
— eltérés tapasztalhato a palyakilométerenkénti karbantartasi kiadasok'* tekintetében. Néhany
tagallam palyahdlozat-miikodtetdje nem részesiilt allami finanszirozasban 2003 és 2006
kozott, az altaluk iizemeltetett jelentds halozat ellenére sem. Az Unidhoz 2004-ben
csatlakozott tagillamok abban az évben 280 millio eurdt koltdttek az infrastruktira
fejlesztésére szemben az EU-15 tagdllamaiban elkoltott tobb mint 13 millidrd eurdval (lasd az
1. mellékletet).

Ez a nagy Kkiilonbség arra utal, hogy néhany halézat egyre jobban lemarad a
karbantartasi munkalatok tekintetében, amit a palyahalézat-miikodtet6 nem képes
finanszirozni.

Ezt illusztrdlandd az alabbi szdmadatok mutatjdk a sajat és idegen tOke alakulasat 1995 ¢és
2004 kozott a nagyobb eurdpai  vasuti tarsasdgok (palyahalozat-mikodtetok  és
vasuttarsasagok) esetében. A vasutak sajat tOkéje folyamatosan csokkent, mikdzben
adossagaik megtobbszorozddtek. Az infrastruktura karbantartasan kiviil egyéb tényezok —

Forras: Community of European Railways and Infrastructure Managers (Az Eur6pai Vasuti Tarsasagok
¢és Palyahalozat-mikodtetok Kozossége), CER, 2006. Svajc megujitja tobbéves szerzodését, amelyben a
kifizetések az infrastruktira mindségétol fiiggnek.

Az Ecorys a ,,Guidelines for sustainable partnerships in railway maintenance” (IrAnymutatasok a vasuti
karbantartas teriiletén megvalosuld fenntarthaté partnerséghez) cimii tanulmanya ramutatott, hogy a
mikodtetdk 31%-a nem rendelkezik elegendd koltségvetési forrdssal. Ezek atlagos évi vesztesége az
Osszes koltségek 10%-t6l 89%-ig terjed.

Lasd a 2. melléklet tablazatat.
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— 1is hozzédjarulnak ehhez, azonban a pénziigyi stabilitas hidnydban megnyilvanuld
végeredmény valtozatlan.

A karbantartasra forditott palyakilométerenkénti kiadasok 2006-ban a szlovakiai 220 eurds és
a lengyelorszagi 16 000 eurds alacsony Osszegekt6l a németorszagi 160 000 eurds és az
egyesiilt kiralysagbeli 360 000 eurds Osszegekig terjedtek’>. Ez a nagy eltérés — amely
meghaladja a koltségek szintjébol kovetkezd kiilonbségeket — azt feltételezi, hogy néhany
esetben a karbantartds nem fenntarthat6, mig mas esetekben a palyahalézat-miikodteték
Eurdpa-szerte nem egyforman hasznaltak ki a rendelkezésre allo koltségesokkentési
lehetdoségeket.

A vasuti dgazat sikeresen javitott biztonsagi teljesitményén, annak ellenére, hogy a kiindulasi
szintek is igen magasak voltak. Ugyanez azonban nem igaz az infrastruktira mindségére.
Ahol a bevételek nem elegenddek egy nagy, sokszor tulméretezett halozat karbantartasdhoz az
infrastrukturaszolgaltatisok mindsége hanyatlani kezd. (Egységes) teljesitménymutatok
meghatarozasa ¢s kozzététele nélkiil a csokkent infrastruktiramindség nehezen kimutathato.
Csak hosszl id6 elteltével, amikor mar a sebességhatarokat biztonsagi okokbdl csékkenteni
kell, valik lathatova a probléma valddi sulyossaga.

A 6. mellékletben taldlhaté esettanulmany mutatja, hogy a hidnyos infrastruktira
eredményeképpen a kozlekedési szolgaltatasok mindsége zuhan ¢€s az ligyfelek inkabb a
kozati kozlekedési moédot valasztjak. Igy ordogi kor jon létre, mivel a palyahalozat-
miukodtetok bevételtdl esnek el, és kevesebb forrast fordithatnak a karbantartasra. Hasonlo
probléma jelentkezik ott, ahol vasiti személyszallitds kozszolgaltatasi kotelezettségét nem
megfelelden kompenzaljak.

' Lasd a bizottsagi szolgalati munkadokumentum 2. mellékletét.
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Abra A sajat és idegen téke (adéssag) alakuldsa a kozép- és kelet-eurdpai orszagok vasutjai
esetében

4. A TOBBEVES SZERZODESEK SZEREPE

A tobbéves szerzddések az infrastruktira karbantartdsdra vonatkozo hosszii tava
finanszirozéasi megallapodasok. A 3. melléklet egy tobbéves szerzddés fobb elemeit, illetve
megfeleld kidolgozasa ¢és megtargyaldsa esetén az ilyen megallapodas altal nyujtott
potencialis eldnydket tekinti at.

4.1. A karbantartas hosszu tavua finanszirozasi kerete

A meglévd halézat miszaki kritériumokon és meghatarozott felujitasi idokozokon alapulod
megdvasa sok éven at a vasuti karbantartds uralkodd megkozelitése volt. A vasiti
infrastruktardnak azonban arra van sziiksége, hogy reagilni tudjon a kozlekedési
szolgaltatdsok iranti kereslet jovobeni alakulasara ¢és igy fokozni tudja a forgalmat és a
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felhasznaloi dijakbdl szarmazod bevételeket. A tobbéves szerzddések arra kényszeritik a
szerz6do feleket, hogy hosszu tavi allaspontot alakitsanak ki és a karbantartasi terveket a
palyahalozat-miikodtetd lizleti terve és ezaltal a szolgéltatasok iranti kereslet jovObeni
alakulasa alapjan dolgozzdk ki Az érdekelt felek részvételével tartott workshop arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a tobbéves szerzddések koriiltekintobb kompromisszumos
megoldasokhoz vezetnek az adofizetdk és a felhaszndlok érdekei, a haldzat karbantartasa és
mindsége, valamint a rovid tavia karbantartas és a feltjitas vonatkozasaban.

4.2. A dijszabasi rendszer kiegészitdje

Amennyiben a legtobb palyahalozat-miikodteté nem képes a felhasznaléi dijakbol fedezni a
teljes karbantartasi koltséget, a tobbéves szerzddés keretében nyujtott tamogatéas a sziikséges
pénziigyi stabilitds ¢érdekében kiegésziti a felhaszndloi dijakat. Ekképp a tobbéves
szerzOdésnek Osszhangban kell lennie a dijszabasi keretrendszerrel, amelynek ugyanakkor a
hatalyos dijszabasi szabalyozasnak'® kell megfelelnie, anélkiil hogy megsértené a
palyahalozat-mikodtetd dijmegallapitasi jogat' .

4.3. Lehetové teszi a hatékony koltségesokkentést

A vasuti karbantartas és felujitds hosszu tavh tervezése csokkentheti az egységkoltségeket,
mivel a karbantartashoz sziikséges felszerelések €és személyzet jobban igazodik a tervezett
munka tipusdhoz ¢és mennyiségéhez, tovabba kevésbé lesz sziikség a tervek gyors
megvaltoztatasara. Ez egyarant igaz a bels6 munkakra és a kiszervezett karbantartésra is.

Az éves koltségvetési keret megkoveteli, hogy a pénzeszkozoket az év vége elott
felhasznaljak, még akkor is, ha joval koltséghatékonyabb lenne a munkalatok elhalasztasa,
vagy forditva, ha nem all rendelkezésre elegendd pénzeszkoz, el kell halasztani az esedékes
karbantartast a kovetkezo évre. Az évesrdl a tobbéves koltségvetési keretre valo atallas révén
a palyahaldzat-miikodtetd rugalmasabban hasznalhatja fel a pénzeszkdzoket, ami jobban
igazodik az tizleti igényekhez, mint az 4llami tamogatasokra vonatkoz6 szigor szabalyozas.

A lenti tdblazat a karbantartas koltségcsokkentési lehetdségeit mutatja a palyahalozat-
mikodtetok és kozlekedési miniszterek altal a 2007-es konzultacid sordn meghatarozott
szamértékek segitségével. Az altaluk bekiildott valaszok alapjan azon allamok esetében,
amelyek egyeldre nem alkalmaznak tobbéves szerzodéseket 580 millid eurds abszolut
koltségesokkentés lehetdségét tartjak valdszinlinek, amelyen beliil 370 millié euro szarmazik
a karbantartasi munkalatok hatékonyabb tervezésébdl (1asd a hatasvizsgalatot).

A 2001/14/EK iranyelv 4. cikke értelmében a tagallamok a palyahaldzat-miikddtetd lizemeltetési
fiiggetlensége tiszteletben tartasaval 1étrehoznak egy dijszabasi rendszert.

Példaként lasd a bizottsagi szolgalati munkadokumentum 6. mellékletében talalhatd, Angliat és Skociat
érintd esettanulmanyt.
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A tobbéves szerzodések a kovetkezok miatt csokkentik a Varhato Valaszok
karbantartas koltségeit: koltségcsokke szama
nes
a forrasok hatékonyabb felhasznalasa 2-5% 6
a karbantartas kiszervezésének fokozott hatékonysaga 5-10% 3
elényosebb személyzetcsokkentési politika 0,1-3% 3

Tablazat: Karbantartasi koltségmegtakaritas. Forrds: EU rail infrastructure managers (Az EU
vasuti palyahal6zat-miikodtetdi), PriceWaterhouseCoopers 2007.

A ,felhaszndlod vagy elveszited” elv kényszeritd hatdsa alatt a karbantartadsi munkalatok
altaldban az év vége felé valnak gyakoribba. Az éallami koltségvetés logikdja értelmében a
forrasok 0sszege csokken amennyiben azt az el6zé évben nem hasznaltak fel hidnytalanul. Az
ebben az iddszakban végzett komoly karbantartisi munkélatok tobb késést okoznak és
lehetetlenné teszik a zavartalan szolgéltatasnyujtast. Az éves tervezés tobbéves rendszerrel
val6 felvaltasa tehat csokkenti zavard hatasok szamat, mivel a karbantartasi munkalatok ugy
tervezhet6ek, hogy azok a legkisebb mértékben zavarjak a kozlekedést. Ha a hatékony
teljesitményrendszereket mindenhol bevezetik, az emlitett stratégia még inkabb kifizet6dd
lesz, mivel a palyahal6zat-mikddtetonek az altala okozott minden zavarért kartalanitania kell
a felhasznalot.

Ha a tobbéves szerzddés kizardlag az életciklus-koltségek egyes részeit tartalmazza, példaul
vagy a felujitési, vagy a karbantartasi koltségeket, az az életciklus-koltségek meghaladésara
0sztondzhet vagy azt eredményezheti, hogy a pdalyahdlozat-mikodtetok tal kevés
karbantartast végeznek el, tudva, hogy késébb a felujitasi koltségeket visszaigényelheti az
allamtol. Az ilyen halasztott karbantartas rosszabb infrastrukturamindséget eredményez.

4.4. A teljesitményértékelés és a szabalyozasi feliigyelet lehetové tétele

A palyahaldzat-mikodtetok ne kérjék egyes informaciok — kiilonosen a karbantartas
koltségére vonatkozo adatok — bizalmas kezelését. Altaldban az infrastruktira-szolgaltatasok
tertiletén nincs versenyhelyzet, mivel azok természetiikbdl adéddéan monopdlium jellegiick. A
pénziigyi adatok kozzétételére vonatkozo eldirds Osszhangban van a nyilvanossag azon
jogaval, hogy tajékoztassak a kozpénzek felhasznalasarol.

Konnyebben felmérhetd a palyahalozat-miikodtetok egymaéshoz viszonyitott helyzete, ha
hatékonyabban kitlizhetok a teljesitménycélok. Kovetkezésképpen a koltséghatékonysag
nemcsak a nemzeti palyahéalozat-miikodtetd koltségadataihoz viszonyitva, hanem a tobbi
palyahalozat-miikodtetdhoz viszonyitott teljesitménye alapjan is meghatarozhato. Emellett a
szabalyoz6 hatdsagok kotelezik a palyahaldzat-mikodtetdket, hogy a romld infrastruktirara
vonatkoz6 informéciokat joval azel6tt hozzak nyilvanossagra, hogy a bevezetett alacsonyabb
sebességhatar kifejti negativ hatasat a vasuti teljesitményre.
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4.5. A teljesitmény- és minoségellenérzés javitasa

A tobbéves szerzddések 6sztonzik a bemeneti feltételeken alapulo elbiralasrol — azaz amikor a
palyahal6zat-miikddtetdt bizonyos kiadasok felmeriilése esetén tamogatjdk — a kimeneti
feltételeken alapulo elbiralasra — azaz amikor a tdmogatas teljesitmény alapt — valo attérést. A
mindségmutatoknak meg kell felelniiik a SMART'® alapelveknek.

Jelenleg mindségi kritériumok két csoportja hasznalatos: a vasuti szolgaltatas mindségén (pl.
sebesség, biztonsadg), illetve az infrastruktara rendelkezésre bocsatasan alapuldé mutatok. Az
elsd csoport az alacsonyabb sebességhatarbol eredd késéseket szamszerisiti, illetve a
jogszabalyok értelmében a vasuti baleseti statisztikdk szamara eloirt baleseti adatokat adja
meg. Az infrastruktura rendelkezésre bocsatasahoz kapcsolodé mutatok lehetnek a
palyakilométerenkénti karbantartasi koltségek, illetve az ideiglenes sebességkorlatozasok altal
érintett vonalak szdzalékos aranya. Ezeket az adatokat a palyahdlozat-miikodtetd mar a
palyahasznalati dijszabési rendszere szdmara 6sszegytijti és kiszamitja.

Az egyre gyakrabban el6forduld rendellenességek (pl. sintdrés vagy -repedés) korai
figyelmeztetd jelek, amelyek az infrastruktira mindség hanyatldsat mutatjadk. Az
infrastruktiraeszk6zok hatralévo élethosszanak csokkenése nem fenntarthatd karbantartasra,
azaz az elhasznalt halozatra utald jel lehet. A sinpalya rendelkezésre allasa is fontos
teljesitménymutatd lehet, ahol meg kell kiilonboztetni a tervezett és a nem tervezett
rendelkezésre allast. Amikor egy alaphaldzathoz torténik a rendelkezésre allas gytjtése, a
haldzat egyes részeire vonatkozo statisztikai adatokat az adott vonal jelentésége szerint kell
sulyozni.

A palyahalézat-miikodtetd egyik alapvetd kotelessége, hogy infrastruktira-nyilvantartasa
segitségével ellendrizze az alloeszkozok allapotat. A transzeurdpai vasuti halozatok esetében
ez nyilvantartis mar most is kotelez6". Ezek célja, hogy tajékoztassak a palyahalozat-
miukodtetot az adott eszkdz lizembe helyezésének idOpontjardl és varhato €lettartamarol. Ezért
fontos szerepet tolt be a karbantartas lemaradasanak értékelésében.

Az aldbbi abra az egyesiilt kirdlysdg palyahaldézat-mikodtetéje, a Network Rail ¢és
vonatlizemeltetdi altal okozott késéseket mutatja percben kifejezve. A tobbéves szerzddések
bevezetését kovetden az infrastruktiranak tulajdonithatd késések folyamatosan csokkenni
kezdtek (lasd a legalsé gorbét).

»SMART”: Konkrét (Specific) a mutatok és a célkitiizések viszonyat tekintve, Mérheté (Measurable) a
szamszer(isithet6ség tekintetében, Elérheté (Achievable) egy adott piaci helyzetben és bizonyos
forrasok megléte esetén, Relevans (Relevant) a palyahalozat-mikodtetd iizleti tervére nézve,
Id6kerethez kotott (Time-framed) egy kritérium vizsgalatanak és Osszehasonlitasanak megegyezés
szerinti idopontja tekintetében.

A hagyomanyos transzeuropai vasuti rendszer kolcsonds atjarhatosagarol szolo 2001/16/EK iranyelv
24. cikke el6irja, hogy a hagyomanyos vasuti rendszerek infrastruktira nyilvantartasait évente
nyilvanossagra kell hozni és frissiteni kell. A nyilvantartas részletes jellemzoit az atjarhatésagi miiszaki
eléirasokban kell meghatarozni. Hasonlo rendelkezések talalhatok a nagy sebességli transzeuropai
vasuti rendszer kdlcsonos atjarhatosagarol szolo 96/48/EK iranyelvben.
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Abra: Az atlagos késés felelds fél szerinti bontasa

Az éllam, a szabalyozo6 hatdsag és az infrastruktura hasznaloi — kiillondsen a vasuttarsasagok
¢és szallitmanyozok — Osszehasonlithatjdk az egyes pélyahéaldzat-miikodtetdk teljesitményét
(teljesitményértékelés) és eszerint tiizhetnek ki célokat. fgy pontosabb informaciokkal
rendelkeznek az {zleti terveik kidolgozasakor vérhatdé infrastruktiramindségrol. A
felhasznalok a varhaté kereslet tekintetében értékelhetik és ellenérizhetik a karbantartast™.

Tovabbi informacidért lasd a bizottsagi szolgalati munkadokumentum 5. mellékletét.
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4.6. A szerz6déses megallapodasok hatékonysaganak megorzése

A hitelesség érdekében valamennyi szerzédéses megallapodasnak tartalmaznia kell a nem-
megfeleloség esetén életbe 1€pd szankciokat. A szerzddésnek egyértelmt és atlathatd
eljarasokat kell megéllapitania arra vonatkozéan, hogy hogyan hatdrozhatdé meg a
szerzOdésben foglalt kotelezettségek megszegése, mint az alulfinanszirozds vagy a
megallapitott finanszirozasi szabalyok allam 4&ltali olyan figyelmen kiviil hagyasa, ami
hatdssal van a palyahalozat-miikddtetd szolgéltatasnyujtasi képességére. Mindez forditva is
igaz, a palyahalézat-miikodtetd esetében is eldfordulhat, hogy nem felel meg egy vagy tobb
megallapitott teljesitménykritériumnak. Az ellenérzési folyamatot fliggetlen szervezet
végezze, ne az allam, vagy a palyahaldzat-miikodtetd. A gyakorlat azt mutatja, hogy a
fliggetlen, komoly hatterti és kompetens szabalyoz6 szerv a legjobb erre a feladatra, feltéve,
hogy nem része az ajanlatkérének ¢és rendelkezik a sziikséges szakértéi gardaval,
koltségvetéssel ¢s adathozzaférési jogokkal.

A szankci6 allhat pénzbiintetésbdl (pénzbirsag), a vallalt feladatok teljesitési szintjéhez
igazitott pénziigyi tdmogatasbol, a vezetdk levaltasabol, vagy a vasuti infrastruktira masik
palyahéalozat-miikddtetd szamara torténd atadasabol. Mindazonaltal a szankcidk végrehajtasa
elott a két félnek (és a szabalyozo szervnek) kisérletet kell tennie a peren kiviili egyességre.

A szankcioknak fokozatosnak és a jogsértéssel aranyosnak kell lenniiik. Kezdetben a felek
megegyezésre juthatnak, sziikség esetén az ellendrzé szerv kozvetitésével. Amennyiben a
palyahalozat-miikddtetd nem teljesiti szerzddéses kotelezettségét, a szankciokat az éallam
tulajdonosi mindségében vezetheti be, pl. a vezetdk levaltdsa révén. KésObb pénzbiintetés
kiszabasara vagy a franchise feltételeinek megvaltoztatasara is lehetdség nyilik, amely sordn
az infrastruktira egyes részeit atadjak egy masik palyahalozat-miitkodtetonek.

Altalaban a min3ségi kovetelmények enyhiilését vagy a halozat méretének csokkenését vonja
magaval, ha az allam nem teljesiti tdmogatasi kotelezettségvallalasat Ebben az esetben is a
szabalyoz6 hatdsag kozvetitdként 1ép fel és/vagy be kell vonni a szerz6dés Gjratargyaldsaba.
A palyahalézat-mikodtetd fel tudja mérni a kiilonféle tamogatasi szintek hatisat az
infrastruktura mindségére. E folyamatot atlathatobba teheti az ha a palyahélozat-miikodtetd
modellezni tudja a be és kimeneti feltételek kozotti 6sszefiiggéseket.

5. A LEGJOBB GYAKORLATOK OSZTONZESE A TOBBEVES SZERZODESEK
ALKALMAZASA SORAN

A fentiek fényében a tovabbi 1épéseket harom — tagéllami, palyahalozat-miikddtetdi és
szabalyozd szervi — szinten kell fontoléra venni.

A legjobb gyakorlatok a tagallamoktol tobbéves szerzédések kotését kovetelilk meg a
palyahalozat-miikodtetokkel, amelyek magukban foglaljak a 3. mellékletben emlitett elemeket
¢s az ott megadott elénydk megvaldsitasat célozzak. Mindazonaltal az olyan tagallam ahol
nem kotottek ilyen szerzodést, irja el6 a palyahalézat-miikodteté szamara, hogy forrasait,
beleértve a belso és kiilso forrasokat is, tobb mint haroméves idoszakra kosse le.

A tagallamok ¢és palyahaldzat-miikodtetdik biztositjdk, hogy a tobbéves szerzédések

osszhangban legyenek a nemzeti stratégiai kozlekedési tervekkel és a palyahaldzat-
mikddtetdk iizleti terveivel. Ugyanez vonatkozik az infrastruktirat érintd franchise-
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megallapodasokra, valamint a vasati tarsasdgok ¢és a palyahdlozat-mikodtetok kozotti
barmilyen keretszerzddésre.

Az 4llam konzultal az érintett felekkel a tobbéves szerzodésekkel kapcsolatos valamennyi
javaslatrol, az Uj szerzdédés megkotése vagy a szerzOdés hatdlyos rendelkezéseinek
ujratargyalasa elott. Ezt kovetden a haldzat méretérdl és mindségérdl folytat megbeszéléseket.

A tagallamok fokozzak erdfeszitéseiket és csokkentik az infrastruktiura biztositdsdnak és
hasznalatanak koltségeit és dijait. E célbol a tagallamok megallapodnak a szamszerisitett
koltségesokkentési  célkitlizésekrdl és azokat legalabb haroméves iddszakon keresztiil
ellendrzik €s érvényesitik.

A palyahdlozat-miikodtetok Osszes vonalukon legalabb egyszer — a f6 vonalakon ennél
gyakrabban — méréseket végeznek a palya allapotara vonatkozoéan.

E mérések alapjan a pdalyahaldzat-miikodtetok meghatarozzdk és nyilvanossagra hozzak
azokat a mutatokat, amelyek segitségével a tobbéves szerzddés iddtartama alatt évente
értekelik és eldrejelzik az infrastruktura mindségét és a teljesitményt.

Az allam infrastruktaraiizemeltetésbe torténd Onkényes beavatkozdsainak szamat a
szerzOdésben foglalt értékre kell korlatozni, és a palyahdlozat-miikodtetd a megallapitott
célkitlizések megvalodsitasdn faradozik a szamara biztositott széles korli iizemeltetési
fiiggetlenség mellett. Egyéb esetekben a megallapodast vagy szerz0dést tjra kell targyalni.

A palyahdlozat-miikodtetok a vasuthalozat-hasznalati feltételekben jelentést tesznek a nem
megfelelden karbantartott vonalakrdl és a romldsnak indult infrastruktiramindségrol, ennek
hidnyaban az infrastruktarat iizemen kiviil helyezik. Az ilyen informaciot megfeleld idében
kell k6z6lni, hogy a felhasznalok szamara korai elérejelz6 rendszerként funkcionalhasson.

Egy fiiggetlen szervet kell megbizni a tobbéves szerzédésnek vald megfelelés ellendrzésével
¢s jogvita esetén a tobbéves szerzddés felei kozotti kozvetitéssel. Ennek feltétele, hogy a szerv
rendelkezik az ilyen tipust értékelés elvégzéséhez sziikséges személyzettel ¢és
szakértelemmel.

Végezetiil a tobbéves szerzodés lehet a kezdeti 1épés az infrastruktirahoz kapcsolodd
szolgaltatdsok versenytdrgyaldsos értékesitésének jobb kihasznaldsaban. Mivel nehéz egy
teljes nemzeti rendszer egyszerre torténd palydzati kiirdsa, az eljarasba novekvd szamu
palyahalozat-miikodtetdt, vasuthaldzat-haszndlati feltételt, dijszabasi rendszert és hozzaférési
feltételt lehetne bevonni. Az esetleges karos hatdsok minimalizalasa érdekében
védintézkedéseket kell tenni az egyszerli és megkiilonboztetésmentes hozzaférési szabalyozas
biztositasara a versenyszabalyok tiszteletben tartasa mellett.

Ebben a szakaszban a Bizottsag fontolora veszi, hogy szamos fent emlitett ajanlasat beilleszti
az elso vasuti csomag 2008-ra tervezett atdolgozasi javaslataba.
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